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๑. เกริ่นนํา 

 “นํ้า” ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญตอชีวิตและความเปนอยูของคนในการอุปโภค
บริโภค1 ดวยเหตุดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยู จึงมีกระแสพระราชดํารัสวา “หลักสําคัญ
วาตองมี      นํ้าบริโภค  นํ้าใชเพ่ือการเพาะปลูก เพราะวามีชีวิตอยูที่น้ัน ถามีนํ้าคนอยูได  ถา
ไมมีนํ้าคนอยูไมได  ถาขาดไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได”2   

ถึงกระนั้น เม่ือกลาวถึง “นํ้า” ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ อิสมาอิล เซราเจลดิน รองประธาน
ธนาคารโลกไดกลาววา สงครามในศตวรรษนี้คือการตอสูเพ่ือแยงชิงนํ้ามัน แตสงครามใน
ศตวรรษหนาจะกลายเปนการตอสูเพ่ือแยงชิงนํ้า”3  จากการตั้งขอสังเกตในลักษณะดังกลาวน้ัน 
ทําใหพบขอเท็จจริงที่นาสนใจวา สงครามน้ํากําลังเกิดขึ้นในหลายประเทศดวยกัน กลาวคือ  
อินเดีย4  บังคลาเทศ5  ซูดาน    อียิปต  และเคนยา6 เปนตน เปนเหตุใหองคการสหประชาชาติ

                                                           
1 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, การประเมินผลโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคและ

บริโภค,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเล่ียงเซียง, ๒๕๓๗), หนา ๒. 
2 ดูใน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการพิจารณาศึกษาปญหาภัยแลงและอุทกภัย, 

หนา ๕๕. 
3 ดูเพ่ิมเติมใน วันทนา ศิวะ (เขียน) ศิริลักษณ มานะวงศเจริญ (แปล), สงครามนํ้า, (กรุงเทพมหานคร: 

สวนเงินมีมา, ๒๕๔๖), หนา ๑. 
4 แมนํ้ากาเวรี (Cauvery) ไดกลายเปนแมนํ้าที่กอใหเกิดชนวนความขัดแยงระหวางรัฐทมิฬ นาฑู และ

กรรณาฏกะ  สงครามนํ้า (Water Wars) ดังกลาวไดทําใหเกิดการนองเลือดระหวางรัฐทั้งสองจนทําใหเกิดการ   
จลาจลในค.ศ.  ๑๙๙๑ ทําใหผูคนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ตองยายถ่ินฐาน (Neil Pelkey, “The Cauvery Water 
War”, in  <http://www.des. ucdavis.edu/staff/pelkey/cauvery.htm> 

5 ความขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าไดกลายเปนประเด็นทางการเมือง เมื่อรัฐบาลอินเดียไดสราง
เขื่อนก้ันแมนํ้าพรหมบุตร และแมนํ้าคงคา ทําใหนํ้าที่ไหลไปประเทศบังคลาเทศมีปริมาณนอยจนทําใหรัฐบาลทั้ง
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ออกมาเตือนวา “ในอนาคตทรัพยากรน้ําจะวิกฤติ และจะทําใหเกิด ‘สงครามนํ้า’ มากขึ้นในเวที
ระหวางประเทศ”7 

จากการ “คาดการณ” ดังกลาว  นิวยอรก ไทมส หนังสือพิมพตางประเทศชี้ใหเห็น
การขาดแคลนทรัพยากรน้ําในรัฐเท็กซัสสอดคลองกับประเทศไทยวา “บัดน้ี สําหรับเท็กซัส นํ้า
ไดกลายเปนของเหลวที่มีคาด่ังทองแทนนํ้ามันไปแลว”8 การนําเสนอประเด็นดังกลาวมิไดเกิน
เลยความเปนจริงนักเม่ือเกิดสถานการณ “วิกฤตินํ้า” อยางรุนแรง ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ มี ๒๘ 
ประเทศพบปญหาตึงเครียด หรือขาดแคลนน้ํา  และคาดวาตัวเลขนี้จะสูงขึ้นเปน ๕๖ ประเทศ
ภายในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๐ ถึง ค.ศ.๒๐๐๕ จํานวนประชากรที่อยูในประเทศที่มี
นํ้าไมเพียงพอคาดวาจะเพ่ิมขึ้นจาก ๑๓๑ ลานเปน ๘๑๗ ลานคน 

ในขณะที่ประเทศไทย นับตั้งแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ทํา
ให ระบบเศรษฐกิจแบบ “ทุนนิยม” หรือ “บริโภคนิยม” ขยายตัวอยางตอเน่ือง  อยางไรก็ตาม           
การขยายตัวทางตัวเลข และการพัฒนาทางวัตถุนิยมน้ัน ไดกอใหเกิด “สภาวะที่ไรความสมดุล” 
ระหวางมนุษย  ธรรมชาติสิ่งแวดลอม และสังคม  และผลที่เกิดขึ้นก็คือ “ความไมสมนัย” ระหวาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ประเพณี  และสิ่งแวดลอม   

ศรีศักร  วัลลิโภดมชี้วา “นับตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป คงไมมีความขัดแยงใดที่จะนําไปสู
ความรุนแรงอยางใหญหลวงในสังคมของมนุษยชาติเทากับความขัดแยงในเรื่องของการจัดการ
นํ้า”9   ในขณะที่ชัยวัฒน สถาอานันทไดวิเคราะหประเด็นดังกลาวเอาไวอยางนาสนใจวา10 
“สงครามยุคตอไปน้ี  ไมไดเปนสงครามที่จะ  แยงชิงพ้ืนที่ หรือนํ้ามันอีกตอไป  หากแตสงคราม
ที่กําลังเกิดขึ้นและนากลัวที่สุดคือ ‘สงครามนํ้า” ซ่ึงชัยพันธ ประภาสะวัต  ผูอํานวยการสถาบัน
เพ่ือสิทธิชุมชน จ.เชียงใหม ผูมีบทบาทสําคัญใน   การรวมฟนฟูลุมนํ้าแมตาชาง ก็ไดกลาวใน

                                                                                                                                                                      

สองตองทําสัญญาควบคุมนํ้าแมนํ้าคงคาใน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสัญญาน้ีผลบังคับใช ๓๐ ป (สุทัศน ยกสาน,  “วารี
วิกฤติ: ปจจุบัน และอนาคต”, ใน ผูจัดการรายวัน (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖): ๙. 

6 ประเทศท้ังสามดังกลาวมีความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรนํ้า ในลุมแมนํ้าไนท ซึ่งประเทศ
ที่อยูตอนบนกลาวคืออียิปตไดทําเขื่อนก้ันแมนํ้า ทําใหประเทศซูดาน และเคนยาซึ่งอยูตอนลางแมนํ้าเกิดภาวะขาด
แคลนนํ้าอยางหนักจนทําใหกลายเปนประเด็นปญหาทางการเมืองควบคูไปกับประเด็นการแยงชิงนํ้า  BBC News 
(12 December 2003) in <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/3313893.stm> 

7 BBC news (5 march 2003) in  <http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/2820831.stm> 
8 Jim Yardly, ‘for Texas Now, Water, Not oil, Is Liquid Gold,’ New York Times, April 16, 2001, 

p.1. 
9 ศรีศักร  วัลลิโภดม  ใน วันทนา ศิวะ (เขียน) ศิริลักษณ มานะวงศเจริญ (แปล), สงครามนํ้า, คํานํา . 
10 บรรยาย “ความรุนแรงกับความขัดแยง” (๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๗) สถาบันพระปกเกลา. 
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ลักษณะเดียวกันวา “ไมมีสงครามใดที่จะคุกคามมนุษยในยุคปจจุบันไดดีเทากับสงครามการแยง
ชิงทรัพยากรน้ํา”11  

จะเห็นวา ปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากร “นํ้า” กําลัง
กลายเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  ซ่ึงคูของความขัดแยง นอกจากจะเปนการ
แยงชิงกันเองของคนในพื้นที่แลว  แตสิ่งที่นาสนใจก็คือ ประเด็นความขัดแยงมักจะเกิดขึ้นจาก
กลุมที่เปนเจาของพ้ืนที่เดิมซ่ึงอยูใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ กับกลุมที่เคลื่อนยายเขามาใน
ยุคหลัง  ในขณะเดียวกัน คูของความขัดแยงอีกประเภทหนึ่งก็คือ กลุมชุมชนด้ังเดิมที่อยูในพ้ืนที่
ซ่ึงจับคูกับ กลุมนักอนุรักษ และกลุมนักพัฒนาธุรกิจที่มองทรัพยากรธรรมชาติในเชิง “ทุนนิยม” 
พยายามที่  แปรทรัพยากรธรรมชาติเปน “เงิน”  หรือแปรรูปเปนวัตถุชนิดอ่ืน ๆ  

จากสถานการณความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรนํ้าดังที่ไดกลาวใน
เบื้องตนน้ัน ไดทําใหเกิดคําถามตอลุมนํ้าที่สําคัญสายหนึ่งซ่ึงเปนลุมนํ้าที่ผูวิจัยไดใชเปนพ้ืนที่ใน
การศึกษาประเด็นที่เก่ียวกับ “ความขัดแยง” และ” การปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการความ
ขัดแยง” วา      ความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง เปนความขัดแยงของกลุมที่อยูในพ้ืนที่เดียวกัน 
หรือเปนการแยงชิงระหวางกลุมพ้ืนที่เดิม กับกลุมที่มาอาศัยอยูใหม หรือกลุมนักธุรกิจ  และ 
เม่ือเกิดความขัดแยงดังกลาวแลว  ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางมีแนวคิดพ้ืนฐาน และการ
ปฏิบัติการขั้นพ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงอยางไร 

คําถามสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชางน้ัน           
มีจุดรวม และจุดตางกับแนวความคิดในตะวันตก และพระพุทธศาสนาอยางไร  และรูปแบบ       
การจัดการความขัดแยงดังกลาวไดปรากฏ “รองรอย” หรือ “พ้ืนที่” ของการจัดการความขัดแยง   
โดยพุทธสันติวิธีทั้งในแงของ “แนวคิด และการปฏิบัติการบางหรือไม  อยางไร”  คําตอบเหลาน้ี
จะปรากฏในชวงทายของบทน้ี 

 
 

๒. สถานการณความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง 
 “ลุมนํ้าแมตาชาง”12 เปนลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงประกอบดวยหวยสาขาตาง ๆ  ๖๔   

ลําหวย ซ่ึงมีตนน้ําไหลลงจากอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย และอุทยานแหงชาติออบขานลงสูซ่ึง    

                                                           
11 บรรยาย “สถานการณการแยงชิงนํ้าลุมนํ้าแมตาชาง” (๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๗) โรงแรมอมีต้ี   

กรินฮิลล  อ.เมือง จ.เชียงใหม. 
12 คําวา “แมตาชาง”  มีที่มา ๒ ตํานาน กลาวคือ (๑) ตานํ้าที่เปนแหลงซับนํ้ามีขนาดเทาตาชาง       

(๒) เจาเมืองเชียงใหมในยุคอดีต  ไดเสด็จขามแมนํ้าสายน้ีไปอําเภอจอมทอง เพ่ืออัญเชิญพระธาตุมาสรงนํ้าที่  
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ลุมนํ้าปงบริเวณอําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม  จากการวิเคราะหในเชิงภูมิศาสตรพบวา ลุม
นํ้าน้ีมีพ้ืนที่ครอบคลุม ๓ อําเภอ กลาวคือ พ้ืนที่ตนน้ําจะอยูในเขตแมริม และอําเภอเมือง 
สวนกลางน้ําอยูในเขตตําบลบานปก อําเภอหางดง และพ้ืนที่ปลายน้ําอยูในเขตตําบลหนอง
ควาย ตําบลน้ําแพร  ตําบลหางดง ตําบลบานแหวน ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง  แตเม่ือ
วิเคราะหในเชิงประวัติศาสตรชาติพันธุพบวา ลุมนํ้าแมตาชางประกอบดวย ๒ ชาติพันธุ คือ 
ชาวเขา “เผามง” 13 ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนที่สูงอันเปนเขตตนนํ้า  และ “ชาวเมือง” ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืน
ราบอันเปนเขตกลางน้ํา และปลายน้ํา  

สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าแมตาชางนั้น ไดทําใหเกิดคําถามในการ
วิจัยวา ประเด็นหลักและประเด็นรองที่กอใหเกิดความขัดแยงคืออะไรบาง? ความขัดแยง
ดังกลาว ประกอบไปดวยลักษณะ  ผูมีสวนไดสวนเสีย  จุดยืน ผลประโยชน สาเหตุ  และ
กอใหเกิดผลกระทบอยางไร ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางไดดําเนินยุทธศาสตร (Strategy) ซ่ึง
ประกอบการกําหนดกรอบปญหา  กําหนดเปาหมาย  กําหนดขั้นตอนและวิธีการ กําหนด
แผนปฏิบัติการ และดําเนินตามแผนปฏิบัติการอยางไร  หลักการสันติวิธีที่นํามาประยุกตใชเพ่ือ
แกปญหาความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชางน้ัน ดํารงอยูบนฐานของแนวคิดอะไร 
 
๓. ประเด็นปญหา (Issues) ของความขัดแยง (Conflict)  ในลุมนํ้าแมตาชาง 

ประเด็นปญหา (Issues) เปนตัวบงชี้ใหทราบวา ความขัดแยงประกอบไปดวยเนื้อหา
ในเชิงรูปธรรม เชน ความขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติที่เราสัมผัสได    ดวยประสาท
สัมผัสทั้ง ๕ หรือเปนความขัดแยงในเชิงนามธรรม เชน คานิยม  วัฒนธรรม หรืออารมณ
ความรูสึก ซ่ึงประเด็นปญหาที่ไดรับจากการศึกษาวิเคราะหมีสวนสําคัญในการเขาไปจัดการ
ความขัดแยงไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ดี   เม่ือไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหประเด็น
ปญหาของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าแมตาชาง  ไดพบวาประเด็นปญหาของความขัดแยงที่
เกิดขึ้นในลุมนํ้าแมตาชาง กลายเปนประเด็นหลัก และเปนประเด็นที่เดนชัดที่สุดก็คือ  “การแยง
ชิงทรัพยากรนํ้า” 

                                                                                                                                                                      

เมืองเชียงใหม  พระองคทรงเสด็จลงจากหลังชางในบริเวณตล่ิงนํ้า  บริเวณน้ีจึงไดช่ือวา ‘ทาชาง’ แตตอมาแผลง
เปนตาชาง 

13 เผามงมีถ่ินกําเนิดอยูในบริเวณลุมแมนํ้าเหลือง และแมนํ้าเชียงเจียง ไดอพยพเขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทยคร้ังแรกประมาณ พ.ศ.๒๔๓๒ โดยเดินทางขามภูเขามาจากลาวทางอําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
และอําเภอทุงชาง จ.นาน ปจจุบันมีประชากรชาวมงทั้งสิ้น ๑๒๔,๒๑๑ คน โดยมากมักจะอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม ตาก เชียงราย นาน และเพชรบูรณ, ดูเพ่ิมเติมใน สถาบันวิจัยชาวเขา, ขอมูลประชากรชาวเขาในประเทศ
ไทย, (เชียงใหม: สถาบันวิจัยชาวเขา, ๒๕๔๑). 



๕ 
 

 

 

เม่ือวิเคราะหกระบวนทัศน และชีวทัศนของชุมชนในลุมนํ้ากลุมอ่ืนๆ เชน ชุมชน       
ตนน้ํา กลางน้ําที่เปนชุมชนด้ังเดิม และชุมชนปลายน้ําพบวา ประชาชนเหลาน้ีมีวิถีชีวิตที่ตอง   
พึงพาทรัพยากรนํ้าเปนดานหลัก และวิถีชีวิตจึงผูกพันอยูกับสายนํ้ามาอยางยาวนาน ดวยเหตุน้ี   
กลุมประชาชนเหลาน้ีจึงมองวา “นํ้า คือชีวิต” 

สิ่งที่สามารถยนืยันไดวาชุมชนเหลาน้ีมองวา “นํ้าคือชีวิต” น้ัน ก็คือ วิธีคิด และวิถี
ชีวติ ซ่ึงแสดงออกทางการปฏิบัตทิี่มีตอนํ้าสายน้ําไดหลากมิติ กลาวคือ (๑) นํ้าเปนสิ่งจําเปน
สําหรับชีวติ(๒) นํ้าเปนสมบัติสาธารณะ  (๓) ชีวิตเชื่อมโยงดวยน้ํา (๔) ไมมีใครมีสิทธิท์ําลาย 
หรือใชนํ้าเกินความจําเปน  (๕) ไมมีอะไรมาทดแทนน้ําได (๖) นํ้าจะตองถูกอนุรักษ (๗) นํ้ามีอยู
อยางจํากัด และสามารถหมดไปได (๘) นํ้าเปนสิ่งไดเปลาเพ่ือตอบสนองในการยังชีพ  แนวคิด
เหลาน้ีเปนมุมมองที่ชาวชมุชนด้ังเดิม หรือชุมชนทองถิ่นไดพยายามที่ปลกูฝงคานิยมและให
ความสําคัญแกทรัพยากรน้าํ 

แตจากการมองทรัพยากรน้ําที่มีทิศทางแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จึงทําใหเกิด       
ความขัดแยงที่แสดงตัวออกมาดวยการวิวาทระหวางคนสองกลุมหลัก และแสดงออกดวยทําลาย
เขื่อนคันก้ันน้ําของรีสอรทในบางครั้ง   นอกเหนือจากมุมมองที่แตกตางกันระหวางกลุมคนใน
พ้ืนที่กับผูประกอบการรีสอรทแลว   กลุมคนที่อยูกลางน้ําไดแกชาวตําบลหวยปง และปลายน้ํา 
เชน ตําบลสันผักหวาน เปนตน ก็เกิดทัศนคติที่ไมดีตอชุมชนตนนํ้า ไดแกชาวเขาเผามง
เชนเดียวกัน   สาเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา ชุมชนกลางน้ํา และปลายน้ํามองวา ชาวมงใช
ทรัพยากรเกินความจําเปน โดยมิไดคํานึงถึงความตองการของคนกลางน้ําและปลายน้ํา 
นอกจากนั้น ในบางสถานการณชาวมงไดตัดไมทําลายปาตนน้ําซ่ึงสามารถซับนํ้าเอาไว จึงไมมี
ผืนปาที่จะสามารถ     ซับนํ้าเอาไวอยางเพียงพอ  ความไมเขาใจในลักษณะดังกลาวจึงทําให
เกิดความขัดแยงระหวาง   กลุมคนกลางน้ําและปลายน้ํากับกลุมคนตนนํ้า   

ฉะน้ัน เพ่ือใหเขาใจถึงประเด็นความขัดแยงไดอยางชัดเจนนั้น สิ่งที่จะตองวิเคราะห   
ในลําดับตอไปก็คือ “บริบทของความขัดแยง” 

 
๔. บริบท (Context) ทางประวตัิศาสตรเก่ียวกับความขัดแยง 

คําวา “บริบท” (Context) มีความสําคัญอยางสูงตอการวิเคราะหสถานการณความ
ขัดแยง เพราะวาการที่เราจะเขาใจความขัดแยงที่เกิดขึ้นในทุก ๆ มิติไดอยางแจมชัดน้ัน  ความ
จําเปนเบื้องตนก็คือ การศึกษาวิเคราะหบริบทตาง ๆ ที่กอใหเกิดความขัดแยง หรือเปนตัวแปร
สําคัญที่    ทําใหเกิดความขัดแยง  ซ่ึงบริบท (context) น้ันเราสามารถประเมินไดจากตัวแปร
ทางดานสภาพเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม เปนตน 



๖ 
 

 

 

การวิเคราะหความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าแมตาชางก็
เชนเดียวกัน   จะเห็นวาความขัดแยงแยงในลุมนํ้าแมตาชางมีที่มาในเชิงประวัติศาสตรที่
นาสนใจ   ๓ ประเด็นดวยกัน กลาวคือ 
 ๔.๑ การแบงเขตการปกครองของรัฐ 
  รัฐไดแบงพ้ืนที่ทางการปกครองโดยอาศัยพ้ืนที่  ทางภูมิศาสตรเปนที่ตั้ง  โดยรัฐได
แบงใหซีกหน่ึงของภูมิดานบนของตนน้ําอยูในเขตอําเภอแมริม  และแบงพ้ืนที่ตนน้ําดานดอยสุ
เทพใหขึ้นตรงกับอําเภอเมือง และแบงกลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงอยูในบริเวณดานลางของภูเขา
ใหขึ้นตรงกับอําเภอหางดง ซ่ึงการแบงดังกลาวทําใหเกิดภาวะ         “ยอยสลาย” สถานะความ
เปนหน่ึงเดียวของชุมชนลุมนํ้าใหเกิดความแตกแยกอยางชัดเจน            ซ่ึงเหตุผลสําคัญใน
การแบงที่เดนชัดประการหน่ึงก็คือ สถานที่ตนน้ํา ซ่ึงเปนกลุมชาวมงอาศัยอยู บนดอยสุเทพ 
เสนทางที่สามารถขึ้นลงดอยไดอยางสะดวกนั้นก็คือ การเสนทางในดานอําเภอเมือง  

อยางไรก็ตาม ชาวบานที่อาศัยอยูในลุมนํ้ายุคด้ังเดิมไดแบงพ้ืนที่ลุมนํ้าแตกตางจาก
รัฐ เพราะจัดแบงพ้ืนที่โดยมี “ลุมนํ้าแมตาชาง” เปนศูนย อันเปนการจัดแบงลุมนํ้าแบบองครวม 
กลาวคือ พ้ืนฐานในการมองลุมนํ้าเปนการมองทั้งลุมนํ้า ไมไดมองแยกสวนออกเปนสวนใด      
สวนหนึ่งของลุมนํ้า หรือใหความสําคัญแกสวนใดสวนหนึ่งของลุมนํ้าดังที่รัฐพยายามมองเหตุผล
สําคัญที่ทําใหมีการจัดแบงเชนนั้นก็จะทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้ําใน
รูปของแกเหมืองแกฝายอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  จะเห็นวา ผลจากการ
แบงพ้ืนที่ลุมนํ้าโดยอาศัยหลักคิดเชิงภูมิรัฐศาสตรไดทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าแยกกลุม 
และแยกพ้ืนที่กันอยางชัดเจนจนนําไปสูการแบงแยกกันในที่สุด 

 ๔.๒ วิวัฒนาการการแบงปนทรัพยากรนํ้า 

 ภูมิปญญาด้ังเดิมเกี่ยวกับการแบงปนทรัพยากรในภาคเหนือ คือ “ระบบแกเหมืองแก
ฝาย”  ซ่ึงแกเหมือง แกฝายจะคอยทําหนาที่ในการกํากับ ดูแล และแบงปนน้ําเพ่ือใหเกิด
ความชอบธรรม     แกชุมชนทุกกลุมที่อาศัยอยูในลุมนํ้า  และในขณะเดียวกันเม่ือเกิดกรณี
พิพาทเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ําในพื้นที่ตาง ๆ  แกเหมือง แกฝายจะตองทําหนาที่ในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทเหลาน้ัน14 

 จากการศึกษาพบวา หลายทองถิ่น และหลายพื้นที่ดําเนินการอุปโลกน หรือแตงตั้ง
นักการเมืองทองถิ่นเขาไปทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทของประชาชนที่ขัดแยงเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ํา แตประเด็นปญหาก็คือ คนเหลาน้ีไมสามารถที่จะทําหนาที่ในการระงับขอพิพาทได  
และบางทองถิ่น กลุมคนเหลาน้ีไดมีสวนสําคัญในการเติมเชื้อไฟแหงความขัดแยงใหขยายวง

                                                           
14เอกวิทย  ณ ถลาง, ภูมิปญญาชาวบานสี่ภูมิภาค:วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรูของชาวบานไทย 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๖๒-๖๓. 



๗ 
 

 

 

กวางมากยิ่งขึ้น   สาเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวาชุมชนในลุมนํ้ามองวากลุมคนเหลาน้ันขาดความ
เที่ยงธรรมในการบริหารจัดการ  จึงไมยอมรับในกติกา                 ที่นักการเมืองทองถิ่นได
กําหนดกติการวมกัน 

 ๔.๓ การเปลี่ยนแปลงจากระบบเกษตรกรรมไปสูระบบทุนนิยม สังคมด้ังเดิม
ของ  ตนน้ํา ไดแกชาวเขาเผามง เปนชาวเกษตรกรรม ซ่ึงมีวิถีชีวิตอยูในบรรยากาศธรรมชาติที่
เพียบพรอมดวยทรัพยากรตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปาตนน้ํา   แตเม่ือสภาพเศรษฐกิจ และสังคม
เปลี่ยนไป ไดทําใหชาวเขากลุมนํ้าไดเห็นมาปลูกพืชเพ่ือการคาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  โดยพัฒนาจาก
การปลูกตนทอซ่ึงตองใชปริมาณน้ํานอย ไปสูการปลูกลิ้นจ่ีซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจที่มีมูลคาทาง
การตลาดมากกวา แตในขณะเดียวกันพืชชนิดน้ีก็ตองใชนํ้าจํานวนมากกวาดวย นอกจากนั้น 
เม่ือผลผลิตไมเพียงพอตอ  ความตองของตลาด  ชาวเขาเผามงจึงดําเนินการขยายพื้นที่
เพาะปลูกดวยการตัดไมทําลายปาเพ่ิมเติม และลงมือเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ ที่ตลาดตองการ 
เชน ผักกาด กะหล่ําปลี  ฉะนั้น เม่ือพืช           การเพาะปลูกเพ่ิมมากขึ้น  พืชการเกษตรเพิ่ม
ชนิดขึ้น ความตองการนํ้าก็เพ่ิมมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน 

 ในขณะที่กลุมพ้ืนราบที่อาศัยอยูในพ้ืนที่กลางน้ําบริเวณตําบลบานปงในอดีตเปน
หมูบานขนาดเล็กที่มีพ้ืนที่ทางการเกษตรจํานวนไมมากนัก  เพราะตั้งอยูในเชิงเขาซึ่งมีภูเขา
ขนาบอยูสองดาน  ถึงกระนั้น ชุมชนนี้เปนชุมชนที่มีความเปนเครือญาติ และมีการปฏิสัมพันธ
กันอยางสมํ่าเสมอ   สําหรับประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางเกษตร  เชน    ปลูกขาว และพืชไร  
สวนอาชีพอ่ืน ๆ ก็คือ การหาของปา เชน หนอไม เห็ด  และผัก เพ่ือนําไปคาขาย  หรือ
แลกเปลี่ยนสินคาที่จําเปนในจังหวัดเชียงใหม   

๕.  เหตุปจจยัที่กอใหเกิดการแยงชงิทรัพยากรนํ้า  
 ดังที่ไดกลาวแลวในเบื้องตนวา ประเด็น(Issue) ของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้า     

แมตาชางก็คือ “ประเด็นการแยงชิงทรัพยากรน้ํา”  แตประเด็นที่ควรแกการศึกษา และวิเคราะห
ในขั้นตอนนี้คือ การวิเคราะหเพ่ือแสวงหาคําตอบที่วา อะไรคือตนตอ หรือเหตุปจจัยสําคัญที่
กอใหเกิดความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ํา  จากการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบ
ใหแกปญหาดังกลาวน้ัน   

 (๑) การดูหม่ินชาติพันธุ   ภาษา และความเชื่อ  จากการวิเคราะหตัวแปรที่เก่ียวกับ
คานิยมของประชาชนในลุมนํ้าพบวา  ประชาชนในลุมนํ้ามีชาติพันธุที่แตกตางกัน  ในขณะที่
กลุมคนกลางน้ําและปลายน้ํามองวาตัวเองคือ “คนเมือง”  ซ่ึงมีอารยธรรม และวัฒนธรรมที่สูง
กวา ดีกวา  และมีความเปนสากลมากกวาชุมชนที่อยูตนน้ํา ซ่ึงเปนชาวเขาเผามง  ที่อาศัยอยู
ตามปาเขา มีสภาพความเปนอยูแบบคนปา ไรอารยธรรม ไรความงดงามทางดานประเพณี และ  
วัฒนธรรม  ดวยเหตุน้ี กลุม “คนเมือง” จึงมักจะมีทัศนคติที่บิดเบี้ยวตอกลุมคนตนน้ํา วาเปน 
“คนชายขอบ”  และสิ่งที่สะทอนใหเห็นทาทีเก่ียวกับการดูหม่ินทางชาติพันธุที่ชัดเจนอีกประการ



๘ 
 

 

 

หน่ึงก็คือ การเรียกชาวมงวา “แมงมง” ซ่ึงเปนการตีคาและใหคุณคาชาวมงวาเปน “แมลงชนิด
หน่ึง”  

ในขณะเดียวกัน ประเด็นที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ “ภาษา”   แมวาภาษาเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการที่จะสื่อสารระหวางมนุษยกับมนุษย   แตในขณะเดียวกัน ภาษาก็เปน 
“อาวุธ” ที่ทรงผลานุภาพในการที่จะกอใหเกิดการทําลายลาง และประหัตประหารระหวางมนุษย
กับมนุษยไดเชนเดียวกัน  เหตุผลสําคัญก็เพราะวา การที่มนุษยใชภาษาที่แตกตางกันจึงทําให
เกิด “ชองวาง”  ในการสื่อสารขอมูล  เหตุผล หรือความตองการระหวางมนุษยแตละกลุมได 

จากการศึกษาวิจัยทําใหพบวา กลุมคนตนน้ําซ่ึงไดแกชาวเขาเผามงไดใชภาษามง
เปนเคร่ืองมือในการสื่อสาร ในขณะที่กลุมคนกลางน้ําและปลายน้ํา ไดใชภาษา “เมือง” ซ่ึงเปน
ภาษาทองถิ่นของชาวจังหวดัเชียงใหม  ความไมสมนัยทางภาษาดังกลาว ไดทําใหเกิดภาวะ
ชะงักงันที่เก่ียวกับการสื่อสารระหวางคนสองกลุมในดานของการที่จะสื่อความตองการของแตละ
กลุมวา กลุมตนตองการนํ้าไปเพ่ืออะไร  ตองการมากเพียงใด  เพราะเหตุใดชาวมงจึงตองใชนํ้า
โดยไมคํานึงถึงคนกลุมอ่ืน และเหตุใดชาวมงจึงตองเก็บกักนํ้าเอาไวใชมาเกษตรกรรม ฉะนั้น 
เม่ือแตละกลุมไมสามารถที่จะสื่อขอมูลที่กลุมตนตองการจะส่ือได  จึงทําใหความไมพอใจ หรือ
ความขัดแยงภายในที่กอตวัอยูกอนแลวไดแปรสภาพเปนความขัดแยงที่สอใหเห็นถึงความ
รุนแรงตามมา 

นอกจากนั้นแลว  ศาสนาของคนเมืองและคนชายขอบก็มีความแตกตางกันอยางเห็น
ไดอยางชัดเจน  ซ่ึงโดยพื้นฐานที่แทจริงแลว ชาวเขามักจะนับถือผีปา กอนที่บางคนจะหันมา 
ยอมรับนับถือคริสตศาสนา และพระพุทธศาสนา  ในขณะที่คนพ้ืนราบ หรือคนเมืองนับถือ
พระพุทธศาสนาเปนดานหลัก  นอกจากน้ัน ภาษาสําหรับใชในการสื่อสารระหวางกลุมคนพ้ืน
ราบกับชาวมงก็มีความแตกตางกัน   

(๒) การขาดแคลนขอมูลพื้นฐานระหวางกัน ตัวแปรสําคัญที่เปนดัชนีบงชี้วา 
ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางมีปญหาดานขอมูลก็คือ  ประเด็นที่วาดวยความคลาดเคลือ่น
เก่ียวกับการสงสาร และรบัสาร  การสื่อความหมาย หรือนัยเก่ียวกับภาษาไมสอดรับ หรือ
ตรงกัน  จึงกลายเปน “กับดัก” หรือ “หลุมพราง” ที่ทาํใหประชาชนในกลุมตนน้ํา กลางนํ้า และ
ปลายน้ําเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํา และในบางสถานการณความขัดแยงไดพัฒนาไปสูความ
รุนแรง 

จากการศึกษาวิจัยในภาคสนามทําใหพบประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับประเด็นที่วาดวย 
“ความคลาดเคลื่อนดานขอมูล”  คําถามที่นาสนใจก็คือ “อะไรคือขอมูล” ที่มองวาคลาดเคลื่อน  
เม่ือวิเคราะหสภาพการณทางภูมิศาสตรไดกลายเปนประเด็นที่จะตองนํามาวิเคราะหเพ่ิมเติม  
เหตุผลสําคัญก็เพราะวา สถานที่อยูของกลุมคนตนน้ํา  กลุมคนกลางน้ํา และปลายน้ําน้ัน มีสัน
เขาเปนฐานที่ม่ันสําหรับของคนแตละกลุม  ชาวเขาเผามงซ่ึงเปนกลุมคนตนนํ้าอยูมีฐานที่ม่ันอยู



๙ 
 

 

 

ในอําเภอเมือง และอยูบนยอดดอยปุย ต.ดอยสุเทพ ในขณะที่กลุมคนกลางนํ้าและปลายน้ํา อยู
ในเขตอําเภอหางดง   

สภาพทางภูมิศาสตรดังกลาวไดทําใหการส่ือสารขอมูลระหวางกลุมคนทั้งลุมนํ้าไมสม
นัย และทั่วถึง   ดวยเหตุดังกลาว  กลุมคนปลายนํ้า และกลางน้ําจึงไดพากันวิเคราะหบนฐาน
ของการใชตรรกะวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหขาดแคลนนํ้า ก็เพราะวาชาวมงซึ่งเปนกลุมคนตนน้ํา 
พากันตัดไมทําลายปา จึงทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล ซ่ึงในความเปนจริงชาวเขาเผามงซ่ึง
นํ้าโดยพอหลวงไตรภพ  แซ หยางก็พยายามที่จะชี้แจงวา ขออางดังกลาวไมเปนความจริงแต
ประการใดทั้งสิ้น   

อยางไรก็ตาม  ผลจากการที่กลุมคนตนน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา ไมไดมีการสราง
เวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกันโดยผานเวทีการประชุมหรือสัมมนากันอยางตอเน่ือง  
จึงทําใหเกิดภาวะ “สุญญากาศ” ทางการสื่อสารขอมูล  จึงทําใหความขัดแยงไดกอตัวขึ้นอยาง
ชัดเจนในเวลาตอมา 

(๓) ความสัมพันธแปลกแยก   “มนุษย” โดยธรรมชาติก็มักจะมีความ “แปลกแยก” 
ในตัวเองอยูแลว  แตเม่ือมีการเคลื่อน และขยายที่อยูและพ้ืนที่ทํากิน ก็ยิ่งจะทําใหเจาของพื้นที่
เดิม และบุคคลที่เขาไปอยูใหมมีความแปลกแยกชัดเจนกันยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็น
เรื่องภาษา ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรมที่แตกตางกัน ก็ยอมเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานที่จะทําใหเกิด
ความแปลกแยก  และเม่ือมีความขัดแยงกันในประเด็นเรื่องการแยงชิงทรัพยากรนํ้า ก็ยิ่งจะทํา
ใหพบรองรอยของความแตกแยก และแบงกลุมของประชาชนที่อยูตนน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา
มากย่ิงขึ้น    

สิ่งที่สําคัญที่สดุประการหน่ึงใน “ทฤษฎีความแปลกแยก” ก็คือ การท่ีมนุษยในลุมนํ้า
มิไดมีความสัมพันธและพบปะกันอยางตอเน่ือง จึงทําใหเปนเรื่องงายที่จะสรางความแปลกแยก
ใหเกิดขึ้นแกกลุมตัวเองและกลุมคนอ่ืนๆ ในลุมนํ้า และผลจากการทีก่ลุมคนตนนํ้ามีความแปลก
แยกดานกายภาพกับกลุมคนกลางน้ํา และปลายน้ํา  จึงทําใหเกิดภาวะของการแบงแยกสังคม 
หรือกลุมของตัวเองออกจากกลุมอ่ืนๆ  และเม่ือการแบงแยกดํารงตนอยูในระดับชวงหนึ่งของ
กาลเวลา  และมิไดมีการพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล และความตองการกันอยูเน่ืองๆ แลว จึง
กลายเปนประเด็นสําคัญที่จะทําใหเกิดความแตกแยกของคนในลุมนํ้าไดอยางรวดเร็ว 

ฉะน้ัน จากฐานของการวิเคราะหแนวคดิที่วาดวยทฤษฎีอันเปนที่มา หรือเปนตนตอ
ของความขัดแยงน้ัน  การแปลกแยกก็นับไดวาเปนสาเหตุที่สําคญัอีกประการหน่ึงที่นําไปสูการ
แบงแยก และแตกแยกกันในที่สุด 

 (๔) การเพิ่มข้ึนของพืชผลทางการเกษตร และความตองการนํ้าเพื่อพืชผลทาง
การเกษตรเพิ่มข้ึน   จากการศึกษาพบวาในป พ.ศ. ๒๕๐๖  รัฐไดพยายามที่จะเสนอแนะให
ชาวมงไดปลูกไมผล เชน ลิ้นจ่ี ทอ พลับ และกาแฟ เปนตน เพ่ือปลูกทดแทนการปลูกฝน และ



๑๐ 
 

 

 

ผลผลิตจากการปลูกตนทอมีบทบาทตอเศรษฐกิจชาวมงเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่
ชาวมงดอยปุยสามารถผลิตทอสงโรงงานทอแสงทองเพื่อทําทอดองขาย สิ่งเหลาน้ีกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตเพ่ือยังชีพไปเปนระบบผลิตเพ่ือการคา มีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกและใชนํ้าในลําหวยมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ดี พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๕  ชาวเขาเผามงมองวาการปลูกพืชลิ้นจ่ีทําใหผลผลติ
ตอไรมีราคาสูง  ดวยเหตุน้ีจึงนําไปสูการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอยางรวดเร็ว แตจุดดอยของลิ้นจ่ีก็
คือเปนไมผลที่ไมสามารถอุมนํ้า  ในขณะเดียวกัน  ลิ้นจ่ีเปนพืชที่มีความจําเปนตองการน้ําเพ่ือ
หลอเลี้ยงเปนจํานวนมากในชวงของการผลิดอกระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายน ซ่ึง
สอดคลองกับการที่คนพ้ืนราบทําการเกษตรนอกฤดู ทําใหนํ้าเพ่ือการเกษตรขาดแคลนในเขต
พ้ืนที่ราบ และเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาการทะเลาะกันระหวางคนบนพื้นที่สูงกับคนบนพื้นที่
ราบในเวลาตอมา 

(๕) การขยายตัวของการทองเท่ียว   ดังที่ไดนําเสนอในขอที่ (๔) แลววา ระยะ
เริ่มแรกประชาชนมีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมที่เนนการปลูกพืชไรเพ่ือใหเพียงพอตอการดํารงอยู
ในครอบครัว  และหากเหลือจากการรับประทานก็จะนําไปขาย หรือแบงใหเพ่ือนบานในหมูบาน
เทาน้ัน  แตเม่ือถึงจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย ประชาชนชาวเขาเผามงไดเปลี่ยนตัวเองจาก
เกษตรกรรมบางสวนไปสูระบบทุนนิยมมากขึ้น โดยการปลูกพืชไรที่หวังผลในเชิงของการสราง
มูลคาเพ่ิมในทางการตลาด   

อยางไรก็ดี  ในพ.ศ. ๒๕๑๔ จนถึงปจจุบัน  ชาวเขาเผามงไดปรับเปลี่ยนบทบาท
ตัวเองคร้ังสําคัญไปสูระบบทุนนิยมในเชิงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   ซ่ึงสถานที่ทองเที่ยวซึ่งมี
ชื่อเสียงมากที่สุดแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหมก็คือ “บานดอยปุย”  จากการสังเกตแบบมีสวนรวม
พบวา ชาวเขาเผามงในหมูบานนี้ ไดเปดหมูบานโดยการปรับใหเปนพิพิธภัณฑ และรานคาเพ่ือ
ขายสิ่งของตางๆ เพ่ือบริการนักทองเท่ียว 

จะเห็นวา เม่ือประชาชนไดเขาไปทองเที่ยวในหมูบานดอยปุยเปนจํานวนเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้นมากมายเพียงใด   ชาวเขาเผามงก็มีความจําเปนที่จะตองจัดหา และใชทรัพยากรน้ําเพ่ือ
รองรับนักทองเที่ยวที่มาเยี่ยมชมหมูบานดอยปุย   และแหลงนํ้าซ่ึงเปนที่มาของนํ้าเปนจํานวน
มากเพ่ือใชสอยก็คือ “ลุมนํ้าแมตาชาง” 

 (๖) การขยายตัวของรีสอรท บานจัดสรร บานพักตากอากาศ   ในระหวางป 
พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๓๔  กลุมทุนไดเขามากวานซ้ือที่ดินเพ่ือทําธุรกิจรีสอรทและเก็งกําไรในเขต
พ้ืนที่ตอนกลางและปลายลุมนํ้าแมตาชางเปนจํานวนมาก  จะเห็นวา พ้ืนที่ตอนกลางลุมนํ้ามีรี
สอรท บานพักตากอากาศ โรงแรม บานจัดสรร และสวนเกษตรจํานวน ๔๕ แหง และจะมีเพ่ิม
มากขึ้นเรื่อยๆ  และพ้ืนที่ตอนปลายลุมนํ้ามีบานจัดสรร  ๒๑ แหง  ซ่ึงพ้ืนที่เหลาน้ีสวนใหญได



๑๑ 
 

 

 

เปลี่ยนรูปมาจากพ้ืนที่ทําการเกษตรของชาวบาน ทําใหพ้ืนที่นาลดลงเปนจํานวนมากกวารอยละ  
๘๐  ของพื้นที่เดิม 

 
๖. รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีในลุมนํ้าแมตาชาง 

๖.๑ แนวคิดพื้นฐานในการจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง 
แนวคิด (Concept) ถือไดวาเปนฐานขององคความรู หรือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ

นําไปปรับใช หรือประยุกตใชเพ่ือจัดการความขัดแยง  เพราะหากขาดปรัชญาหรือแนวคิด 
กระบวนการทางการปฏิบัติยอมจักไรทิศทางและทําใหการจัดการความขัดแยงลมเหลวในที่สุด  
ฉะน้ัน เม่ือวิเคราะหหลักการน้ีตามที่ปรากฏในลุมนํ้าแมตาชางพบวาประเด็นที่วาดวยการนํา
แนวคิดมาเปนเคร่ืองมือ และเปนกรอบเพื่อการจัดการความขัดแยงดังตอไปน้ี 

 ๖.๑.๑ การสลายอัตตา  หมายถึง การลดทอน และทําลายความเห็นแกตัว  การที่
มนุษยเห็นแกตัวเองนอยลงมากมายเพียงใด  ในทิศทางตรงขามมนุษยก็จะเห็นแกคนอ่ืน หรือ
เพ่ือนมนุษยมากยิ่งขึ้นเพียงนั้น  ซ่ึงแนวคิดน้ีเปนการสะทอนขอเท็จจริงจากหลักการ “อนัตตา” 
ในพระพุทธศาสนา   จากการวิเคราะหความคิด และพฤติกรรมของประชาชนในลุมนํ้าจะพบวา 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงเปนผูมีบทบาทในการนําน้ันไดพยายามลดทอน สลาย และทะลาย
ความยึดม่ันถือม่ันในความเปนอัตนิยม (Egoism) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity)   

 ขอเท็จจริงเหลาน้ี สามารถวิเคราะหไดจากการที่กลุมตางๆ พยายามหันหนาเขาสู
โตะเจรจาเพ่ือหาทางออกรวมกัน  จะเห็นวา ในชวงระยะแรกของความขัดแยงน้ัน ทุกกลุม
พยายามสงวนทาทีของตัวเอง  โดยเกรงวาการเร่ิมตนดวยการแสดงออกอยางใดอยางหน่ึงจะทํา
ใหอํานาจในการตอรองของกลุมสูญเสียไป  ประเด็นนี้พอหลวงไตรภพ แซยางไดย้ําวา “ผูใหญ
หมูบานดอยปุยยุคแรก  ไมยินยอมพรอมใจที่จะเจรจากับกลางน้ํา และปลายน้ําเก่ียวกับประเด็น
ขอขัดแยงตางๆ” แตเม่ือพอหลวงไตรภาพ แซยางมีอํานาจในการปกครองหมูบานจึงไดเร่ิม
กระบวนการในการเจรจากับเจรจากับกลุมอ่ืนๆ  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ทําใหสถานการณความตึง
เครียดไดดําเนินไปสูบรรยากาศของการหาทางออกรวมกันไดดียิ่งขึ้น 

 การที่ชาวเขาเผามง หรือกลุมสถานประกอบการไมพยายามที่จะอาง หรือยึดม่ันใน
ประเด็นเรื่องสิทธิในการใชทรัพยากรน้ํามากจนเกินไปก็ทําใหการพบปะและพูดคุยกันนั้นมี
ทางออกที่ชัดเจน  ซ่ึงผลดีตอเน่ืองจากการพบปะพูดคุยกันก็คือ การที่แตละฝายไมแบงแยก 
และยอมรับความเปนอัตลักษณทางชาติพันธุของกลุมบุคคลอ่ืนๆ ดีมากย่ิงขึ้น   

๖.๑.๒ การยอมรับความหลากหลาย    แนวคิดที่เชิงบวกที่เกิดขึ้นบนฐานของการ
ลดทอน และสลายความเปนอัตลักษณคือ การที่แตละกลุมมีความพยายามยอมรับ ความ
หลากหลายของชาติพันธุ  ความเชื่อ และภาษาของกลุมตางๆ ที่ไมสอดคลองกับกลุมของตัวเอง   
ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนในลุมนํ้าประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุด่ังเดิมกลาวคือ  ชาวเขา
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เผามงซึ่งเปนคนชายขอบ กับคนเมืองซ่ึงถือไดวาเปนกลุมคนที่มีความเชื่อวามีชาติพันธุที่ดีกวา 
และมีอารยธรรมที่สูงกวา  นอกจากนั้น ก็ประกอบไปดวยกลุมสายพันธุใหมที่เคลื่อนยายจาก
สังคมกรุงเทพมหานครที่มีโอกาส และอํานาจที่เหนือกวากลุมชาติพันธุด้ังเดิมที่อาศัยอยูในพ้ืนที่
ลุมนํ้า  

จะพบวา  พัฒนาการของการยอมรับความหลากหลายน้ัน มักจะไมคอยปรากฏในยุค
แรกๆ ของการพยายามที่จะเจรจา  หรือแมจะมีการนําเขาสูโตะเจรจาก็มักจะประเด็นดังกลาว
เขามาเก่ียวของ  อยางไรก็ดี  เม่ือแตละฝายไดพยายามที่จะลดความยึดม่ันในความเปนอัต
ลักษณดังกลาว ก็ทําใหการสรางเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีชีวิต และความตองการของแตละ
ฝาย  ซ่ึงการที่แตละฝายพยายามจะฟง และยอมรับความเห็นตางกันดังกลาวจึงทําใหอุณหภูมิ
ของความขัดแยงลดลงในระดับหนึ่ง  

๖.๑.๓ การเคารพ ใหเกียรติในชีวิต และทรัพยากรของคนอื่น   จะเห็นวา   ผล
ตอเน่ืองจากการที่แตละกลุมคลายความยึดม่ันในความเปนอัตลักษณดังกลาว  นอกจากทําให
การยอมรับในความหลากหลายของกันและกันมากยิ่งขึ้นแลว   สิ่งที่เห็นไดอยางชัดเจนอีก
ประการหน่ึงก็คือ  การเคารพ และใหเกียรติซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงประเด็นสําคัญในกรณีน้ีก็คือ การ
ที่ประชาชนซึ่งถือไดวาเปน “คนเมือง” หรือ  “สถานประกอบการ” ไดใหเกียรติตอชาวเขาเผาม
งซ่ึงเปนคนชายขอบ กลาวคือ การมีทัศนคติที่ดีตอกลุมน้ีมากยิ่งขึ้นโดยมิไดมองวาคนกลุมน้ีคือ 
“แมงมง” หรือ กลุมคนท่ีทําลายความชุมชื่นของปาตนน้ํา   สิ่งที่ปรากฏขึ้นจากการใหเกียรติ
ดังกลาวก็คือ การที่ชาวเขาเผามงไดพยายามจะชวยกันรักษาปาตนมิใหมีการรุกล้ํานํ้า หรือตัด
ตนกลวยปาที่คอยซับนํ้า  รวมไปถึงการใชนํ้าอยางระมัดระวังอันเนื่องมาจากการตระหนักถึง
ความตองการของกลางน้ําและปลายน้ํา 

๖.๑.๔ การมีสวนรวม   จะเห็นวา เม่ือฝายตางๆ  ยอมรับความหลากหลายจน
นําไปสูการเคารพและใหเกียรติในชีวิตและทรัพยากรของกันและกันแลว ผลสืบเน่ืองที่ตามมาคือ 
การที่ผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าซ่ึงเปนชนชั้นนําไดรวมกันสรางเวทีขึ้นมาเพ่ือใชเวทีดังกลาว
แลกเปลี่ยนเรียนรู  และเจรจาตอรองเกี่ยวกับความตองการของกลุมตาง  ฉะน้ัน เม่ือกลาวถึง
กระบวนการมีสวนรวมตามที่ปรากฏในลุมนํ้าน้ัน  ทําใหพบวา ประชาชนในลุมนํ้าซ่ึงมีกลุมนํ้า
วิชาการและนักพัฒนาองคกรเอกชนเปนที่ปรึกษานั้น ไดใชกระบวนการในการมีสวนรวมเขามา
เปนเครื่องสําคัญในการจัดการความขัดแยง  ไมวาจะเปนการเร่ิมตั้งแตการใหประชาชนทุกกลุม
ในลุมนํ้าได “รับรูรวมกัน” วา มีปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ําเกิดขึ้น และหลังจากน้ันจึง 
“รวมกันแสดงความคิดเห็น” วาเกิดจากสาเหตุอะไร  เพ่ือที่จะไดรับ “รวมกันรับผิดชอบ” ตอ
ความขัดแยงในลักษณะดังกลาว  ในลําดับตอมาจึงไดรวมกันพิจารณา และ “รวมกันตัดสินใจ” 
วาทางเลือกใดที่ดีที่สุด หรือเหมาะที่สุดที่จะนํามาตรการตางๆ มาปรับใชเพ่ือจัดการความ
ขัดแยง เม่ือไดทางเลือกที่ดีที่สุดแลว จึง “รวมมือกันในการดําเนินการ”ปฏิบัติการแกไข  จะ
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อยางไรก็ตาม  ทุกขั้นตอนในการดําเนินการน้ัน ทุกคนในลุมนํ้ามีสิทธิ์อยางเทาเทียมในการที่จะ 
“รวมตรวจสอบ” ในกระบวนการตางๆ  เพ่ือเปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการลุมนํ้าก็คือ 
“รวมรับผลประโยชน” อันจะเกิดจากการ “รวมแบงปน” ทรัพยากรน้ําในโอกาสที่ความขัดแยงได
ลดอุณหภูมิลงในระดับหนึ่ง 

๖.๑.๕ การพ่ึงพาอาศัยกัน  การพ่ึงพาอาศัยกันตามหลักของปฏิจจสมุปบาทน้ี เปนผล
ตอเน่ืองจากการที่แตละฝายพยายามที่สลายความเปนตัวตนของตัวเองดังที่ไดกลาวในเบื้องตน
เชนเดียวกัน  จากการศึกษาพบวา ในยุคแรก ๆ ซ่ึงเปนยุคแหงการแยงชิงทรัพยากรนั้น 
ประชาชนในลุมนํ้ามีวิถีชีวิตที่ไมขึ้นตรงตอกัน ซ่ึงสอดรับกับแงมุมในเชิงภูมิศาสตรที่มีภูเขากั้น
แดนของกลุมตนนํ้า  กลางนํ้า และปลายน้ํา  

 อยางไรก็ดี  การดํารงอยูโดยไมขึ้นตรงตอกันในลักษณะดังกลาวแมวาจะสงผลในเชิง
บวกตอประชาชนในตนนํ้า แตถึงกระนั้นประชาชนกลางนํ้าและปลายน้ําไดรับผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพการณดังกลาว  คําถามมีวา เพราะเหตุไรจึงทําใหแตละกลุมไดหันหนาเขาสูการพ่ึงพา
กันมากยิ่งขึ้น  เหตุผลก็คือ ถาหากชาวมงไมใสใจกลางนํ้าและปลายน้ํา ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นก็
คือความเปนปกติสุขของชุมชนตนน้ําเพราะความขัดแยงอันนําไปสูความรุนแรงที่เกิดจากการ
กระทําของตัวเอง 

 ฉะน้ัน  ทางออกที่ยั่งยืนที่สุดคือ กลุมตนน้ําตองตระหนักถึงระบบแหงการพ่ึงพา  
เพราะการอยูไดของชาวเมืองยอมหมายถึงการดํารงอยูไดของเผาพันธุตัวเองที่ไมถูกคุกคาม
ดวย การตระหนักรูดังกลาวไดทําใหเกิดภาวะของการรวมตัวกันในที่สุด   

๖.๑.๖ การแบงปน   ดังที่ไดกลาวในเบื้องตนแลว  กลุมคนตนน้ํา และกลุมนักธุรกิจ
ดานรีสอรท มักจะอางสิทธิของการใชนํ้าโดยมุงไปที่สิทธิในกระแสนํ้าตามธรรมชาติ และสิทธิ
ที่วาดวยการเปนเจาของเขตแดน ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหกลุมคนสองมองวา เม่ือเขาอยูใกล
แหลงนํ้า และกระแสน้ําไกลผานพ้ืนที่อยูของเขา  เขายอมมีสิทธิที่จะใชนํ้าไดเทาที่เขาตองการ  
แตในขณะเดียวกัน  การนําประเด็นที่วาดวยสิทธิดังกลาวมาอางน้ัน ไดทําใหชาวบานอีกกลุม
หน่ึง ที่เปนชุมชนกลางน้ํา และปลายน้ํา มองวากลุมตนไดรับความเปนธรรมจากกรณีดังกลาว  
และในขณะเดียวกันกลุมน้ีก็มองวา ตนเองเปนเจาของพ้ืนที่ด้ังเดิม  ฉะน้ัน  กลุมคนที่เขามา
อาศัยในยุคหลังๆ จึงไมมีสิทธิ์ที่จะอางสิทธิในลักษณะดังกลาว 
 ผลจากการที่แตละฝายพยายามที่จะอางสิทธิน้ัน ทําใหนักวิชาการบางทานตั้ง
ขอสังเกตวา”ความขัดแยงของชาวบานกับชาวบานเริ่มมาจากการใชแนวคิดเร่ือง “สิทธิ” ซ่ึงเปน
แนวคิดตะวันตกมาจัดการ”15  อยางไรก็ตาม  จึงไดมีการปรับแนวคิดที่วาดวยการอางสิทธิน้ัน

                                                           
15 ดร.สีลาภรณ  บัวสาย, เอกสารประกอบงาน บวชปาชุมชนลุมนํ้าแมตาชาง  สายธารแหงชีวิตชุมชน 

คณะกรรมการศึกษาฟนฟูและจัดการลุมนํ้าแมตาชาง รวมกับสถาบันสิทธิชุมชน, หนา ๒๐. 
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ใหม  โดยเปนการปรับเปลี่ยนจากสิทธิของการเปนเจาของเขตแดน และสิทธิของกระแสน้ําตาม
ธรรมชาติ ไปสูสิทธิทางประโยชนชุมชน และสิทธิที่วาดวยการแบงปนอยางเที่ยงธรรม  
 แนวคิดที่วาดวยสิทธิเก่ียวกับ “การแบงปนน้ํา”  โดยมุงอาศัยประโยชนของชุมชนใน
ลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าเปนที่ตั้ง   และการแบงปนนั้น แมจะเปนการแบงปนอยางเที่ยงธรรมแลว  การ
แบงปนตองเปนการแบงปนอยาง “ทั่วถึง” และ “เทาเทียม” ดวย  เพราะในบางสถานการณการ
แบงปนอาจจะเท่ียงธรรม แตสิ่งที่ขาดหายไปคือความเทาเทียม และทั่วถึง   เน่ืองจากผูที่ทํา
หนาที่หลักในการแบงปนคือ กลุมคนที่อยูในพ้ืนที่ตนน้ํา  

 ฉะนั้น หลักการของการใชแนวคิดที่วาดวยการใชสิทธิน้ัน  อาจจะเหมาะสมตอ
กรณีที่วาดวยสิทธิในพ้ืนที่ทํากิน   หากนําแนวคิดน้ีมาใชกับกรณีของทรัพยากรนํ้า ยอมจักเกิด
ความขัดแยงอยางตอเน่ืองดังที่ปรากฏในลุมนํ้าแมตาชาง  แตสถานการณความขัดแยงไดคลาย
ตัวลง เน่ืองมาจากสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ การใชแนวคิดเร่ืองแบงปนมาใช ดังที่
นักวิชาการบางทานกลาววาแนวคิดเร่ือง “การแบงปน” ซ่ึงเปนแนวคิดตะวันออก ไดถูกนํามาใช 
และสามารถแกปญหาได “กรณีแมตาชางก็เปนอีกแบบหน่ึง และเวลาสูก็อาจจะตองสูดวยการ
บอกวาเรามีความรูบางอยางที่ รัฐไมรู ไมมีความชํานาญ  รัฐอาจจะมีความรู เรื่องระบบ
ชลประทานก็ลมเหลว  หลายๆ เร่ืองไมสามารถแบงปนน้ําไดทั่วถึง  แตระบบชลประทานที่
ชาวบานจัดการเอง โดยระบบเหมืองฝายสามารถแบงปนน้ําได  มันตองชี้และดึงพลังชุมชนที่จะ
จัดการตัวเองได”16  

๖.๒ วิธีการในการจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง 
ประเด็นที่นาสนใจคือ ในยุคเร่ิมตนของความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ํา

น้ัน  ประชาชนในลุมนํ้ามักจะใช “วิธีการรุนแรง” เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา  ซ่ึงวิธีการ
รุนแรงนั้นก็มักจะประกอบไปดวยการทุบทําลายฝายก้ันลํานํ้า  การทําลายพืชไร การกลาวดู
หม่ิน หรือดาดวยถอยคําที่รุนแรง   อยางไรก็ดี  การใชวิธีการดังกลาวน้ัน ไมสามารถที่จะ
แสวงหาทางออกรวมกันได  นอกจากการทําใหความรุนแรงไดขยายอุณหภูมิของความขัดแยง
ออกไปเร่ือยๆ   

ฉะนั้น  จุดเปลี่ยนที่สําคัญก็คือการที่กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดรวมมือกันใช
กระบวนการจัดการความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง  ซ่ึงแนวทางที่กลุมตางๆ ไดนํามาเปน
เคร่ืองมือในการหาทางออกรวมกันนั้นประกอบดวยชุดวิธีใหญๆ ๓ ชุด กลาวคือ การเจรจา
กันเอง  การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง  และการสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางกลุมตางๆ    

๖.๒.๑  การเจรจากันเอง    วิธีการน้ีเปนเคร่ืองมือ หรือขอปฏิบัติการชุดแรกที่กลุม
ตางๆ ไดเลือกใชจัดการความขัดแยง  ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีตัวอยางที่เก่ียวกับการ

                                                           
16 เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



๑๕ 
 

 

 

เลือกใชชุดวิธีน้ีก็คือ  “การเจรจายุติปญหาความขัดแยงกรณีฝายหมู ๒ บานปง ถูกทุบ
ทําลาย”17  ซ่ึงปญหาน้ันเกิดขึ้นจากที่ประชาชนปลายน้ํามองวาประชาชนที่อยูในพ้ืนที่กลางน้ํา
ไดสรางฝายกั้นนํ้าเอาไว ซ่ึงทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ปลายน้ําขาดแคลนน้ําใชใน
การเกษตร จึงไดทุบฝายเพ่ือเปดทางใหนํ้าไหล  

ประเด็นดังกลาวไดกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่กลางน้ํา
ซ่ึงไดรับผลกระทบเกิดจากการสูญเสียฝายก้ันน้ํา กับประชาชนที่ปลายน้ําที่ไดดําเนินการทุบ
ฝายดังกลาว  ซ่ึงผลที่ไดจากการเจรจาในเบื้องตนก็คือการตั้งคณะอนุกรรมการรวมเพื่อศึกษา
วิเคราะหประเด็นปญหาดังกลาว   จะเห็นวา การเจรจาแบบทวิภาคีในกรณีนี้ ไดกอใหเกิดการ
นําเสนอเหตุผลที่แตละฝายไดตัดสินใจกระทํา และในขณะเดียวกัน ผลที่ไดจากการเจรจาก็คือ 
การที่แตละฝายไดพยายามที่จะเสนอทางออกรวมกัน 

ประเด็นที่นาสนใจก็คือ  ขอขัดแยงในลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นอยูเน่ืองๆ  ระหวาง
ประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าแมตาชาง  แตถึงกระนั้น ทางเลือกที่มักจะใชเปนเคร่ืองมือใน
ระยะแรกท่ีเกิดขึ้นปญหาก็คือ การเจรจากันเอง   อยางไรก็ดี  จุดดอยของการเจรจากันเอง
ประการหนึ่งก็คือ  การไมสามารถที่จะแกปญหารวมกันไดอยางยั่งยืน  ฉะน้ัน  เม่ือความขัดแยง
ไดขยายตัวรุนแรง ประชาชนกลุมตางๆ จึงเลือกใชเชิญคนกลางเขามามีสวนรวมในการหา
ทางออก 

๖.๒.๒ การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง  
กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่คนกลางไดรับการนําเสนอจากกลุมปญญาชนซ่ึง

หนวยงานรัฐ และนักวชิาสวนหนึ่งมองเห็นความสําคญัของกระบวนการนี้วา นาจะเปนทางเลอืก
ที่จะสามารถสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นแกชุมชนในลุมนํ้าทั้งสามได  ดวยเหตุน้ี จึงไดมีการ
นําเสนอบุคคลท่ีทําหนาทีใ่นการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางในลุมนํ้าแมตาชางน่ันคอื “อาจารยชัย
พันธ ประภาสะวตั” ซ่ึงเปนนักพัฒนาองคกรเอกชน  โดยมีศาสตราจารย ดร.นิธิ เอ่ียวศรีวงศ 
และอาจารยม่ิงสรรพ     ขาวสะอาดเปนทีมงานใหคําปรึกษา รวมถึงชาวบานที่มองเห็น
ความสําคัญบางสวนเชน อดีตกํานันเฉลมิ อันวิเศษ กํานันอินทร ทิพยคํามา เปนตน เขามาเปน
ทีมงานเพ่ือรวบรวมขอมูล และชวยเปนกําลังสําคัญในการประสานลุมนํ้าตางๆ เขาสูโตะเจรจา 

อยางไรก็ตาม การใชกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางโดยการสนับสนุน และรวมมือ
กันระหวางกลุมตางๆ น้ัน ทําใหไดขอตกลงรวมเบื้องตนใน ๔ ประเด็นหลัก  กลาวคือ  

(๑) กลุมผูใชนํ้าตกลงกันไดวา สิทธิการใชนํ้า ไมผูกพันกับกรรมสิทธิ์ของที่ดิน  
กลาวคือ เม่ือกลาวถึงที่ดินนั้น ทุกคนท่ีครอบครองพ้ืนดินยอมมีสิทธิในการในการใชสอยตาม

                                                           
17 กรณีขอขัดแยงน้ี ประชาชนทั้งสองกลุมไดเจรจาแบบทวิภาคีจํานวน ๓ ครั้ง กลาวคือ ๑๑, ๑๓ 

มกราคม ๒๕๔๕  และ  ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๕. 



๑๖ 
 

 

 

ความตองการของตัวเอง แตสําหรับการใชนํ้าน้ัน  ใหมีนัยที่แตกตางกันสิทธิในการใชดิน เพราะ
นํ้าเปนสมบัติสาธารณะ ทุกคนที่อาศัยอยูในลุมนํ้ายอมมีสิทธิในการใชสอยและไดรับการแบงปน
อยางทั่วถึง และเทาเทียม 

(๒) ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า  โดยแยกออกเปน ๓ กลุมคือ กลุมตนน้ํา 
กลางนํ้า และปลายน้ํา  โดยใหแตละฝายไปคัดเลือกคณะกรรมการของตนเอง  เพ่ือที่จะให
คณะกรรมการดังกลาวไดเขามามีสวนรวมในการจัดสรร และแบงปนทรัพยากรน้ํา  โดยให
คัดเลือกตวัแทนจากลุมนํ้าทั้งหมดเปนประธานคณะกรรมการลุมนํ้า ๑ คน มีรองประธาน
คณะกรรมการ และเลขานุการเพ่ือทําหนาที่ในการประชุมเพ่ือหาทางออกรวมกันเม่ือเกิดขอ
พิพาท และภายหลังคณะกรรมการลุมนํ้าดังกลาวน้ัน  ไดรวมกันสรางกติกาในการใชนํ้าซ่ึงชื่อวา 
“ระเบียบขอบงัคับ (กติกา) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินลุมนํ้า”  ซ่ึงกติกาที่นาสนใจ
ก็คือ หมวดที่ ๖ วาดวยการใชนํ้า  หมวดที่ ๗ วาดวยลําหวย และลําเหมืองสาธารณะ  และ
หมวดที่ ๘ วาดวยฝาย เปนตน 

(๓)กลุมผูใชนํ้าควรมีการจดทะเบียนผูใชนํ้าหรือทําบัญชีผูใชนํ้าอยางเปนระบบ
ตอเน่ืองกันอยางนอย 5ป เพ่ือเปนขอมูลเพ่ือแจงใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของไดรับทราบจํานวนผูใช
นํ้าที่แนนอนปฎิทินการใชที่ดิน พืชที่ปลูกพืชที่ที่ปลูกพืชและปริมาณการใชนํ้าจําแนกตาม
กิจกรรมตางๆ เพ่ือเปนขอมูลที่จะใชในการจัดการทรัพยากรน้ําของทองถิ่นนอกจากนั้น ควรมี
การเก็บเงินคาจดทะเบียนจากผูใชนํ้าตามจํานวนพืชที่ปลูก เชน ลําไยตนละ ๔ บาท เพ่ือนําเงิน
น้ีไปใชจายในกิจกรรมตางๆของผูใชนํ้า 

(๔) การใชกติการอบเวร  ดังเชนในระบบเหมืองฝายในอดีต ในการจัดสรรนํ้าในฤดู
แลงหลังเกณฑที่สําคัญในการจัดรอบเวรน้ํา คือ ตองทราบบริเวณน้ําตนทุน และความตองการใช
นํ้าในแตละพ้ืนที่ จึงจะสามารถทําการจัดรอบเวร ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการคํานวณน้ํา
ตนทุนน้ันอาศัยขอมูลปริมาณฝนจากชวงเวลาเดียวกันในปที่ผานมา ซ่ึงก็เปนขอที่จํากัดอยาง
หน่ึงของลุมนํ้าตาชาง ที่มีความแตกตางจากชลประทานแมแตงซ่ึงเปนคลองดาดคอนกรีต ที่มี
การซึมหาของน้ําไมมากเทากับลํานํ้าตามธรรมชาติ การจัดรอบเวรในลุมแมนํ้าตาชางซ่ึงไมมี
ระบบขอมูลการจัดเวรรอบ หมายความวาจะตองอาศัยและประสบการณ ชาวบานปงและ
ชาวบานดอยปุยไดตกลงจัดรอบเวรกันเองโดยอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจริง ลองผิดลอง
ถูกในที่สุดไดขอสรุปวาการแบงนํ้ากันใชคนละครึ่ง ทําใหไดใชนํ้าทั้งสองบาน ซ่ึงจะตองดัดแปลง
ประสบการณใหเหมาะสมหากที่มีผูใชนํ้ากลุมอ่ืนเขามาขอรวมกติกาดวย 

จะเห็นวา จุดเดนของการใชวิธีการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางตามที่ปรากฏในลุมน้ําแม
ตาชางน้ีเปนกระบวนการที่สามารถเพ่ิมพลังใหแกกระบวนการจัดการความขัดแยงไดในระดับ
หน่ึง เน่ืองจากวิธีการเจรจากันเองไมสามารถหาขอสรุป หรือสรางกติการวมในเวทีตางๆ ได  
ฉะนั้น การใชกระบวนการน้ีทําใหคูกรณีตระหนักถึงกรอบ และกติการวมที่ไดทําสัญญา
ประชาคมระหวางกลุมตางๆ  อยางไรก็ดี จุดดอยที่พบในกระบวนการนี้คือ การไมสามารถนํา



๑๗ 
 

 

 

ประชาชนที่มีอํานาจในการใชนํ้าที่เหนือกวามารวมหาขอตกลงไดทุกกลุม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมสถานประกอบการ       รีสอรทบางกลุม   เพราะเหตุดังกลาวน้ีจึงทําใหกระบวนการจัดการ
ความขัดแยงไมสามารถปรากฏไดอยางยั่งยืนในลุมแมตาชาง  

๖.๒.๓  การสรางกระบวนการมีสวนรวม 
“การสรางกระบวนการมีสวนรวม” นับไดวาเปน “หัวใจ” ของความสําเร็จเบื้องตนใน

การจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง  เน่ืองจากกระบวนการนี้ไดเกิดขึ้นภายหลังที่คณะผู
เจรจาไกลเกลีย่ไดพยายามดําเนินการใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า โดยแบงเปน
คณะกรรมการ    ตนน้ํา  กลางนํ้า และปลายน้ํา รวมไปถึงตัวแทนของกลุมรีสอรทเพ่ือเขาไป
พูดคุย ปรึกษาหารือ เพ่ือจัดวางกฎระเบยีบตางๆ ที่จําเปนตอการจัดการทรัพยากรน้ํา  

กระบวนการมีสวนรวมดังกลาวน้ัน เร่ิมตนจากการพบปะพูดคุยกันในเวทีตางๆ  
เก่ียวกับขั้นตอนเริ่มแรกที่ไดแสวงหาทางออกรวมกัน  โดยใหแตละฝายน้ันไดแสดงความ
ตองการ หรือทางออกของความขัดแยงวา จะแบงปนอยางไร หรือจะใชนํ้าอยางไร จึงจะ
เพียงพอสําหรับคนในลุมนํ้า   ซ่ึงเม่ือวิเคราะหจากเอกสารการประชุมหลายครั้งพบวา 
คณะกรรมการในลุมนํ้าไดชวยกันนําเสนอทางออก ทุกคร้ังที่มีความขัดแยงกัน  

นอกจากจากน้ันแลว กระบวนการในการตรวจสอบความเปนไปของกติกาที่ได
กําหนดขึ้นมาเพื่อใหลุมนํ้าตางๆ ไดใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติวา มีใครแอบใชนํ้าบางหรือไม  
ใชทอนํ้ามีขนาดใหญเกินกวาที่กําหนดหรือไม  รีสอรทไดเก็บกักนํ้าแลวเปลี่ยนรูปแบบเปนนํ้าวน
ซ่ึงทําใหนํ้าไหลชาหรือไม  กระบวนการตรวจสอบเหลาน้ีจะมีคณะกรรมการของลุมนํ้าคอยดูแล 
และทําหนาที่ในการสอดสองรูปแบบในการใชทรัพยากรน้ําในลุมนํ้า 

ประเด็นที่สําคัญก็คือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะชวยกันรักษา
แหลงนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชหาแหลงน้ําใหมๆ รวมไปถึงการปลูกปาตนน้ําเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหตนไมสามารถที่จะซับเอาไวไมใหเกิดการชะลางหนาดินเร็วจนเกินไปจนไมสามารถที่จะ
เก็บกักนํ้าเอาไวได  และเขาไปมีสวนรวมเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนาที่ไดจัดขึ้นเพ่ือปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้ามองเห็นความสําคัญของลุมนํ้า  ดังจะเห็นกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ ดังตอไปน้ี 

๖.๒.๓.๑ การสรางการมีสวนรวมในรูปแบบของกิจกรรม   จากการศึกษาพบวา 
การสรางการมีสวนรวมในประเด็นนี้  ประชาชนในฐานะที่เปนผูนําทางภูมิปญญาพ้ืนบาน 
รวมกับสถาบันเพ่ือสิทธิชุมชนที่ไดนํา “กิจกรรม” มาเปนเคร่ืองมือในการเชื่อมโยงประสาน
ประชาชนกลุมตางๆ ไดเขามารวมมือกันทํากิจกรรมตางๆ ในลักษณะตางๆ  ซ่ึงกิจกรรมที่โดด
เดน และมีผลในเชิงบวกตอการสรางการมีสวนรวมนั้น ประกอบไปดวยกิจกรรมดังตอไปน้ี 

 (๑) พิธีสืบชาตาลุมนํ้า  พิธีน้ีจัดไดวาเปน “พิธีกรรมประดิษฐ” ชนิดหน่ึงที่ผูนําทาง
ภูมิปญญาชาวบาน นักวิชาการ และผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่นไดรวมมือกับชาวบานในลุมนํ้า  



๑๘ 
 

 

 

ซ่ึงพิธีน้ีไดจัดขึ้นที่หมูบานแมฮะเหนืออันเปนพ้ืนที่กลางนํ้า   ซ่ึงประชาชนในลุมนํ้ามีความเชื่อวา
การรวมมือกันสืบชาตานํ้าก็เพราะตองการใหชีวิต หรือลุมนํ้าเปนที่พ่ึงพาอาศัยของประชาชน
ยาวนานตอไปสอดรับกับการสืบชาตาอายุของมนุษย  ซ่ึงรูปแบบของพิธีน้ีคลายคลึงกับการ
บายศรีสูขวัญลุมนํ้าแมตาชาง   อยางไรก็ดี สารัตถะของพิธีน้ีมุงเนนไปที่การสรางจิตสํานึกให
ประชาชนมองเห็นความสําคัญของแหลงน้ํา  มีความกตัญูและหวงแหนแหลงนํ้าอันเปนที่มา
ของคุณคา และชีวิต 

(๒) พิธีบวชปา พิธีนี้ก็จัดไดวาเปน “พิธีกรรมประดิษฐ” เชนเดียวกัน   ซ่ึงพ้ืนที่ปาที่
ใชคือปาชุมชนแมฮะ ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  สําหรับวัตถุประสงคของ
การบวชปาก็คือ  (๑) เพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตลุมนํ้าแมตาชาง  (๒) เพ่ือสรางจิตสํานึก
ของคนในลุมนํ้าแมตาชาง (๓)  เพ่ือสรางความรวมมือในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติจากทุกๆ 
ภาคสวน  และทุกระดับ  

จะเห็นวา  จุดเดนของพิธีกรรมนี้มีลักษณะ ๒ ประการ กลาวคือ (๑)  การประยุกต
รูปแบบการบวชพระภิกษุมาสูการบวชตนไม  โดยใชผาเหลืองซ่ึงเปนเคร่ืองนุงหมของพระภิกษุ
มาเปนสัญลักษณในการหุมหอตนไม  (๒) เม่ือวิเคราะหในเชิงจิตวิทยาสังคมจะพบวา 
สัญลักษณของผาเหลืองที่ประชาชนไดนําไปหมตนไมจะทําใหประชาชนบางกลุมไมกลาตัด
ตนไมอันจะกอใหเกิดผลโดยออมเก่ียวกับการรักษา และดูแลตนไมซ่ึงเปนปาตนน้ําใหชุมชื่น
ตลอดไป 

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว  การบวชปาเปนกิจกรรมเชิงสัญลักษณของชุมชน ที่มุงเนนใน
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม และทรัพยากรที่ประชาชนไดที่ใชรวมกัน  โดยนําพิธีกรรมความ
เชื่อทางพุทธศาสนาไปประยุกตใชกับปาชุมชนซ่ึงสงผลโดยตรง แลวโดยออมตอการดํารงอยู
ของแหลงน้ําในลุมนํ้า  นอกจากน้ัน กิจกรรมบวชปาชุมชนดังกลาวขางตน เปนกิจกรรมที่
สามารถสรางความรวมมือกับหลายหนวยงานในพื้นที่  และสรางโอกาสใหประชาชนที่อาศัยอยู
ในลุมนํ้าไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง และสรางความรวมมือกับประชาชนกลุมตางๆ ที่อาศัย
อยูในลุมนํ้าดวย 

(๓) การปลูกกลวยปาฟนฟูแหลงนํ้า  รูปแบบนี้เปนกิจกรรมที่กลุมคณะกรรมการ
แตละกลุมในลุมนํ้าไดออกแบบขึ้นมาเพ่ือสนองตอบตอแผนงานฟนฟูและพัฒนาแหลงนํ้าและ
ระบบนิเวศนในเขตลุมนํ้าแมตาชางของคณะกรรมการลุมนํ้าแมตาชาง โดยจัดกิจกรรมนี้ขึ้นมา
เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ณ บานดอยปุย ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   

สําหรับวัตถุประสงคของการปลูกกลวยปาในพื้นที่บริเวณน้ี ก็คือ (๑) เพ่ือที่จะรักษา
ตนน้ําใหมีอุดมสมบูรณมากย่ิงขึ้น (๒) เพ่ือสรางแหลงนํ้าตามธรรมชาติ  เพราะวากลวยปามี
คุณสมบัติในการดูดซับนํ้า และสรางความชุมชื้นในระบบนิเวศนในเขตตนน้ํา 



๑๙ 
 

 

 

อยางไรก็ดี การปลูกกลวยปาเปนการนําเอาองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นมา
ประยุกตใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ของชุมชน ซ่ึงตามสภาพปาธรรมชาติในเขตดอยปุยน้ันมี
กลวยปาอยูหลายชนิด และแตละชนิดมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน กลวยที่ชาวบานนํามาปลูกคร้ังน้ี  
ชาวมงเรียกวา “เจอละ” มีคุณสมบัติพิเศษหลายอยาง คือ ดูดซับนํ้าไดดี  ขยายพันธุไดเร็วโดย
การแตกหนอแตกกอและโดยเมล็ด   อาศัยอยูในรมไมใหญได  และสามารถนํามาประกอบ
อาหารไดอีกดวย อยางไรก็ตาม กลวยชนิดน้ีถาแตกกอมากหรือมีอายุมาก จําเปนจะตองตัดออก
บาง เพราะมิเชนน้ันแลวกลวยจะไมยอมแตกหนอ ซ่ึงถือวาเปนวิธีการจัดการโดยองคความรู
ทองถิ่นแบบหนึ่งที่นาสนใจอยางยิ่ง 

๖.๒.๓.๒ การสรางการมีสวนรวมในรปูแบบของการตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า 
คําตอบที่เปนรูปธรรมมากที่สุดก็คือ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศูนยชาติพันธุ

รวมกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (ค.ก.น.)  และคณะกรรมการ
ประสานงานประชาชนเพื่อทองถิ่น (ค.ป.ถ.) ไดจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางคนพ้ืนราบกับ
คนบนดอย ณ หองประชุมมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ และมีขอสรุปวา “ควรมีการตั้งคณะกรรมการ” 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการนั้นควรเปนตัวแทนจากหมูบานสมาชิกผูใชนํ้าทุกหมูบานที่
ตั้งอยูในลุมนํ้าแมตาชาง ตั้งแตปลายน้ําถึงตนน้ํา ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาแมนํ้าทั้งสายเพราะ
เปนระบบนิเวศนเดียวกัน และคณะกรรมการที่จะตั้งขึ้นมานั้นควรมีการประชุมแกไขปญหาอยาง
ตอเน่ือง และใหคณะกรรมการหาทางประสานตัวแทนรีสอรททุกแหงเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการตอไป 

ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดจัดประชุมรวมกันเปนครั้งที่ ๒ ณ วัดบาน
ฟอน ตําบลหนองควาย อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยมีขาราชการฝายปกครอง  ปาไม   
สมาชิกสภาจังหวัด นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ตัวแทนชาวบานผูใชนํ้าทั้งลุมนํ้า ตัวแทน
สถานประกอบการและชาวเขา เขารวมประชุมกวา ๑๕๐ คน และที่ประชุมไดมีมติรวมกันวาเห็น
ควรแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษาฟนฟูและจัดการลุมนํ้าแมตาชาง” ขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาการ
แยงชิงทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ทรัพยากรน้ํา” 

สําหรับคณะกรรมการนั้นมีองคประกอบที่สําคัญ  ๒ สวน คือ  (๑) คณะกรรมการ
กลาง จํานวน ๒๙๐ คน ประกอบดวย ตัวแทนหมูบานๆ ละ ๕ คนจาก ๕๖ หมูบาน รวมเปน 
๒๘๐ คน และตัวแทนสถานประกอบการๆ ละ ๑ คน จาก ๑๐ สถานประกอบการ รวมเปน ๑๐ 
คน และ (๒) คณะกรรมการดําเนินงาน จํานวน ๑๘ คน ประกอบดวยตัวแทนตําบลๆ ละ ๒ คน
จาก ๘ ตําบล ๑๖ คน และ (๓) ตัวแทนกลุมสถานประกอบการ ๒ คน โดยคณะกรรมการ
ดําเนินงานจะคัดเลือกมาจากคณะกรรมการกลาง  

สําหรับวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า ก็คือ  (๑) เพ่ือเสริมสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง สามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (๒) เพ่ือ
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ความสามัคคีของกลุมผูใชนํ้าในเขตลุมนํ้าแมตาชางไมใหมีความขัดแยงกัน  (๓) เพ่ือสรางคน 
สรางจิตสํานึกความเปนชุมชนในการรักทองถิ่น รักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูใกล
ตัว     (๔)เพ่ือตองการใหเกิดการเรียนรูในดานการใชประโยชนและอันตรายอันเกิดจาก    
ทรัพยากรธรรมชาติ  (๕) เพ่ือสรางกฎ กติกา ระเบียบขอบังคับของชุมชน เพ่ือนําไปบริหารและ
จัดการโดยองคกรประชาชน 

อยางไรก็ดี  คณะกรรมการก็ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของตนเองเพ่ือเปนเปาหมายใน
การดําเนินการแกไขปญหารวมกัน กลาวคือ  (๑) กําหนดแผนงานพัฒนาลุมน้ําแมตาชางใหเอ้ือ
ประโยชนตอประชาชนทุกคนที่อยูในเขตลุมนํ้าแมตาชางและบุคคลอ่ืนๆ ดวย (๒) บริหารจัดการ
ใหเปนไปตามแผนและมติที่ประชุม  (๓) สรางองคกรประชาชนใหเขมแข็ง โดยการรณรงค 
เรียนรู อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนประสบการณในทุกๆ ดานที่เก่ียวของกับ
ชุมชน (๓) เปนผูประสานงานที่ดีกับทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน และองคกร
ประชาชนอ่ืนๆ         (๔) บํารุง รักษา ปกปอง คุมครอง ปองกัน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตลุมนํ้าแมตาชางและนอกเขตที่มีผลกระทบตอชุมชนคนลุมนํ้าแมตาชาง (๕) สรางความ
เปนเอกภาพใหเกิดใหมีขึ้นในเขตชุมชนคนลุมนํ้าทุกสวน  (๖) จัดหาเงินทุนเพ่ือพัฒนาองคกร
ตนเอง 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดการความขัดแยงก็คือ  “กลยุทธ” ที่
ประชาชนในลุมนํ้าไดนํามาเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหกระบวนการของสันติวิธีทั้ง ๓ ชุดดังที่ได
เสนอไปแลวน้ันมีผลในเชิงบวก   ฉะนั้น เม่ือกลาวถึงกลยุทธแบบสันติผูวิจัยมองวาประกอบไป
ดวยขอปฏิบัติที่สําคัญดังตอไปน้ี  

 (๑) การโนมนาว (Persuasion) จากการศึกษาพบวา กระบวนการเจรจากันเอง 
และการไกลเกลี่ยคนกลางน้ัน คูกรณี หรือคนกลางไดใชวิธีการน้ีโนมนาวใหคูขัดแยงไดมองเห็น
ถึงผลเสียอันเกิดขึ้นจากที่ฝายตางๆ พยายามแยงชิงทรัพยากรนํ้า  ผลจากการแยงชิงทําใหเกิด
การเผชิญหนาโดยการแสดงออกดวยความรุนแรงของคูกรณี   ฉะน้ัน ทางออกที่สามารถทําได
คือ กลุมตางๆ มองวามีทางอ่ืนใดที่ดีกวาหรือไม  อันเปนเลือกที่ดีกวาการเขาสูโตะของการ
เจรจา  ผลจากการโนมนาวดังกลาวไดทําใหกลุมตางๆ ไดเห็นวา วิธีการเจรจากันนาจะเปน
ทางออกที่ดีที่สุด  กรณีศึกษาที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ การท่ีกํานันเฉลิม อันวิเศษ ซ่ึงเปน
ประธานลุมนํ้า  และอาจารยชัยพันธ      ประภาสะวัตไดชี้ใหประชาชนในลุมนํ้าไดมองเห็นถึง
ผลเสียที่เกิดจากการแยงชิง  และชี้ใหเห็นถึงจุดเดนของการแบงปนทรัพยากรน้ํารวมกัน 

 (๒) การรวมมือกัน (Cooperation)  คณะผูเจรจาพยายามดึงฝายตางๆ ใหมารวม
มือในการเจรจาหาทางออกรวมกัน   ซ่ึงการรวมมือน้ัน เปนการรวมมือทั้งในเชิงกายภาพ และ
จิตภาพ  กลาวคือ เปนการรวมใจกันเพ่ือเปดเผยความตองการของแตละกลุม และรวมมือกัน
เพ่ือหาทางออกใหแตละฝายที่ประสบปญหาเก่ียวกับความตองการทรัพยากรน้ํา 
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(๓) การสนับสนุน (Supporting)   รายละเอียดของวิธีการนี้ประเมินไดจากการที่
กลุมตางๆ  สนับสนุนใหมีการเจรจาและหาทางออกรวมกัน   รูปแบบในการสนับสนุนประเมินได
จากการที่ กลุมรีสอรทไดชวยสนับสนุนเรื่องทุน และสถานที่เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
แสวงหาทางเลือกที่ ดีที่สุด  นอกจากน้ัน  สํานักงานสภาวิจัยแหงชาติ และนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมไปถึงสถาบันเพ่ือสิทธิชุมชนไดเขาไปมีสวนสนับสนุนและสงเสริมทุน
การวิจัย และสรางเวทีเพ่ือใหกลุมตางๆ ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลซ่ึงกันและกัน ผลจากการ
สนับสนุนในลักษณะดังกลาวทําใหกลุมประชาชนในลุมนํ้ามีความรูสึกที่ดีตอกันมากยิ่งขึ้น  และ
มีความเขาใจความตองการและความจําเปนของกลุมตางๆ ชัดเจนยิ่งขึ้น 

(๔) การประนีประนอม  (Compromising) ประเด็นนี้ ถือไดวาเปนหัวใจของวิธีการ
ที่ประชาชนในลุมนํ้าพยายามนํามาเปนกลยุทธในการเจรจา   วิธีการน้ีเปนกระบวนการของการ
ที่กลุมตางๆ พยายามปลอยวางจุดยืนของตัวเอง  โดยหันหนามาพูดคุยเพ่ือใหแตละกลุมได
ทราบวา อะไรคือความตองการที่แทจริงของตัวเอง  และทุกคนสามารถแบงปนกันไดหรือไม  ดัง
จะเห็นจาก ๒ กรณีตัวอยาง กลาวคือ (๑) กลุมตนน้ําไมพยายามชี้วา กลุมตัวเองมีสิทธิในการใช
นํ้าไดอยางไมมีขีดจํากัดเพราะอยูในพ้ืนที่ตนน้ํา  และพยายามเปดโอกาสใหกลางน้ําและปลาย
นํ้าไดเขาถึงโอกาสในการใชนํ้าในบางเวลาตามที่รองขอ (๒)  กลุมรีสอรทบางกลุมไมไดมองวา
กลุมของตัวเองมีอํานาจทางดานเศรษฐกิจที่ดีกวา และพยายามเขารวมกิจกรรม และเปดโอกาส
ใหประชาชนกลางน้ํา และปลายน้ําไดตรวจสอบการใชนํ้า และเขารวมรางกติกาการใชนํ้า 

(๕) การใชเสียงขางมาก      การใชวิธีการน้ีเปนทางเลือกสุดทายที่คณะกรรมการ
ลุมนํ้าแมตาชางนําไปสรางกติการวมเบื้องตนเก่ียวกับการใชทรัพยากรน้ํา และการเลือกสรร
คณะกรรมการกลุมตางๆ  ไมวาจะเปนคณะกรรมการตนน้ํา กลางน้ํา  ปลายนํ้า หรือกลุมรีสอรท  
เหตุผลสําคัญคือ การที่แตละกลุมพยายามเจรจานอกรอบแลวแตไมประสบผล หรือทําใหกลุม
ตางๆ ยอมรับขอเสนอรวมกันได  สําหรับรูปแบบของการใชวิธีการน้ีก็คือ “การลงมติ” โดยใช
เสียงขางมากเปนเกณฑเพ่ือลงมติวาเห็นดวยหรือไมกับขอเสนอของคณะกรรมการกลุมตางๆ ที่
นําเสนอทางเลือกเพ่ือจัดการความขัดแยง 

อยางไรก็ดี จุดออนที่ชัดเจนของวิธีการน้ีก็คือ การที่สถานประกอบการบางแหงมอง
วา คณะกรรมการไดใชเสียงขางมากดําเนินการบีบคั้นทางออม  ในขณะเดียวกัน  การโหวตเพื่อ
ลงมติน้ัน ก็มักจะเกิดคําถามตามมาเชนกันวา มิไดดํารงอยูบนฐานของขอกําหนดกฎหมาย  แต
ถึงกระนั้น คณะกรรมการบางกลุมก็มองวา วิธีการเชนนี้จะสามารถสรางความเปนธรรมใหแก
ผูใชนํ้า  ซ่ึงแมวิธีการน้ีน้ีไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายมารองรับ แตก็จัดไดวาเปนขอตกลงรวม
ระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าพยายามจะหาทางออกรวมกัน 

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว  การใชกระบวนการในลักษณะดังกลาวไดทําใหความขัดแยง
ที่เก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าแมตาชางน้ัน  มีทิศทางที่ชัดเจนและมีทางออก
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รวมกันมากยิ่งขึ้น   ในปจจุบันนี้ สถานการณความขัดแยงในพื้นที่ดังกลาวไดทุเลาเบาบางลง
อยางมาก  แตอยางไรก็ตาม  เม่ือเกิดวิกฤติการณภัยแลงคุมคามลุมนํ้า  ปรากฏการณของความ
ขัดแยงก็ไดขยายตัวขึ้นในทุกๆ คร้ังที่นํ้ามีปริมาณนอย  แตถึงกระนั้น อุณหภูมิความขัดแยง
แตกตางจากสถานการณที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 

 
๗. สรุป และวิเคราะห  

จากการศึกษาพบวาตัวแปรที่กอใหเกิดความขัดแยงสามารถประเมินไดจากการที่
ประชาชนบางกลุมตองการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ “ทุนนิยม”  ไมวาจะเปนกลุมชาวเขาบางกลุม 
รวมไปถึงกลุมรีสอรทตางๆ  จึงทําใหเกิดความตองการทรัพยากรน้ําเพ่ือใชประกอบกิจการ และ
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาของตัวเอง  นอกจากน้ัน การขยายตัวเก่ียวกับความตองการพืช
พันธุทางการเกษตรทําใหเกิดการขยายสวนลิ้นจ่ีและลําไยออกไปจนนําไปสูความตองการในการ
ใชสอยนํ้าเพ่ิมมากขึ้น 

ในขณะเดียวกัน “ตัวแปรภายใน” ไดแกการบริโภคทรัพยากรน้ํา  หรือใชสอยนํ้าโดย
ไมคํานึงถึงความตองการของคนอ่ืนๆ ในลุมนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนปลายน้ําที่ตองการใชนํ้า
เพ่ือการทํากสิกรรมตองประสบกับความชะงักงันเพราะน้ําไมเพียงพอตอความตองการของพืชไร  
จึงทําใหกลุมปลายน้ํา และกลางน้ําบางสวนมองวา ในฐานะที่เปนเจาของพ้ืนที่แตไมไดรับโอกาส
จากการใชนํ้าอยางเทาเทียม และที่ยิ่งไปกวาน้ัน บุคคลที่มาใหมไดแยงสิทธิในการใชนํ้าเกิน
ความจําเปน จึงทําใหบรรยากาศของความขัดแยงเชิงรูปธรรมปะทุขึ้นมา 

ถึงกระนั้น  บรรยากาศของความขัดแยงไดคอยๆ สลายตัวลง เม่ือชุมชนลุมนํ้าได
มองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของการจัดการลุมนํ้า โดยมีอาจารยชัยพันธ ประภาสะวัต 
และทีมงานนักวิชาการไดเขาไปมีสวนสําคัญในการชวยเหลือ และใหคําแนะนําพรอมทั้งดึงกลุม
ตางๆ ที่อยูในลุมนํ้าเขามาพบปะพูดคุย และปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออกรวมกัน 

จะพบวา หลักการสําคัญที่กอใหเกิดทาทีในเชิงสมานฉันทคือ การสลายความเปน        
อัตลักษณของกลุมตัวเองโดยการไมยึดม่ันในความเปนอัตลักษณ  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
และ “การแบงปน” ทรัพยากรเทาที่มีอยางจํากัดใหเพียงพอตอความตองการของกลุมคนใน
ชุมชนลุมนํ้า  นอกเหนือจากน้ัน แนวคิดที่วาดวยการสรางสมานฉันทใหเกิดความปรองดองใน
หมูคนลุมนํ้าก็เปนแนวคิดหลักอีกประการหน่ึงที่ไดนําเสนอผานกระบวนการของการมีสวนรวม
ของประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางในการกําหนดชีวิต และชาตากรรมของตนเอง 

นอกเหนือจากน้ัน  ประเด็นที่วาดวยยุทธศาสตรของการสรางความสมานฉันทให
เกิดขึ้นในกลุมคนลุมนํ้าก็คือ กระบวนการจัดการขอพิพาทโดยใชทางเลือกที่เหมาะสม  ซ่ึง
หลักการที่นํามาใชก็คือ “กระบวนการในการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง”  ซ่ึงคณะเจรจาไดพยายาม
ที่จะวางกรอบในการศึกษาบริบทตางๆ ในลุมนํ้า  และจัดวางขั้นตอนกอนเขาไป ขณะเขาไป
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ดําเนินการไกลเกลี่ยจนทําใหประสบผลสําเร็จในระดับหน่ึง อันเปนความสําเร็จที่สามารถโนม
นาว และชี้ใหกลุมตางๆ ในลุมนํ้าไดเลือกแนวทางของการเจรจาแทนกระบวนการของการ
แกปญหาในรูปแบบอ่ืนๆ  

ผูวิจัยมองวา หลักการท่ีเก่ียวกับการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาส และภัยคุกคาม
ดังกลาวน้ัน ทําใหเราไดมองเห็นภาพลักษณของลุมนํ้าแมตาชางไดชัดเจนในทุกมิติมากย่ิงขึ้น 
อันจะสงผลตอการจัดการความขัดแยง และจัดการประเด็นอ่ืนๆ ไดครอบคลุมและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 

ถึงกระนั้น เม่ือนําแนวคิด และการปฏิบัติการเก่ียวกับความขัดแยงตามที่มีการ
ประยุกตใชในลุมนํ้าแมตาชางไปเปรียบเทียบกับแนวคิดของนักคิดตะวันตกนั้นจะพบวา มีนัยที่
สอดรับบางประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่เก่ียวของกับ “กระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยคน
กลาง” และสันติวิธีทางเลือกตางๆ ไมวาจะเปนการเขาไปเผชิญหนากับความขัดแยง การ
พยายามที่โนมนาวใหคูกรณีไดมองเห็นความสําคัญของการแกปญหา การประนีประนอมขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นโดยใหแตละฝายหันหนาเขาสูโตะเจรจาเพื่อพูดคุยหาทาออกรวมกัน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางกระบวนการมีสวนรวมหลังจากที่ไดมีการสรางกฎกติกาเก่ียวกับลุม
นํ้า รวมไปถงึการแบงปนทรัพยากรน้ําเรียบรอยแลว  

อยางไรก็ตาม ประเด็นที่นาสนใจก็คือ การนําหลักการ “วัดนํ้า” เขาไปใชเปน
เคร่ืองมือในการแบงปนทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้า อันเปนการวัดปริมาณน้ําฝน หรือนํ้าที่มีอยูในลุม
นํ้าวามีปริมาณเทาใด เพียงพอแกประชาชนในพื้นที่หรือไม เพ่ือจะทําใหสะดวกและบริหาร
จัดการไดวาประชาชนควรจะใชนํ้าไดคนละจํานวนเทาใด ปริมาณน้ําจึงจะเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนในลุมนํ้า 

สิ่งที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางไดนําหลักคิดในทาง
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการจัดการความขัดแยงในลุมนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง “จากการ
แยงชิงนํ้าไปสูการแบงปน”  และ “จากการยึดม่ันในความเปนอัตลักษณไปสูการสลายและทําลาย
ความเปนอัตลักษณ”  หรือ “จากภาวะที่ไรเอกภาพของประชาชนในลุมนํ้าไปสูความมีเอกภาพ”  
หรือ “จากการรวม และไมรวมมือ หรือรวมมือ แตไมรวมของประชาชนไปสูการรวมตัว และ
รวมมือกันในการหาทางออกใหแกประเด็นความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้า” 
 นอกจากนั้น  ประชาชนในลุมนํ้านําหลักคิดในทางพระพุทธศาสนาในเชิงพิธีกรรมเขา
ไปผสมผสานกับภูมิปญญาพ้ืนบานเพื่อสรางจิตสํานึก หรือสรางเสริมคุณคาภายในใจแก
ประชาชนในลุมนํ้าเพ่ือใหประชาชนไดมองเห็นคุณคาของผืนปา และลุมนํ้า และมีทาทีที่ถูกตอง
ในการกระทําที่ไมบุกรุกและทําลายปา อันเปนการแสดงความกตัญูกตเวทีตอปาตนน้ํา และลุม
นํ้า โดยการทําพิธีสืบชาตาลุมนํ้า  การทําพิธีบวชปา และเดินธรรมยาตรา  ซ่ึงทําใหความขัดแยง
ในประเด็นที่วาดวยเรื่องชาติพันธุ  เรื่องขอเท็จจริงไดดําเนินไปสูจุด “สมดุล” มากย่ิงขึ้น 
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แมวาประเด็นปญหาเร่ืองชาติพันธุและประเด็นความขัดแยงแบบหลบในอ่ืนๆ และ
ความขัดแยงที่ปรากฏตัวคือ “การแยงชิงทรัพยากรน้ํา” ไดคลี่คลายลงไปในทิศทางที่ดีมากยิ่งขึ้น
แลว แตประเด็นสําคัญก็คือ สถานการณการแยงชิงทรัพยากรนํ้ามักจะจะเกิดขึ้น และเผยตัวอีก
คร้ังเม่ืออยูในชวงฤดูแลงของแตละป ซ่ึงขณะนี้ภาครัฐพยายามที่เขาไปแกไขปญหาในเชิง
กายภาพโดยการหาแหลงน้ํา หรือสรางแหลงนํ้าเพ่ิมเติม เพ่ือเปนฐานรองรับ และสนับสนุน
ความตองการของประชาชน  อยางไรก็ตามประเด็นที่ไมควรจะมองขามก็คือ นอกเหนือจากการ 
“จัดการแหลงนํ้า” หรือ “ทรัพยากรน้ํา” อันเปนการจัดการ “เชิงกายภาพ” แลว  สิ่งที่จะทําเคียงคู
กันไปก็คือ “การจัดการมนุษย”  ที่อาศัยอยูในลุมนํ้า อันเปนการจัดการใน “เชิงจิตภาพ” เพ่ือให
ประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าไดบริหารความตองการของตนเองใหสอดรับกับปริมาณของน้ําที่มี
อยูอยางคุมคา ดังที่อาจารยชัยพันธ  ประภาสะวัตอางถึงคําพูดของคานธีอยูเนืองๆ วา 
“ทรัพยากรมีเพียงพอสําหรับคนทั้งโลก แตไมเพียงพอสําหรับคนโลภเพียงคนเดียว 
 


