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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

๒) เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๒๐๕ รูป สถิติที่ใช้ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน สนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน  

ผลการวิจัย พบว่า : 
สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

พบว่า การบริหารส านักเรียนโดยการน าของเจ้าอาวาสแต่ละส านักเรียนมีอ านาจสูงสุด นอกจากนั้น
ส านักเรียนได้มอบอ านาจให้อาจารย์ใหญ่และครูผู้สอน เป็นการบริหารระบบพ่อปกครองลูก ให้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการ ใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนา 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ ตามนโยบายของแม่กองธรรมสนามหลวง 
โดยมอบอ านาจให้กับเจ้าอาวาสแต่ละวัดด าเนินการตามล าดับการปกครองโดยมีเครือข่ายสนับสนุน
การบริหารส านักเรียน 

การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
ประกอบด้วย กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด
ศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ ๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม  ๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ ๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๕) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยมีผลการ
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ประเมินการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ความถูกต้อง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด
และความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ประกอบด้วย ๖ ส่วน ดังนี้ ๑) หลักการของการมี
ส่วนร่วม ๕ ด้าน ๒) ประเภทของการมีส่วนร่วม ๖ ด้าน ๓) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
๒๖ ด้าน ๔) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๑๐ ด้าน ๕) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน และ 
๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ๕ กิจกรรม โดยบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ 
ไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
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Abstract 

This research aims to 1) study the participatory management of the 

administrators of the Buddhist Scripture School in the Sangha Region 1, 2) to develop the 

participatory management of the administrators of the Buddhist Scripture School. 1, 2, 3, 

4, 5). The research methodology was a combination of quantitative research by 

questionnaire to investigate the development of participatory management. The sample 

consisted of 205 samples. The statistics were percentage, mean, deviation Workshop on 

Personnel Management and Training of 10 persons / person, interview form, data analysis 

by content analysis. 

The research results found that : 

Management of participatory management of the Ecclesiastical Administration. 

The Department of Monks in Region 1 found that co-thinking and analyzing problems 

together. Allows teachers and students to think and show potential. Think of it as a joint 

action plan. By mobilizing resources from all parties. The collaboration of all parts within 

the school from the administrator. Teachers and students Get the plan. To share or to 

share responsibility to meet the plan or goals. Keep track of the work done and solve 

problems during work. Together, think and develop better. The system must be 

cooperated with all parties to monitor and evaluate continuously. Co-operative thinking 
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and the relationship between the developed and developing partners Equal and more 

generous. 

Development of participatory management of the administrators. The 

righteousness in the Buddhist monastic region 1 was found to be the highest. And the 

usefulness, appropriateness and feasibility. The mean scores were at the high level, 

respectively. 

Development of participatory management of the administrators. 1) the 

principle of participation 5 aspects 2) the type of participation 6 aspects 3) the stage or 

form of participation 26 the aspect 4) 5 aspects of participation; 5 processes of 

participation; and 6) participatory management development activities. 5 activities, and 4 

principles of empowerment. 1) I agree with the management of the co-planning  

2) Perseverance perseverance in the operation. 3) Chitta does not care about the subject. 

The decision to follow the map properly and appropriately. 4) Will continue to work it. 

The final step is to consider each other as they work together to keep track of their work 

and solve problems that arise during their work. Together, think and develop better jobs 

to benefit from shared management for success and sustainable development. 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ก็เนื่องด้วยได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน เอ้ือเฟ้ือ
เกื้อกูล เมตตานุเคราะห์ จากท่านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยขอขอบคุณและอนุโมทนา
ขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์  บุญปู่ , รองศาสตราจารย์ ดร.สิน งาม
ประโคน ที่ได้เมตตา กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าช่วยตรวจสอบความถูกต้องทั้งด้านภาษา เนื้อหา 
ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการวิจัยทั้งให้ข้อเสนอแนะ และให้การแนะน าตั้งแต่เริ่มต้น
จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขออนุโมทนาขอบคุณคณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเครื่องมือและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้ค าแนะน าสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) และสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ 

อนึ่ง  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้อนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย 
ขอขอบพระคุณผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ที่ได้ให้การอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามและสัมภาษณ์ข้อมูลในการวิจัย 

กราบขอบพระคุณ เจ้าอาวาส วัดยางสุทธาราม แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร ที่ได้เมตตานุเคราะห์ให้ที่พานักอาศัย พระภิกษุ สามเณร ทุกรูป ที่ให้การสนับสนุน 
เป็นก าลังใจที่ดีต่อการทาวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ รวมถึงญาติโยมทุกท่านที่ให้ความอุปถัมภ์ในด้านปัจจัยสี่
ตลอดมา และทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ขอกราบขอบคุณพระอาจารย์ทุกรูป และเจริญพรคณาจารย์คณะครุศาสตร์ทุกท่าน
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ได้ให้ความรู้ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้
ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ และเป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยตลอดมา คุณความดี 
การท าประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์นี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่มารดา บิดา 
ญาติกาสายโลหิต มิตรสหายผู้เป็นที่รัก เพ่ือนสหธรรมิกร่วมชั้นเรียนทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่เป็น
ก าลังใจและให้การสนับสนุนในทุกๆเรื่องรวมทั้งผู้มีอุปการคุณทุกท่าน 

พระครูเขมาภิวุฒิ   อภิชาโต (อันชูฤทธิ์)  
๑๕ กันยายน  ๒๕๖๑ 
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บทที ่๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๑๖๔ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๖๔ 
๓.๒ ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๖๖ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๖๖ 
๓.๔ การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ๑๖๗ 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๖๘ 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๖๙ 
๓.๗ ขั้นตอนการวิจัย ๑๖๙ 

  



ฉ 

เร่ือง หน้า 

บทที ่๔ ผลการวิจัย ๑๗๓ 
๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๑๗๓ 
๔.๒ ผลการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๑๘๔ 
๔.๓ ผลเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๒๓๕ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๒๖๒ 
  
บทที ่๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๒๖๖ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๖๖ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๘๐ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๘๗ 

บรรณานุกรม ๒๘๘ 
ภาคผนวก ๓๐๐ 

ภาคผนวก ก การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร ๓๐๑ 
ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๓๑๘ 
ภาคผนวก ค แบบสอบถามความเป็นประโยชน์ฯ ๓๒๒ 

ประวัติผู้วิจัย  
 



ช 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่ หน้า 

๒.๑ วิเคราะห์ความหมายการพัฒนา ๑๐ 
๒.๒ วิเคราะห์ความหมายการพัฒนา ๑๓ 
๒.๓ วิเคราะห์ประเภทของการบริหาร ๑๕ 
๒.๔ วิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหาร ๑๘ 
๒.๕ วิเคราะห์กระบวนการบริหาร ๒๒ 
๒.๖ วิเคราะห์ความหมายของการมีส่วนร่วม ๘๙ 
๒.๗ วิเคราะห์หลักการของการมีส่วนร่วม ๙๒ 
๒.๘ วิเคราะห์ประเภทของการมีส่วนร่วม ๙๔ 
๒.๙ วิเคราะห์ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๙๙ 

๒.๑๐ วิเคราะห์ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๑๐๓ 
๒.๑๑ วิเคราะห์กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๑๐๖ 
๒.๑๒ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้าหาปัญหา 

และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชน ๑๐๘ 
๒.๑๓ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ  

หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ๑๑๐ 
๒.๑๔ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ๑๑๑ 
๒.๑๕ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 

และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๑๑๓ 
๒.๑๖ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๑๑๕ 
๒.๑๗ วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ๑๑๗ 
๒.๑๘ วิเคราะห์ประโยชน์และคุณค่าของการมีส่วนร่วม ๑๒๐ 

๓.๑ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ๑๖๖ 
๓.๒ จ านวนกระบวนการของการมีส่วนร่วม ๑๖๗ 
๓.๓ สรุปขั้นตอนในการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

ส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม” ๑๗๐ 
๔.๑ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหา 

และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชน ๑๗๔ 
๔.๒ วิเคราะห์สภาพมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา 

ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๗๕ 
๔.๓ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ  

หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ๑๗๖ 



ซ 

ตารางที ่ หน้า 

๔.๔ วิเคราะห์มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๗๗ 

๔.๕ วิเคราะห์สรุปการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ๑๗๘ 

๔.๖ วิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๗๙ 

๔.๗ วิเคราะห์สรุปการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๑๘๐ 

๔.๘ วิเคราะห์สภาพมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๘๒ 

๔.๙ วิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๑๘๒ 
๔.๑๐ วิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๘๔ 
๔.๑๑ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า  

หาปัญหา ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๘๕ 
๔.๑๒ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ  

หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๘๗ 
๔.๑๓ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบ 

การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๘๙ 

๔.๑๔ วิเคราะห์การติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๙๐ 

๔.๑๕ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๑๙๒ 

๔.๑๖ สังเคราะห์ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๑๙๔ 

๔.๑๗ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับหลักสารณียธรรม ๖ ประการ   ๒๐๑ 
๔.๑๘ สรุปผลการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๒๒๔ 
๔.๑๙ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของครูธรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

จ านวน ๒๐๕ รูป จ าแนกตามสถานภาพทั่วไป ๒๓๖ 
๔.๒๐ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  ในภาพรวม ๒๓๗ 



ฌ 

ตารางที ่ หน้า 

๔.๒๑ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียน พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๒๓๙ 

๔.๒๒ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๒๔๓ 

๔.๒๓ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
ด้านการน าแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารไปใช้ ๒๔๗ 

๔.๒๔ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
เงื่อนไขการน าไปใช้ ๒๔๗ 

 



ญ 

สารบัญภาพ 

ภาพที่ หน้า 

๒.๑ กรอบแสดงการบริหารงานบุคคล ๗๒ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๖๓ 
๔.๑ แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๑) ๒๐๔ 
๔.๒ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ “Participatory Management” ๒๒๑ 
๔.๓ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร ส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม “Participatory Management” ๒๖๒ 
๕.๑ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม “Participatory Management” 
 

๒๗๗ 
 



ฎ 
  

 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
๑. ค าย่อภาษาไทย 
   ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
   อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์          
ดังตัวอย่าง เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๘/๑๕๕. หมายถึง ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎก เล่มที่ ๑๐ 
ข้อที่ ๒๐๘ หน้า ๑๕๕ 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   มหาวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 

พระอภิธรรมปิฎก 
อภิ.วิ (ไทย) = อภิธัมมปิฎก  วิภงฺค ์        (ภาษาไทย) 

 



บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
การบริหารการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญในการศึกษายุคปัจจุบันเพราะจะต้อง

อาศัยเครือข่ายการศึกษาที่เข้มแข็งในการสนับสนุนสถานศึกษาสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวถึงการบริหารไว้ว่า “การบริหาร และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึด
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร 
วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย๑ การบริหาร และการจัดการองค์กรให้ประสบผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ได้นั้น ปัจจัยที่ถือว่าเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน ที่ส าคัญต่อการจัดการที่จะช่วยให้
องค์การสามารถบริหารงานได้อย่างสัมฤทธิ์ผล ทั้ง ๔ ประเภท ได้แก่ บุคคล (Man) เงินทุน (money) 
วัสดุอุปกรณ์ (material) และวิธีการจัดการ (management) ทรัพยากรมนุษย์ถือว่าเป็นทรัพยากร
ทางการบริหารที่มีคุณค่าที่สุดในองค์การเพราะนอกจากจะใช้ความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
ประสบการณ์จากทรัพยากรมนุษย์แล้วทรัพยากรมนุษย์ยังสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางการ
บริหารอื่นๆ ได้อีกด้วยองค์การต่างๆ จึงพยายามที่จะค้นหาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเข้ามาท างาน
รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ให้มีศักยภาพ และขีดความสามารถในระดับที่องค์การ
ต้องการ๒ ในขณะที่ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี และสารสนเทศ และการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 
ในยุคโลกาภิวัฒน์ในปัจจุบันเป็นปัจจัยคุกคามที่ส าคัญองค์การต่างๆ จ าเป็นที่จะต้องบริหารทรัพยากร
มนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพ และมีคุณภาพทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การ
ที่ด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาต้องบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ทางการศึกษาให้มีคุณภาพ และ
ทันสมัยอยู่เสมอเนื่องจากบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการที่จะพัฒนาเด็ก และเยาวชน
ของชาติให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถ การศึกษาซึ่งเป็นรากฐานอันส าคัญในการ
สร้างความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ หากการบริหารการศึกษาของชาติมี
คุณภาพนั้น ย่อมหมายถึง ประชาชนในประเทศมีคุณภาพตามไปด้วย ดังนั้นโรงเรียนจึงถือได้ว่าเป็น
สถาบันทางการศึกษาที่ส าคัญท่ีสุด บุคคลากรของโรงเรียนก็มีความส าคัญตามไปด้วย การที่จะบริหาร
บุคลากรทางการศึกษาให้ได้ดีนั้น ผู้บริหารจะต้องมีความสามารถในการบริหารงาน มีความรู้

                                                           

๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน , (นนทบุรี : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๗ - ๘.  

๒กีรติ  ยศยิ่ งยง ,  การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เชิ งกลยุทธ์ ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร: , มิสเตอร์ ก็อปปี้ (ประเทศไทย) จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 



๒ 

ความสามารถ โดยเฉพาะผู้บริหารจะต้องมีศักยภาพ มีทักษะ มีวิสัยทัศน์ ท าให้การบริหารงาน
บุคลากรในโรงเรียนเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด๓ 

ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ ได้ก าหนดแนวคิดทิศทาง 
และ กระบวนทรรศน์ใหม่ของแผน คือให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาสังคม๔ เพราะคนเป็นปัจจัย
ชี้ขาดในความส าเร็จของการพัฒนาสังคม และพัฒนาอ่ืนในทุกๆ เรื่อง และการที่จะพัฒนา ศักยภาพ
ของคนนั้นต้องมีการพัฒนาตั้งแต่ปฏิสนธิไปจนตลอดชีวิต  และการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาถือเป็นรากฐานของการจัดการศึกษาท่ีส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษาในระดับต่อไป 

การมีส่วนร่วมในการบริหารนั้น เมตต์ เมตต์การุณ์จิต ได้สรุปความหมายของการมีส่วน
ร่วมไว้ว่า๕ แม้ว่าการมีส่วนร่วมจะมีนักวิชาการให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายทรรศนะก็ตาม แต่สิ่ง
ส าคัญของการมีส่วนร่วมก็คือ การเปิดโอกาสให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่
ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมคิดตาม
ผล การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับประโยชน์ในด้านการน าเอาความรู้ ความสามารถ 
(talents) และทักษะ (skills) ของคนในองค์การ หรือท้องถิ่นแล้วแต่กรณีมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม นอกจากนี้การเข้ามามีส่วนร่วมจะช่วยให้ผู้ เข้าร่วมมีความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และมีศักดิ์ศรี 
อีกทั้งจะกระตุ้นให้ทุกฝ่ายได้ส านึกในหน้าที่  และความรับผิดชอบ ผู้ที่ละเลย หรือเฉยเมยไม่เข้าร่วม 
จะด้วยเหตุใดก็ตามย่อมท าให้มีอ านาจด้อยกว่าผู้ที่เข้าร่วมในกิจกรรมหรือกล่าวได้ว่า ความละเลยไม่
สนใจเป็นสภาวะที่บุคคลปลีกตัวเองออกจากสังคมนั่นเอง 

การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ไทยแต่โบราณมานิยมศึกษาเป็นพระธรรมวินัย ที่
เรียกว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้ยากส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป จึงปรากฏว่า
ภิกษุสามเณรที่มีความรู้ในพระธรรมวินัยอย่างทั่วถึงมีจ านวนน้อยเป็นเหตุให้สังฆมณฑลขาดแคลน
พระภิกษุผู้มีความรู้ความสามารถที่จะช่วยกิจการพระศาสนาทั้งในด้านการศึกษาการปกครอง  และ
การแนะน าสั่งสอนประชาชน ดังนั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  จึงได้ทรง
พระด าริวิธีการเล่าเรียนพระธรรมวินัยในภาษาไทยขึ้นส าหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหารเป็น
ครั้งแรกนับแต่ทรงรับหน้าที่ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต้นมาโดยทรงก าหนด
หลักสูตรการสอนให้ภิกษุสามเณรได้เรียนรู้พระพุทธศาสนา ทั้งด้านหลักธรรมพุทธประวัติ และพระ
วินัย ตลอดถึงหัดแต่งแก้กระทู้ธรรมเมื่อทรงเห็นว่าการเรียนการสอนพระธรรมวินัยเป็นภาษาไทยดังนี้
ได้ผลท าให้ภิกษุสามเณรมีความรู้กว้างขวางขึ้น เพราะเรียนรู้ได้ไม่ยากจึงทรงด าริที่จะขยายแนวทางนี้
ไปยังภิกษุสามเณรทั่วไปด้วย ประกอบกับใน พ.ศ. ๒๔๔๘ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ์

                                                           

๓มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน , (นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๗ – ๘. 

๔ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ “เอกสารประกอบการ
ศึกษาขั้นบัณฑิตศึกษา” (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รุ่งเรืองการพิมพ,์ ๒๕๕๔), หน้า ๓-๘. 

๕เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุ๊คพอยท์ 
จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖.  



๓ 

ทหาร ซึ่งภิกษุทั้งหมดจะได้รับการยกเว้นส่วนสามเณร จะยกเว้นให้เฉพาะสามเณรผู้รู้ธรรมทาง
ราชการได้ขอให้คณะสงฆ์ช่วยก าหนดเกณฑ์ของสามเณรผู้รู้ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงทรง
ก าหนดหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมขึ้นต่อมาได้ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมนั้นเป็น  
“องค์นักธรรม” ส าหรับภิกษุสามเณรชั้นนวกะ (คือผู้บวชใหม่) ทั่วไป ได้รับพระบรมราชานุมัติเมื่อ
วันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๔ และโปรดให้จัดการสอบในส่วนกลางขึ้นเป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคม  
ปีเดียวกันโดยใช้วัดบวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ และวัดเบญจมบพิตร เป็นสถานที่สอบการสอบครั้ง
แรกนี้ ม ี๓ วิชา คือ ธรรมวิภาคในนวโกวาท แต่งความแก้กระทู้ธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะท้อง
นิทานในอรรถกถาธรรมบท 

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมดีขึ้น จ าเป็นต้องจัด
การศึกษาให้เป็นระบบใน การบริหาร และจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของการศึกษา ย่อมต้อง
อาศัยความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารโรงเรียน มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความสามารถ  คุณธรรม และ
จริยธรรมเป็นที่ยอมรับ และมีความฉลาดทั้งทางสติ ปัญญา ทางอารมณ์ และความฉลาดทางคุณธรรม 
รวมทั้งปฏิบัติตามวิชาชีพ ผู้บริหารโรงเรียนจึงจะน าไปสู่ความมีสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษา กล่าวได้ว่า 
สถานศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท มีภารกิจหลักที่ส าคัญอยู่ที่การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ  
ตามท่ีคาดหวังไว้ตามระดับ และประเภทของการศึกษานั้น คุณภาพที่คาดหวัง หมายถึง คุณสมบัติอัน
พึงประสงค์ที่จะให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนได้แก่ความรู้ ความเข้าใจ ความคิด ทักษะ ความสามารถ สุขภาพ
กาย และจิต และคุณลักษณะในด้านบุคลิกภาพ ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งคาดหวังโดยการ
ก าหนดในหลักสูตรคาดหวังโดยชุมชน และสังคม คาดหวังโดยสถานศึกษาเอง และคาดหวังโดยตัว
ผู้เรียนเองอีกด้วย๖ 

แนวทางการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสอดคล้องกับผลการวิจัย 
ของ ประคอง รัศมีแก้ว พบว่า๗ ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ประสบผลส าเร็จมี
คุณภาพ และมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามกฎกระทรวง และตามวัตถุประสงค์
ของกระทรวงศึกษาธิการ นั้น ผู้บริหารจะต้องรู้จักการจัดการงานวิชาการโดยมีการจัดสายบริหาร 
และวางแผนเสนออย่างมีระบบ และ มีนโยบายมีการนิเทศปฏิบัติรายงาน ติดตาม และประเมินผล 
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลส าคัญต่อการด าเนินนโยบายทางการศึกษา  หากผู้บริหารมีความรู้
ความสามารถ ในการด าเนินงานทางการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ และมีคุณภาพตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังนั้นในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องอาศัย
ความรู้ความสามารถ จึงจะท าให้การบริหารนั้นมีประสิทธิภาพ  

จากความส าคัญในเบื้องต้นท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ

                                                           

๖กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ก.พล จ ากัด, 
๒๕๔๔), หน้า ๓๓.  

๗ประคอง รัศมีแก้ว, รัฐศาสตร์. สังคมศาสตร์, (พระนคร: มงคลการพิมพ์, ๒๕๔๕). 



๔ 

ปกครองคณะสงฆ์ให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการพัฒนาส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ มีหลักการบริหารเป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ควรเป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ มีแนวทางอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
เนื้อหาที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้แก่ 

หลักการของการมีส่วนร่วม ประเภทของการมีส่วนร่วม ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ลักษณะของการมีส่วนร่วม กระบวนการของการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม และ
ประโยชน์ และคุณค่าของการมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร / ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑. ประชากร ได้แก่ ครูสอนธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านัก

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๔๔๗ รูป รวม ๔ 
จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี๘ 

                                                           

๘กองพุทธศาสน์ศึกษา, ทะเบียนรายช่ือครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม -แผนกบาลี ปี ๒๕๖๐, 
[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://deb.onab.go.th [วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๑] 

http://deb.onab.go.th/


๕ 

๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๑๐ รูป ด้วยวิธีการเจาะจงด้วยคุณสมบัติ ได้แก่ 
เป็นเจ้าอาวาส/เป็นอาจารย์ใหญ่ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/มีประสบการณ์การบริหาร 
ไม่ต่ ากว่า ๔ ปี และผู้ทรงคุณวุฒิด้านพระพุทธศาสนา และด้านบริหารการศึกษา 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านสถานที่ 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ รวม ๔ 

จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ท าการศึกษาตั้งแต่เดือน มกราคม - ธันวาคม ๒๕๖๑ รวมเป็นระยะเวลา ๑ ปี 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
การบริหาร หมายถึง การด าเนินกิจการให้ส าเร็จด้วยความร่วมมือกับผู้อ่ืนโดยใช้ศาสตร์ 

และศิลป์เพ่ือน าเอาทรัพยากรมาประกอบตามกระบวนการบริหาร เป็นภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม 
ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุ เป็นกระบวนการท างานกับบุคคล โดยบุคคล 
และกลุ่มบุคคล เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุด การเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่งใดแห่งหนึ่ง ซึ่งเป็น
ทักษะ และความรู้เป็นได้ทั้งศิลป์ ศาสตร์ และวิชาชีพ และเป็นกระบวนการสั่งการ และควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวน การท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และเป็น
ระบบ ร่วมการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การประเมินผล เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง และมี
ส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษา ให้สมาชิกทุกคนในองค์การ
หรือหน่วยงานเดียวกัน ได้กระท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่คาดหวัง  และประสบ
ผลส าเร็จ บุคลากรทุกระดับในหน่วยงานร่วมมือกันรับผิดชอบร่วมกัน มีความรู้สึกผูกพันในฐานะเป็น
ส่วนหนึ่งขององค์การ ต้องการปฏิบัติงานอย่างมีเป้าหมาย และทิศทาง การเปิดโอกาสให้บุคคล หรือ
กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้  
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมคิดตามผล การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับประโยชน์ใน
ด้านการน าเอาความรู้ ความสามารถ (talents) และทักษะ (skills) ของคนในองค์การเพ่ือการพัฒนา
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

กระบวนการของการมีส่วนร่วม หมายถึง มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และ
ค้นคว้า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน มีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก้ไขปัญหา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
เป้าหมาย มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผลกลับมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ มีการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา และสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน หมายถึง มีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล มีความรู้



๖ 

ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ การเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ๗) ให้ประชาชน
ได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลด 
และแก้ไขปัญหา หมายถึง มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย 
ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความ
คิดเห็น พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๓. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย หมายถึง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตาม
นโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ หมายถึง การร่วมตรวจสอบ และติดตาม การด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการ
ด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมาย และ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลา 
ที่ท างานร่วมกันประชาชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และร่วมกันในการหาทาง 
การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา หมายถึง ได้รับการ
แจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ เป็น
ผลประโยชน์ทางบวก และลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม หมายถึง ส านักเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในที่วัดหรือ 
ที่ธรณีสงฆ์ เพ่ือจัดการศึกษานักธรรมส าหรับพระภิกษุสามเณรในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

ผู้บริหาร หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งผู้จัดการ อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ ซึ่งด ารง
ต าแหน่ง และปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  

ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากร วิชาชีพผู้ท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอน และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ และให้รวมถึง พระภิกษุผู้ที่ท าการสอนอยู่ในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม 



๗ 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทาง
การศึกษาทุกชนิดในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ได้ผลดีมีคุณภาพ และมาตรฐานสูงสุด 

หลักพุทธธรรมเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา หมายถึง หลักอิทธิบาท ๔ หลักปฏิบัติ    
ที่เป็นบันไดแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุกอย่าง 

๑. ฉันทะ ความพอใจในการบริหาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน  
๒. วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ ด้วยการลงมือปฏิบัติอย่างไม่

ย่อท้อ 
๓. จิตตะ เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ ด้วยการร่วมกันตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่

วางไว้อย่างถูกต้อง และเหมาะสม 
๔. วิมังสา จะต้องท างานนั้นต่อไป บันไดสู่ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้าย

ส าคัญสุดเพราะเป็นการพิจารณาร่วมกันติดตามผลงานที่ท า และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้นเพ่ือรับผลประโยชน์ที่ได้จากการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ร่วมกันเพื่อความส าเร็จ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๖.๑ ได้ข้อมูลสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
๑.๖.๒ ได้พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
๑.๖.๓ ได้แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๑.๖.๔ ผลการวิจัยนี้สามารถน าไปประยุกต์เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  



บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการบริหารแบบมีสํวนรํวมเชิงพุทธส าหรับผู๎บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม” ซึ่งผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาการบริหาร
แบบมีสํวนรํวมเชิงพุทธส าหรับผู๎บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม จากเอกสาร ต ารา 
วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และน าเสนอข้ันตอนในการด าเนินการศึกษา ในประเด็นดังตํอไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีสํวนรํวม 
๒.๒ การบริหารแบบมีสํวนรํวม 
๒.๓ หลักพุทธธรรมที่สํงเสริมการบริหารที่มีสํวนรํวม 
๒.๔ ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๒.๑.๑ ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ผู๎วิจัย ได๎ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับค าวํ า "การพัฒนา" ได๎มีหนํวยงาน และ

นักวิชาการได๎ให๎ความหมายไว๎หลายลักษณะ โดยมีผู๎ศึกษาค๎นคว๎าไว๎ไว๎พอที่จะยกมากลําวไว๎เป็น
สังเขปพอจะประมวลได๎ ดังนี้ 

ราชบัณฑิตสถาน ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาคือ ความเจริญ ท าให๎เจริญ การ
เปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น๑ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี เป็นการกระท าให๎ดีขึ้น เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวํา๒ 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนา ได๎แกํ การที่คนในชุมชน และ

สังคมมีสํวนรวมได๎รํวมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู๎ และความสามารถของตนเอง ได๎รํวมกัน
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให๎ดีขึ้น๓ 

                                                           

๑ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท นาน
มีบุ๏คส์พับลิเคชั่น จ ากัด, ๒๕๔๖), หน๎า ๗๗๙. 

๒ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์ 
ไทย, ๒๕๓๖), หน๎า ๒. 

๓สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย: แนวทางวิจัย และการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย
พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน๎า ๑๙๗. 



๙ 

 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนามาจากค าบาลีวํา 
วัฒนะ แปลวํา เจริญ ซึ่งแบํงออกเป็น ๒ สํวน คือ การพัฒนาคน เรียกวํา ภาวนา กับการพัฒนาสิ่ง
อ่ืนๆ ที่ไมํใชํคน เชํน วัตถุ และสิ่งแวดล๎อมตํางๆ๔ ซึ่งทํานได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาไว๎ในหนังสือ
เรื่อง “ทฤษฎี และหลักการพัฒนาชุมชน” วํา การพัฒนาเพ่ิงถูก น ามาใช๎ในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ แตํ
มนุษย์รู๎จักพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของตนเองมาตั้งแตํมนุษย์เริ่มมี  ขึ้นในโลก จะเห็นได๎จาก
วิวัฒนาการในด๎านตํางๆ ที่ดีขึ้นเป็นล าดับ ดังเชํนเครื่องมือเครื่องใช๎สิ่งกํอสร๎าง ภาพวาด และเอกสาร
ที่ปรากฏอยูํ และตกทอดมาถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งค าสอนของ ศาสนา และแนวความคิดของ
นักปราชญ์โบราณชาวกรีก โรมัน อาหรับ จีน อินเดีย ค าวํา “การพัฒนา” เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกโดยนัก
เศรษฐศาสตร์ซึ่งน ามาใช๎เรียกวิธีการแก๎ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในยุโรปตะวันตก ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ และได๎รับความนิยมทั่วไป 

จนกระทั่งองค์การสหประชาชาติน าไปใช๎ในการพัฒนาประเทศท่ีเป็นสมาชิกอีกด๎วย 
ปัจจุบันการพัฒนาจึงถูกน าไปใช๎แพรํหลายทั่วทุกประเทศในโลก และมีความหมายแตกตํางกันออกไป แตํ
อาจสรุปได๎วํา การพัฒนา เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎ดีขึ้น ทั้งในด๎านคุณภาพ ปริมาณ 
และสิ่งแวดล๎อม ด๎วยการวางแผนโครงการ และการด าเนินงานโดยมนุษย์ให๎ประโยชน์แกํมนุษย์ไมํใชํเป็น 
การเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติการพัฒนามีความหมาย และเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กับค าอ่ืนๆ อยูํหลายค า คือ การ
เปลี่ยนแปลง วิวัฒนาการ การปฏิรูป การปฏิวัติความเจริญเติบโต ความก๎าวหน๎า การค๎นพบ การประดิษฐ์
นวัตกรรม และความทันสมัย เป็นต๎น โดยมีความหมายของการพัฒนาองค์การไว๎ในหนังสือเรื่อง “การ
พัฒนาองค์การ”วําการพัฒนาองค์การ (Organization Development) หรือที่เรียกวํา O.D. เป็นเครื่องมือที่
ใช๎ในการแก๎ปัญหาในองค์การที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาองค์การเป็นการท า ให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงให๎
เจริญก๎าวหน๎า หรือดีขึ้นกวําเดิมเพ่ือท าให๎องค์การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยการสร๎างปัจจัยตํางๆ 
เพ่ือสนับสนุนให๎เกิดการพัฒนาให๎สอดคล๎องตามเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ขององค์การ และได๎กลําวถึง
ความส าคัญของการพัฒนาองค์การไว๎อีกวํา ควรมุํงเพ่ือพัฒนาการท างานเป็นทีมให๎มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากวัตถุประสงค์ของกลุํมยํอย และกระบวนการ หรือวิธีการด าเนินงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กลุํมยํอยนั้น หากมีความขัดแย๎งกันระหวํางกลุํม หรือขัดแย๎งกับวัตถุประสงค์ขององค์การเอง จะเป็นหนทาง
สูํความล๎มเหลวขององค์การโดยสํวนรวมได๎ ดังนั้นการพัฒนาองค์การจึงควรมุํงความสนใจไปที่การ
วางเปูาหมาย และการวางแผนในการสร๎างวัตถุประสงค์ขององค์การอยํางมีระบบ  

สนธยา พลศรี ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาหมายถึงการมีสํวนรํวมของผู๎น าการ
เปลี่ยนแปลงต๎องเข๎ามามีบทบาท และหน๎าที่ ในการกระตุ๎นให๎องค์การสามารถสร๎างวัตถุประสงค์ขึ้น 
และการพัฒนา หรือการพัฒนาองค์การ เป็นการท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงให๎เจริญก๎าวหน๎า หรือ
ดีกวําเดิม เพ่ือท าให๎องค์การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยการสร๎างปัจจัยตํางๆ เพ่ือสนับสนุน

                                                           

๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) , ทางสายกลางของการศึกษาไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หน๎า ๑๖ – ๑๘. 



๑๐ 

 

ให๎เกิดการพัฒนาให๎สอดคล๎องตามเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ขององค์การ ได๎มีนักวิชาการหลายทําน
ได๎เคยให๎ความหมายเก่ียวกับการพัฒนาองค์การไว๎หลายแนวความคิดด๎วยกัน๕ตัวอยําง เชํน 

๑. การพัฒนาองค์การ คือ ความพยายามอยํางมีแผน ที่มุํงให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมขององค์การ เป็นความพยายามท่ีจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบขององค์การ ทั้งที่เป็น
ทางการ และไมํเป็นทางการ ควรมุํงเน๎นที่การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การเป็นหลัก ไมํใชํการ
มุํงเน๎นที่การเปลี่ยนแปลงของบุคคล แตํการเปลี่ยนแปลงของบุคคลที่เกิดขึ้นเป็นผลพลอยได๎ของการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การ 

๒. การพัฒนาองค์การ คือ กระบวนการปรับปรุงองค์การให๎กลับสูํสภาวะใหมํที่
เหมือนเดิมหรือดีกวําเดิมโดยมุํงที่ความกล๎าในการยอมรับการเปลี่ยนแปลง เน๎นให๎องค์การมีความคิด
ริเริ่มสร๎างสรรค์ ที่จะน าเอาความใหมํ และแปลกทั้งทางด๎านเทคนิค วิทยาการ และทรัพยากรมนุษย์ที่
มีคํามาสูํองค์การ 

๓. การพัฒนาองค์การ คือ กระบวนการปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์การ โดยใช๎
การวิจัยเชิงแก๎ปัญหา ซึ่งมีลักษณะเป็นกระบวนการการแก๎ปัญหาอยํางมีระบบเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งมี
ขั้นตอน ดังนี้ ๑) การวิเคราะห์ปัญหาเบื้องต๎นขององค์การ ๒) การเก็บรวบรวมข๎อมูลจากองค์การ   
๓) การปูอนข๎อมูลย๎อนกลับให๎แกํองค์การ ๔) ส ารวจปัญหาขององค์การจากข๎อมูลที่ได๎รับทั้งหมด    
๕) วางแผนปฏิบัติการ ๖) ลงมือปฏิบัติการ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ก าหนดความหมายของการ
พัฒนา จากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๕ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณา
เห็นวําความหมายที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีความหมายเป็นไปใน
ลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดการพัฒนาที่มีความหมาย
เหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงความหมาย
เดียวกัน และครอบคลุมความหมายอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นความหมายเดียวกัน 
สามารถน ามาวิเคราะห์ความหมายได๎ดังตาราง ๒.๑ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑ วิเคราะห์ความหมายการพัฒนา 

ความหมาย ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ๖ 
๑) ความเจริญ ท าให๎เจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญ
ขึ้น √ √    ๓ √ 
๒) การกระท าให๎ดีขึ้น เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํอีก
สภาพหนึ่งที่ดีกวํา √ √    ๓ √ 

๓) การที่คนในชุมชน และสังคมมีสํวนรวมได๎รํวมกัน
ด าเนินกิจกรรม ได๎รํวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของ   √ √  ๓ √ 

                                                           

๕สนธยา พลศรี, ทฤษฎี และหลักการพัฒนาชุมชน, [ออนไลน์] แหลํงที่มา: http://www.images. 
patternfly.multiply.multiplycontent.com [๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙]. 

http://www.images/


๑๑ 

 

ตน ชุมชน และสังคมให๎ดีขึ้น 
๔) กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎ดีขึ้น ทั้ง
ในด๎านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล๎อม ด๎วยการ
วางแผนโครงการ และการด าเนินงานโดยมนุษย์ให๎
ประโยชน์แกํมนุษย์   √ √  ๓ √ 

๕) การมีสํวนรํวมของผู๎น าการเปลี่ยนแปลงต๎องเข๎ามามี
บทบาท และหน๎าที่ เป็นการท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
ให๎เจริญก๎าวหน๎า     √ ๑ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = ราชบัณฑิตสถาน ๒ = ยุวัฒน์ วุฒิเมธี 
๓ = สมศักดิ์ ศรีสันติสุข ๔ = พระราชวรมุนี )ประยุทธ์ ปยุตฺโต(  
๕ = สนธยา พลศรี ๖ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๑ ผู๎วิจัยสามารถสรุปความหมายการพัฒนา คือ ความเจริญ ท าให๎เจริญ 
การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การกระท าให๎ดีขึ้น เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวํา  
การที่คนในชุมชน และสังคมมีสํวนรวมได๎รํวมกันด าเนินกิจกรรม ได๎รํวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต
ของตน ชุมชน และสังคมให๎ดีขึ้น กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎ดีขึ้น ทั้งในด๎าน
คุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล๎อม ด๎วยการวางแผนโครงการ และการด าเนินงานโดยมนุษย์ให๎
ประโยชน์แกํมนุษย์ และการมีสํวนรํวมของผู๎น าการเปลี่ยนแปลงต๎องเข๎ามามีบทบาท และหน๎าที่ เป็น
การท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงให๎เจริญก๎าวหน๎า 

๒.๑.๒ ความหมายของการบริหาร 
การศึกษาเรื่องการบริหารจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่มีความจ าเป็นอยํางยิ่ง ซึ่งเป็นตังบํงชี้ถึง

คุณภาพของสถานศึกษา ในด๎านการให๎ความรู๎แกํผู๎เรียน เป็นทักษะแนวทางในการบริหารการศึกษา
ของผู๎บริหาร เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษาให๎มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ซึ่งการบริหาร (Administration) มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายไว๎ ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) “การบริหาร” หมายถึง การด าเนิน
กิจการให๎ส าเร็จด๎วยความรํวมมือกับผู๎ อ่ืน ไมํวําจะเป็นกิจการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจ กิจการ
บ๎านเมือง๖ หรือกิจการในครอบครัวก็อยูํภายใต๎หลักการเดียวกัน ฉะนั้นการบริหารจึงเกี่ยวข๎องกับทุก
กิจการโดยการด าเนินกิจการรํวมกับผู๎อ่ืนมีองค์ประกอบทั้งภายนอก และภายใน 

                                                           

๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), บริหารองค์กรแนวพุทธเลือกธรรมะให้ตรงกับปัญหาฝ่า
วิกฤต, (กรุงเทพมหานคร: หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ, ๒๕๕๓), หน๎า ๑๒. 



๑๒ 

 

สมพงษ์ เกษมสิน ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร์ และ
ศิลป์เพ่ือน าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ๗ 

ธงชัย สันติวงษ์ ได๎ให๎ความหมายวํา การบริหาร หมายถึง ภาระหน๎าที่ของผู๎น าของ
กลุํม ซึ่งจะต๎องจัดการให๎ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข๎าด๎วยกันเพ่ือรํวมกัน
ท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได๎ และขณะเดียวกันจะต๎องจัดการน าองค์การให๎สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล๎อมภายนอกได๎อยํางดีที่สุด ๘ 

สุนทร โคตรบรรเทา กลําววํา “การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานกับบุคคล 
โดยบุคคล และกลุํมบุคคล เพ่ือบรรลุเปูาหมายสูงสุดขององค์การอยํางมีประสิทธิภาพ”๙ 

วิโรจน์ สารรัตนะ กลําวถึงค าวํา “การบริหาร” ซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษวํา
“Administration” ซึ่งหมายถึง การเป็นผู๎บริหารงานขององค์การแหํงใดแหํงหนึ่ง หรือหนํวยงานใด
หนํวยงานหนึ่งซึ่ง Massie & Douglas ได๎กลําวถึงการบริหารเป็นได๎ทั้งศิลป์ ศาสตร์ และวิชาชีพ ซึ่งมี 
ดังนี้ ๑๐ 

๑. กรณีที่เป็นศิลป์ (Art) หมายถึง ทักษะ และความรู๎ที่แตํละคนได๎พัฒนาขึ้นเพ่ือให๎
บรรลุจุดหมายจุดใดจุดหมายหนึ่ง โดยทักษะ และความรู๎ที่พัฒนาขึ้นนั้น อาจเกิดจากการฝึกฝนหรือ
การท างานรํวมกับบุคคลอ่ืนที่มีความช านาญหรือได๎รับการพัฒนาทักษะทางการบริหารมาเป็นอยํางดี
แล๎ว เสมือนนักดนตรีหรือนักจิตรกรที่ได๎ฝึกฝนหรือเรียนรู๎จากนักดนตรีหรือจิตรกรที่มีความช านาญ
หรือมีทักษะสูง 

๒. กรณีท่ีเป็นศาสตร์ (Science) หมายถึง องค์ความรู๎ที่เกิดจากการสืบค๎นหาความรู๎
ใหมํๆ ด๎วยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ มีการรวบรวมข๎อมูล การตั้งสมมติฐาน และการทดสอบสมมติฐาน 
เป็นต๎น ดังเชํนในชํวงศตวรรษที่ผํานมาได๎มีการพัฒนาองค์ความรู๎ใหมํๆ กํอให๎เกิดทฤษฎีทางการ
บริหารขึ้นมามากมายหลายทฤษฎี ซึ่งผู๎บริหารสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ผสมผสานกับความเป็น 
“ศิลป์” ที่มีการพัฒนาขึ้นในแตํละบุคคล กลําวอยํางงํายก็คือ ศิลป์เป็นเรื่องของการกระท า การฝึกฝน
เพ่ือความช านาญ สํวนศาสตร์เป็นเรื่องของความรู๎ รู๎วําจะท าอะไร และท าอยํางไร (art is doing, and 
science is knowing what and how to do) 

๓. กรณีเป็นวิชาชีพ (Profession) นั้นเกิดขึ้นจากทั้งความเป็นศิลป์ และความเป็น
ศาสตร์ โดยมีเกณฑ์ที่แสดงถึงความเป็นวิชาชีพจากการมีองค์ความรู๎ในวิชาชีพนั้นๆอยํางเป็นระบบ

                                                           

๗สมพงษ์ เกษมสิน, การบริงานบุคคลแผนใหม่, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๙),  
หน๎า ๔. 

๘ธงชัย สันติวงษ์, องค์การ และการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน๎า ๒๖. 

๙สุนทร โคตรบรรเทา, หลัก และทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์
ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน๎า ๓.  

๑๐วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารการศึกษา หลักการ ทฤษฎี หน้าที่ ประเด็น และบทวิเคราะห์, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๖), หน๎า ๒- ๓. 



๑๓ 

 

โดยบุคคลในวิชาชีพนั้นๆ จะต๎องได๎รับการพัฒนาในเชิงสติปัญญาอยูํเสมอต๎องการความมีทัศนคติเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลง มีการสืบค๎นหาความคิดใหมํ (new ideas) อยูํเสมอเน๎นการให๎บริการตํอผู๎อ่ืนจะ
ต๎องการหลักการเชิงจริยธรรมวํา เงินไมํได๎เป็นปัจจัยที่จะใช๎วัดผลส าเร็จในวิชาชีพที่ส าคัญ  และมี
มาตรฐานทางวิชาชีพที่ก าหนดขึ้นโดยสมาคมทางวิชาชีพนั้นได๎รับการยอมรับมีการฝึกฝนอบรม และ
การปลูกฝังทัศนคติคํานิยมตํอวิชาชีพนั้นๆ 

กิตติมา ปรีดีดิลก กลําววํา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการ และควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให๎เปูาหมาย  และจุดมุํงหมายของ
สถาบันประสบผลส าเร็จ๑๑ 

จากผลการศึกษาแนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ก าหนดความหมายของ
การบริหารจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๖ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัย
พิจารณาเห็นวําความหมายที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีความหมาย
เป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดความหมายของ
การบริหารที่มีความหมายเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่
สะท๎อนให๎เห็นถึงความหมายเดียวกัน และครอบคลุมความหมายอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามา
จัดเป็นความหมายเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์ความหมายได๎ดังตาราง ๒.๒ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๒ วิเคราะห์ความหมายการพัฒนา 

ความหมาย ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ รวม ๗ 
๑) การด าเนินกิจการให๎ส าเร็จด๎วยความรํวมมือกับผู๎อ่ืน √   √  √ ๔ √ 
๒) การใช๎ศาสตร์ และศิลป์เพ่ือน าเอาทรัพยากรมา
ประกอบตามกระบวนการบริหาร  √   √  ๓ √ 

๓) ภาระหน๎าที่ของผู๎น าของกลุํม ซึ่งจะต๎องจัดการให๎
ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตัวคน และวัตถ ุ   √    ๒ √ 

๔) กระบวนการท างานกับบุคคล โดยบุคคล และกลุํม
บุคคล เพ่ือบรรลุเปูาหมายสูงสุด √   √   ๓ √ 

๕) การเป็นผู๎บริหารงานขององค์การแหํงใดแหํงหนึ่ง  
ซ่ึงเป็นทักษะ และความรู๎เป็นได๎ทั้งศิลป์ ศาสตร์ และวิชาชีพ  √   √  ๓ √ 
๖) กระบวนการสั่งการ และควบคุมกิจกรรมของสมาชิก
ในองค์การรูปนัย       ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =พระธรรมโกศาจารย์ )ประยูร ธมฺมจิตฺโต( ๒  =สมพงษ์ เกษมสิน  
๓  =ธงชัย สันติวงษ์  ๔  =สุนทร โคตรบรรเทา  
๕  =วิโรจน์ สารรัตนะ  ๖  =กิตติมา ปรีดีดิลก  
๗ = ผู๎วิจัย  

                                                           

๑๑กิตติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ธนะการพิมพ,์ ๒๕๓๙), หน๎า ๔. 



๑๔ 

 

จากตารางที่ ๒.๒ ผู๎วิจัยสามารถสรุปความหมายการบริหาร คือ การด าเนินกิจการให๎
ส าเร็จด๎วยความรํวมมือกับผู๎ อ่ืนโดยใช๎ศาสตร์  และศิลป์เพ่ือน าเอาทรัพยากรมาประกอบตาม
กระบวนการบริหาร เป็นภาระหน๎าที่ของผู๎น าของกลุํม ซึ่งจะต๎องจัดการให๎ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน 
และวัตถุ เป็นกระบวนการท างานกับบุคคล โดยบุคคล และกลุํมบุคคล เพ่ือบรรลุเปูาหมายสูงสุด การ
เป็นผู๎บริหารงานขององค์การแหํงใดแหํงหนึ่ง ซึ่งเป็นทักษะ และความรู๎เป็นได๎ทั้งศิลป์ ศาสตร์ และ
วิชาชีพ และเป็นกระบวนการสั่งการ และควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย 

๒.๑.๓ ประเภทของการบริหาร 
ประเภทของการบริหารได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงประเภทของการบริหารไว๎ ดังนี้ 

ซาร์รีฟท ์สือนิ ได๎กลําววํา ประเภทการบริหารงานในทุกองค์การ มักจะกลําวถึงการ
บริหาร ๔ ประเภทซึ่งเป็นพื้นฐานในการบริหารจัดการของผู๎บริหาร ได๎แกํ๑๒ 

๑. คน (Man) ได๎แกํ บุคคลหรือกลุํมบุคคลที่รํวมกันท างาน 
๒. เงิน (Money) ได๎แกํ งบประมาณท่ีใช๎ในการบริหารทุกๆ สํวนขององค์การ 
๓. วัสดุสิ่งของ (Materials) ได๎แกํ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช๎ตํางๆ 
๔. การจัดการ (Management) ได๎แกํ การบริหารงานองค์การของผู๎บริหาร 
โชคชัย อาษาสนา ได๎กลําววําในการด าเนินธุรกิจใดๆก็ตาม ต๎องอาศัยหลายๆปัจจัย

ประกอบกัน เพ่ือกํอให๎เกิดกิจกรรมในการประกอบธุรกิจ ซึ่งปัจจัยพ้ืนฐาน ในการด าเนินธุรกิจมี ๔ 
ประเภท หรือท่ีเรียกวํา 4M๑๓ ได๎แกํ 

๑. คน (Man) ซ่ึงถือวําเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เพราะธุรกิจจะเกิดขึ้นได๎ต๎องอาศัย
ความคิดของคน มีคนเป็นผู๎ด าเนินการหรือจัดการท าให๎เกิดกิจกรรมทางธุรกิจหลายรูปแบบ เพ่ือให๎
ประสบความส าเร็จในการประกอบธุรกิจนั้นๆ 

๒. เงิน (Money) เป็นปัจจัยในการด าเนินธุรกิจอีกชนิดหนึ่งที่ต๎องน ามาประกอบ
เพ่ือให๎เกิดธุรกิจ ซึ่งแตํละธุรกิจจะใช๎ปริมาณเงินที่แตกตํางกันไปขึ้นอยูํวําธุรกิจนั้นมีขนาดเล็กหรือใหญํ  

๓. วัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) ซึ่งในการผลิตสินค๎า ต๎องอาศัยวัตถุดิบในการผลิต ดังนั้น 
ผู๎บริหารต๎องรู๎จักบริหารวัตถุดิบให๎มีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎ได๎ต๎นทุนที่ต่ า และท าให๎ธุรกิจได๎ผลก าไรสูงสุด 

๔. วิธีปฏิบัติงาน (Method) ซึ่งการปฏิบัติงานในแตํละขั้นตอนของการด าเนินธุรกิจ 
ควรมีการวางแผน และควบคุม 

ตุลา มหาผสุธานนท์ ได๎กลําววําการพัฒนาก๎าวหน๎าไปพร๎อมกับอุตสาหกรรมการ
ผลิต และการบริการที่เติบโต และพัฒนาขึ้นไปอยํางรวดเร็วท าให๎ทรัพยากรเพียง ๔ ประการ๑๔เริ่มไมํ

                                                           

๑๒ซารีฟท์สือนิ, “สภาพปัจจุบันปัญหา และการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอน
อิสลาม ๓  จั งหวัดชายแดนภาคใต๎ ” ,  วิทยานิพนธ์ศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิ ตวิ ทยาลั ย : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์), ๒๕๔๖. 

๑๓โชคชัย อาษาสนา, การบริหารงาน 4M, [ออนไลน์], แหลํงที่มา: https://www.gotoknow.org 
[๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑] 

๑๔ตุลา มหาผสุธานนท์, หลักการจัดการ หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์), 
๒๕๔๕. 

https://www.gotoknow.org/


๑๕ 

 

เพียงพอส าหรับเปูาหมาย จึงได๎เพ่ิมขึ้นอีก 2M’s เป็น 6M’s ได๎แกํ เครื่องจักรกล (Machine) และ 
การตลาด (Market) ในขณะเดียวกันการท างานที่มองเห็นถึงความส าคัญ หรือคุณคําของจิตใจของ
ผู๎ปฏิบัติงานมีมากขึ้น โดยให๎ความส าคัญกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคนงานมากขึ้น จึงเพ่ิม
ขวัญ และก าลังใจ (Morale) เข๎าไปเป็น 7M’s และเมื่อโลกก๎าวเข๎าสูํยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) 
ระบบการสื่อสารไร๎พรหมแดนที่ติดตํอเชื่อมโยงกันเป็นระบบเครือขํายครอบคลุมทั่วโลกท าให๎การ
ติดตํอสื่อสารรวดเร็วใครไมํรู๎หรือไมํมีข๎อมูลยํอมเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงได๎เพ่ิม ข๎อมูลขําวสาร 
(Message) เข๎าไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเป็น 8M’s ซึ่งทรัพยากรเหลํานี้จะเพ่ิมขึ้นไป
เรื่อยๆ ไมํสิ้นสุดตราบเทําที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิตการจัดจ าหนําย และการบริการยังคงพัฒนา 
และก๎าวไปไมํหยุดยั้ง 

กระทรวงศึกษาธิการ ได๎แบํงประเภทของการบริหารการศึกษาวําด๎วยการก าหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐๑๕ ได๎แกํ ๑) การ
บริหารวิชาการ ๒) การบริหารงบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารทั่วไป 

จากผลการศึกษาแนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ก าหนดประเภทของการ
บริหารจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณา
เห็นวําประเภทที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีความหมายเป็นไปใน
ลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดประเภทของการบริหารที่มี
ประเภทเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึง
ประเภทเดียวกัน และครอบคลุมประเภทอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นประเภทเดียวกัน 
สามารถน ามาวิเคราะห์ประเภทได๎ดังตาราง ๒.๓ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๓ วิเคราะห์ประเภทของการบริหาร 

ความหมาย ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) การบริหาร ๔ ประเภท ได๎แกํ คน (Man) ได๎แกํ บุคคลหรือ
กลุํมบุคคลที่รํวมกันท างาน เงิน (Money) ได๎แกํ งบประมาณที่
ใช๎ในการบริหารทุกๆ สํวนขององค์การ วัสดุสิ่งของ (Materials) 
ได๎แกํ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช๎ตํางๆ และการจัดการ 
(Management) ได๎แกํ การบริหารงานองค์การของผู๎บริหาร √ √ √  ๔ √ 
๒) ปัจจัยพ้ืนฐาน ในการด าเนินธุรกิจมี ๔ ประเภท หรือที่
เรียกวํา 4M ได๎แกํ คน (Man) ซึ่งถือวําเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด 
เงิน (Money) เป็นปัจจัยในการด าเนินธุรกิจอีกชนิดหนึ่ง วัสดุ
หรือวัตถุดิบ (Material) ซึ่งในการผลิตสินค๎า และวิธีปฏิบัติงาน 
(Method) ซึ่งการปฏิบัติงานในแตํละขั้นตอนของการด าเนิน √ √ √  ๔ √ 

                                                           

๑๕กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: ที.
เอส.บี. โปรดักส์, ๒๕๕๐), หน๎า ๔๓-๕๖. 



๑๖ 

 

ธุรกิจ 
๓) ประเภท ๔ M ยังไมํพอจึงได๎เพ่ิมขึ้นอีก 2 M’s เป็น 6 M’s 
ไดแ๎กํ เครื่องจักรกล (Machine) และ การตลาด (Market) ขวัญ 
และก าลังใจ (Morale) เข๎าไปเป็น 7 M’s และ (Message) เข๎า
ไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเป็น 8 M’s  √ √ √  ๔ √ 

๔) การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป    √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =ซาร์รีฟท์ สือนิ  ๒  =โชคชัย อาษาสนา  
๓  =ตุลา มหาผสุธานนท์  ๔  =กระทรวงศึกษาธิการ 
๕  =ผู๎วิจัย   

จากตารางที่ ๒.๓ ผู๎วิจัยสามารถสรุปประเภทของการบริหาร ได๎แกํ การบริหารใน
ประเภทตํางๆ ได๎แกํ คน (Man) ได๎แกํ บุคคลหรือกลุํมบุคคลที่รํวมกันท างาน เงิน (Money) ได๎แกํ 
งบประมาณที่ใช๎ในการบริหารทุกๆ สํวนขององค์การ วัสดุสิ่งของ (Materials) ได๎แกํ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช๎ตํางๆ การจัดการ (Management) วิธีปฏิบัติงาน (Method) ซึ่งการปฏิบัติงานใน
เครื่องจักรกล (Machine) การตลาด (Market) ขวัญ และก าลังใจ (Morale) เข๎าไปเป็น 7 M’s และ 
(Message) เข๎าไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเป็น 8 M’s เพ่ือประยุกต์เข๎ากับการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

๒.๑.๔ องค์ประกอบของการบริหาร 
องค์ประกอบของการบริหารได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงองค์ประกอบของการบริหารโดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 
สมคิด บางโม ได๎อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นตํอ

องค์การ ดังนี้๑๖ 
๑. วัตถุประสงค์ที่แนํนอน กลําวคือ จะต๎องรู๎วํา จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร 

และต๎องการอะไรจากการด าเนินการ เชํน ต๎องมีวัตถุประสงค์ในการให๎บริการ หรือในการผลิต ต๎องรู๎
วําจะผลิตเพ่ือใคร ต๎องการผลตอบแทนเชํนใด ถ๎าหากไมํมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล๎วก็ไมํมี
ประโยชน์ที่จะบริหาร การด าเนินงานตํางๆ จะไมํมีผลส าเร็จ เพราะไมํมีเปูาหมายก าหนดไว๎แนํนอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ วัตถุ และเครื่องใช๎เพ่ือประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ ๔ MS คือ มนุษย์ (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ MS ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข๎ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

๓. มีการประสานงานระหวํางกัน หรือเรียกได๎วํามีปฏิกิริยาระหวํางกัน กลําวคือ 
เปูาหมาย และวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ MS หรือ ๖ MS ดังกลําว จะต๎องมี

                                                           

๑๖สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน๎า ๖๒ – ๖๓. 



๑๗ 

 

ความสัมพันธ์ซึ่งกัน และกัน และเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน หรือกลําวได๎วํา จะต๎องมีระบบของการ
ท างานรํวมกัน และที่เกิดขึ้นจริงๆ ด๎วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต๎นมาไว๎รํวมกันแล๎วไมํเกิดปฏิกิริยา
ระหวํางกัน ไมํเกิดความสัมพันธ์ ระหวํางกัน การบริหารก็จะไมํเกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานวํา 
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช๎ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยูํระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข๎า และคําใช๎จํายกับปัจจัยน าออก และรายได๎ขององค์การ 

ณรงค์ นันทวรรธนะ ได๎กลําวถึง องค์ประกอบของการบริหารประกอบด๎วย
องค์ประกอบ ๓ ประการ๑๗ ได๎แกํ ๑) มีเปูาหมาย (Goal) หรือวัตถุประสงค์ที่แนํนอนในการบริหาร
องค์การ ผู๎บริหารจะต๎องมีการก าหนดทิศทางหรือวัตถุประสงค์ของการท างานไว๎ชัดเจน ๒) มีปัจจัยใน
การบริหาร (Factor of Management) ๓) ลักษณะของการบริหาร (Management Style)การ
บริหารเป็นทั้งศาสตร์  และทั้งศิลป์ที่ผู๎บริหารจะต๎องน ามาประยุกต์ใช๎ในการบริหารให๎ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตํอองค์กร จนมีค ากลําวที่วํา “ที่ใดมีผู๎น าที่ด ีที่นั่นก็จะมีความส าเร็จ” 

เทย์เลอร์ เสนอระบบการจ๎างงาน(จํายเงิน)บนพ้ืนฐานการสร๎างแรงจูงใจ สรุปหลัก
วิทยาศาสตร์ของเทยเลอร์สรุปงํายๆประกอบด๎วย ๓ หลักการ๑๘ ดังนี้ 

๑. การแบํงงาน (Division of Labors) 
๒. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
๓. การจํายคําจ๎างเพ่ือสร๎างแรงจูงใจ (Incentive payment) 
กรรณิการ์ กาญจนวัฏศรี ได๎กลําวถึง องค์ประกอบของการบริหารการพัฒนา แบํง

ออกเป็น ๒ ประการ คือ การพัฒนาการบริหาร และการบริหารเพ่ือการพัฒนา๑๙ ได๎แกํ 
๑. องค์ประกอบหลักการพัฒนาการบริหาร (Development of Administration / 

D of A) หมายถึง การจัดเตรียม เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือปฏิรูปสิ่งแวดล๎อม นิเวศวิทยา รวมถึง 
โครงสร๎าง กระบวนการ /เทคโนโลยี และพฤติกรรมการบริหาร 

๒. องค์ประกอบหลักการบริหารเ พ่ือการพัฒนา (Administration of 
Development / A of D) หมายถึง การน าเอาสมรรถนะ หรือ ความสามารถที่มีอยูํในระบบบริหาร
มาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย แผน แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาจริงๆเพ่ือให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามท่ีวางแผนไว๎ลํวงหน๎า 

จากผลการศึกษาแนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยเพื่อการสังเคราะห์ก าหนดองค์ประกอบของ
การบริหารจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัย
พิจารณาเห็นวําองค์ประกอบที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีความหมาย

                                                           

๑๗ณรงค์ นันทวรรธนะ, การจัดการทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๓๖), หน๎า ๘ 

๑๘ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย์  โตวณะบุตร , หลัก และทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๔๒. 

๑๙กรรณิการ์ กาญจนวัฏศรี, [ออนไลน์], แหลํงท่ีมา: pws.npru.ac.th [๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑] 



๑๘ 

 

เป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดองค์ประกอบของ
การบริหารที่มอีงค์ประกอบเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่
สะท๎อนให๎เห็นถึงองค์ประกอเดียวกัน และครอบคลุมองค์ประกอบอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามา
จัดเป็นองค์ประกอบเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบได๎ดังตาราง ๒.๔ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๔ วิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหาร 

องค์ประกอบของการบริหาร ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) วัตถุประสงค์ที่แนํนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีการ
ประสานงานระหวํางกัน เพ่ือประสิทธิภาพ และประสิทธิผล √ √   ๓ √ 
๒) มีเปูาหมาย ปัจจัยในการบริหาร และลักษณะของการบริหาร √ √   ๓ √ 

๓) การแบํงงาน การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน การ
จํายคําจ๎างเพ่ือสร๎างแรงจูงใจ   √  ๒ √ 

๔) หลักการพัฒนาการบริหารการจัดเตรียม เปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุง หรือปฏิรูปสิ่งแวดล๎อม และหลักการบริหารเพ่ือการ
พัฒนาโดยการน าเอาสมรรถนะ หรือ ความสามารถที่มีอยูํใน
ระบบบริหารมาลงมือปฏิบัติ    √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =สมคิด บางโม  ๒  =ณรงค์ นันทวรรธนะ  
๓  =เทย์เลอร์  ๔  =กรรณิการ์ กาญจนวัฏศรี  
๕  =ผู๎วิจัย   

จากตารางที่ ๒.๔ ผู๎วิจัยสามารถสรุปองค์ประกอบของการบริหาร ได๎แกํ มีวัตถุประสงค์ที่
แนํนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีการประสานงานระหวํางกัน เพ่ือประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มี
เปูาหมาย ปัจจัยในการบริหาร และลักษณะของการบริหาร มีการแบํงงาน การควบคุมดูแลบังคับ
บัญชาตามสายงาน การจํายคําจ๎างเพ่ือสร๎างแรงจูงใจ และมีหลักการพัฒนาการบริหารการจัดเตรียม 
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือปฏิรูปสิ่งแวดล๎อม และหลักการบริหารเพ่ือการพัฒนาโดยการน าเอา
สมรรถนะ หรือ ความสามารถท่ีมีอยูํในระบบบริหารมาลงมือปฏิบัติ 

๒.๑.๕ กระบวนการบริหาร 
การบริหารเป็นการด าเนินการนับตั้งแตํการวางแผน ก าลังการท างานในองค์การ

จนกระทั่งการสิ้นสุดภาระการปฏิบัติงาน ซึ่งได๎มีนักวิชาการ และนักบริหารได๎ ให๎ทัศนะเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารงาน ไว๎ ดังนี้ 

ลูเธอร์ กูลิค และ เลียนดอลล์เออร์วิกค์ (Luther Gulick&LyndallUrwick) ได๎
กลําวถึง กระบวนการในการบริหารวํา กระบวนการหรือวิธีในการบริหารแบบ POSDCORB เป็น



๑๙ 

 

กระบวนการหรือวิธีในการบริหารที่ได๎รับการยกยํองมากวิธีหนึ่งอันเป็นค ายํอของภาระหน๎าที่ที่ส าคัญ
ของนักบริหาร ๗ ประการ ได๎แกํ๒๐ 

๑. การวางแผน (P-Planning) เป็นการวางเค๎าโครงกิจกรรม ซึ่งเป็นการเตรียมการ
กํอนลงมือปฏิบัติเพื่อให๎การด าเนินการสามารถบรรลุเปูาหมายที่วางไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๒. การจัดองค์การ (O-Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร๎างขององค์การโดยมีการ
พิจารณาให๎เหมาะสมกับงาน เชํน การแบํงงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดย 
อาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) นอกจากนี้
อาจพิจารณาในแงํของการควบคุม (Span of Control)หรือพิจารณาในแงํของหนํวยงาน เชํน 
หนํวยงานหลัก (Line) และ หนํวยงานที่ปรึกษา (Staff) เป็นต๎น 

๓. การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน (S-Staffing)เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การนั่นเอง ทั้งนี้เพ่ือให๎ได๎บุคลากรมาปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ และ
สอดคล๎องกับการจัดแบํงหนํวยงานที่ก าหนดเอาไว๎ 

๔. การอ านวยการ (D-Directing) เป็นภารกิจในการใช๎ศิลปะในการบริหารงาน เชํน 
ภาวะผู๎น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations)การจูงใจ (Motivation) และการ
ตัดสินใจ (Decision Making) เป็นต๎น 

๕. การประสานงาน (Co-Coordinating)เป็นการประสานให๎สํวนตํางๆ ของ
กระบวนการท างานได๎ตํอเนื่อง และเกี่ยวเนื่องกัน เพ่ือให๎การด าเนินงานเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 
และราบรื่น 

๖. การรายงาน (R-Reporting)เป็นกระบวนการ และเทคนิคของการแจ๎งให๎
ผู๎บังคับบัญชาตามชั้นได๎ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดตํอสื่อสาร 
(Communication) ในองค์การอยูํด๎วย 

๗. การงบประมาณ (B-Budgeting)เป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชี
การควบคุมเก่ียวกับการเงิน และการคลัง 

ฟาโยล์ (Fayol) ได๎กลําวถึงกระบวนการบริหาร ๑๔ ประการ๒๑ 
๑. การแบํงงานกันท า (Division of Work) คือ การท างานควรมีการแบํงงานกันท า

ตามแตํละฝุายงาน เพื่อสํงเสริมความสามารถ ความมั่นใจ และความถูกต๎องแมํนย าในการท างานที่จะ
ชํวยให๎ผลผลิตของงานเพ่ิมสูงขึ้น 

๒. อ านาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) คือ ใน
การท างาน ผู๎ที่ได๎รับมอบให๎ปฏิบัติงานใดก็ควรจะได๎รับอ านาจอยํางเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติงาน
นั้นไปได๎ด๎วยดี อ านาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบจึงควรไปด๎วยกัน 

                                                           

๒๐ศิริวรรณ เสรีรัตน์ สมชาย หิรัญกิตติ และ สมศักดิ์ วานิชยาภรณ์,ทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน๎า ๘๖. 

๒๑ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: บริษัท ส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๘. 



๒๐ 

 

๓. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) คือ ผู๎ปฏิบัติงานที่ดีจะต๎องมีระเบียบวินัย ใน
การท างานจึงต๎องมีการออกกฎระเบียบเพื่อให๎มีการเคารพเชื่อฟังผู๎บังคับบัญชา 

๔. ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) คือผู๎ปฏิบัติควรเป็น
ผู๎รับการบังคับบัญชาสั่งการจากผู๎บริหารเพียงอยํางเดียว เพ่ือเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา 

๕. เอกภาพในการอ านวยการ (Unity of Direction) คือ การท างานในกลุํมเดียวกัน 
ควรมีหัวหน๎าในการด าเนินการเพียงคนเดียว ภายใต๎แผนงาน และเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

๖. ประโยชน์สํวนบุคคลถือเป็นรองสํวนประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง (Subordination 
of Individual Interests to General Interests) คือ ธุรกิจใดๆ ก็ตาม ผู๎บริหารไมํควรเห็นแกํ
ประโยชน์ของคนกลุํมใดกลุํมหนึ่ง โดยจะต๎องปฏิบัติตนให๎เป็นตัวอยําง ให๎ค าปรึกษาแนะน า  และ
รํวมมือกับผู๎รํวมปฏิบัติงานทุกอยํางทั่วถึง และไมํเห็นแกํประโยชน์ตนเองเป็นที่ตั้ง  

๗. การให๎ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) คือ เงินเดือน คําจ๎าง ควรถือ
หลักความยุติธรรม โดยค านึกถึงคําครองชีพ สภาวะทางเศรษฐกิจ ความต๎องการด๎านแรงงาน 
สถานภาพผู๎รํวมงาน เพ่ือความพึงพอใจของทั้งสองฝุายทั้งนายจ๎าง และลูกจ๎าง 

๘. การรํวมอ านาจไว๎ที่สํวนกลาง (Centrazation) คือ เมื่อมีการมอบอ านาจให๎
ผู๎บริหารคนใดแล๎ว ก็ให๎สามารถควบคุม บังคับบัญชาหรือสั่งการได๎โดยให๎ผู๎บริหารพิจารณาตามความ
เหมาะสมตามสถานการณ์วําควรจะกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจ ทั้งนี้ขึ้นอยูํกั บลักษณะของ
องค์การ บุคลิกภาพสํวนบุคคล และคุณคําจริยธรรมของผู๎บริหาร 

๙. สายการบังคับบัญชา (Chain of Common or scalar Chain) เป็นสิ่งที่แสดงให๎
เห็นถึงความสัมพันธ์อยํางเป็นทางการระหวํางผู๎บังคับบัญชากับผู๎ใต๎บังคับบัญชา ซึ่งควรจัดให๎มีชํวง
ของการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นที่เหมาะสม ไมํควรหํางเหินจนเกินไป เพราะจะกํอให๎เกิดชํองวํางของ
สายการบังคับบัญชาได๎  

๑๐. ค าสั่ง (Order) คือ ในการบริหารางานนั้น จ าเป็นต๎องมีการสั่งการที่จะต๎อง
ออกเป็นค าสั่งหรือกฎระเบียบข๎องบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรวางไว๎เพ่ือให๎ผู๎ปฏิบัติรับทราบ  และ
ปฏิบัติตาม 

๑๑. ความเสมอภาค (Equity) คือ หลักแหํงความยุติธรรมที่ผู๎บริหารจะต๎องปฏิบัติ
ตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาทุกคน รวมทั้ง มีความเมตตากรุณา ความจงรักภักดีตํอทุกคนโดยเสมอภาค 

๑๒. ความมั่นคงในหน๎าที่การงาน (Stability of Tenure of Personnel) คือ การ
ด ารงอยูํในต าแหนํงของบุคลากรที่มีความต๎องการเวลาเรียนรู๎งานเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงานให๎ได๎ดี
บุคลากรจึงไมํควรถูกปรับออกหรือเปลี่ยนแปลงต าแหนํงกํอนเวลาอันควร ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์  และ
ความมั่นคงทั้งบุคคล และองค์การ 

๑๓. ความคิดริเริ่ม (Initiative) คือ ผู๎บริหารควรสํงเสริมให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชามีสํวน
รํวมในการแสดงความคิด รํวมวางแผน และรํวมปฏิบัติงาน เพ่ือที่จะให๎เป็นผู๎มีประสบการณ์ และเกิด
ความพึงพอใจแกํผู๎รํวมงานทุกฝุาย ความคิดริเริ่มเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของผู๎บริหารทางธุรกิจ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) คือ ผู๎บริหารต๎องสร๎างความสามัคคีให๎เกิดขึ้น
ในองค์การ เป็นการกํอให๎เกิดความกลมเกลียวปรองดอง และความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน 



๒๑ 

 

ติณ ปรัชญพฤทธิ์ กลําววํา การบริหารเป็นกระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และน า
นโยบายไปปฏิบัติ สํวนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง การน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได๎เสนอ
ภารกจิส าคัญในการบริหารไว๎ ๗ ประการ คือ ๒๒ 

๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอยํางกว๎างๆวํามีอะไรบ๎างที่จะต๎องลง
มือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร๎อมด๎วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น กํอนลงมือปฏิบัติ  

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร๎างของการบริหารโดยการก าหนด
อ านาจหน๎าที่ของหนํวยงานยํอยหรือต าแหนํงตํางๆของหนํวยงานให๎ชัดเจนพร๎อมด๎วยก าหนดลักษณะ 
และวิธีการติดตํอสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแหํงอ านาจหน๎าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข๎าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนํวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลําว รวมตั้งแตํการแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแตํงตั้ง การฝึกอบรม และ
การพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารนาให๎พ๎นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให๎ดี และมีประสิทธิภาพให๎คงอยูํตํอไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได๎
วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให๎มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตํอ สัมพันธ์กับหนํวยงานยํอย
หรือหนํวยงานตํางๆในองค์การ เพ่ือกํอให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไมํมีการท างานที่ซ้ า ซ๎อน
หรือขัดแย๎งกัน สามารถท างาน และประสานงานให๎เกิดความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ 

๖. การรายงาน หมายถึงการเสนอรายงานไปยังผู๎บังคับบัญชาหรือยังหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องทั้งบน และลําง เพ่ือทราบความก๎าวหน๎าของงานทุกระยะ สะดวกแกํการประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร๎างความเข๎าใจอันดีรํวมกัน ตลอดจนการเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด๎วย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน
วางแผนหรือโครงการในการใช๎จํายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช๎จํายเงินโดยรอบคอบ 
และรัดกุม 

Armstrong ก าหนดกระบวนการบริหารงานไว๎ ๗ ประการ๒๓ ได๎แกํ ๑) การแสวงหา 
๒) การจํายคําตอบแทน ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การพัฒนา ๕) การให๎บริการ ๖) การให๎
พ๎นจากงาน ๗) การเสริมแรงงานสัมพันธ์ กระบวนการบริหาร เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการก าหนด 
นโยบาย และการวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานเพ่ือที่จะให๎บุคคลจะเข๎ามาปฏิบัติงานหรือที่ก าลัง
ปฏิบัติงาน อยูํในหนํวยงานหรือองค์การ เพ่ือให๎การด าเนินงานด๎านการบริหารงานเป็นไปอยํางมี 
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตํอหนํวยงานหรือองค์การ กระบวนการบริหารงาน จะ
ประกอบด๎วย การสรรหา การวางแผนปฏิบัติงาน การพัฒนา และการประเมินผล เป็นต๎น ซึ่งแตํละ

                                                           

๒๒ติณ ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน๎า ๘. 
๒๓Armsrtong, Michael, A Handbook of Personnel Management Practice, (London: 

Kogan, 1995), p. 97. 



๒๒ 

 

ขั้นตอนผู๎บริหารจะต๎องด าเนินการ โดยอาศัยความรู๎ด๎านระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข๎อง  และ
ประสบการณ ์

จากผลการศึกษาแนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ก าหนดกระบวนการ
บริหารจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณา
เห็นวํากระบวนการบริหาที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีกระบวนการ
บริหารเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัด
กระบวนการบริหารที่มีกระบวนการเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง 
(neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงกระบวนการบริหารเดียวกัน และครอบคลุมกระบวนการบริหาร อ่ืนที่ใช๎
ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นกระบวนการบริหารเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์กระบวนการ
บริหาร ได๎ดังตาราง ๒.๕ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๕ วิเคราะห์กระบวนการบริหาร 

กระบวนการบริหาร ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) การวางแผน  √  √  ๓ √ 
๒) การจัดองค์การ √  √  ๓ √ 

๓) การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน √  √  ๒ √ 

๔) การอ านวยการ √  √  ๒ √ 

๕) การประสานงาน √  √  ๓ √ 

๖) การรายงาน √  √  ๓ √ 

๗) การงบประมาณ √  √  ๓ √ 

๘) การแบํงงานกันท า  √   ๒ √ 

๙) อ านาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบ  √   ๒ √ 

๑๐) การแบํงงานกันท า  √   ๒ √ 

๑๑) ความมีระเบียบวินัย  √   ๒ √ 

๑๒) ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา  √   ๒ √ 

๑๓) เอกภาพในการอ านวยการ  √   ๒ √ 

๑๔) ประโยชน์สํวนบุคคลถือเป็นรองสํวนประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง  √   ๒ √ 

๑๕) การให๎ผลประโยชน์ตอบแทน  √  √ ๓ √ 

๑๖) การรํวมอ านาจไว๎ที่สํวนกลาง  √   ๓ √ 

๑๗) สายการบังคับบัญชา  √   ๓ √ 

๑๘) ค าสั่ง  √   ๓ √ 

๑๙) ความเสมอภาค  √   ๓ √ 

๒๐) ความมั่นคงในหน๎าที่การงาน  √   ๓ √ 

๒๑) ความคิดริเริ่ม  √   ๓ √ 

๒๒) การประเมินผลการปฏิบัติงาน     √ ๓ √ 



๒๓ 

 

๒๓) การพัฒนา     √ ๓ √ 

๒๔) การให๎บริการ    √ ๓ √ 

๒๕) การให๎พ๎นจากงาน     √ ๓ √ 

๒๖) การเสริมแรงงานสัมพันธ์    √ ๓ √ 
หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =เธอร์ กูลิค และ เลียนดอลล์เออร์วิกค์ ) Luther Gulick&LyndallUrwick) 
๒  =ฟาโยล์ ) Fayol) ๓  =ติณ ปรัชญพฤทธิ์  
๔  =Armstrong ๕  =ผู๎วิจัย  

จากตารางที่ ๒.๕ ผู๎วิจัยสามารถสรุปกระบวนการบริหาร ได๎แกํ ๑) การวางแผน ๒) การ
จัดองค์การ ๓) การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน ๔) การอ านวยการ ๕) การประสานงาน ๖) การ
รายงาน ๗) การงบประมาณ ๘) การแบํงงานกันท า ๙) อ านาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบ ๑๐) การ
แบํงงานกันท า ๑๑) ความมีระเบียบวินัย ๑๒) ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ๑๓) เอกภาพใน
การอ านวยการ ๑๔) ประโยชน์สํวนบุคคลถือเป็นรองสํวนประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง ๑๕) การให๎
ผลประโยชน์ตอบแทน ๑๖) การรํวมอ านาจไว๎ที่สํวนกลาง ๑๗) สายการบังคับบัญชา ๑๘) ค าสั่ง ๑๙) 
ความเสมอภาค ๒๐) ความมั่นคงในหน๎าที่การงาน ๒๑) ความคิดริเริ่ม ๒๒) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ๒๓) การพัฒนา ๒๔) การให๎บริการ ๒๕) การให๎พ๎นจากงาน ๒๖) การเสริมแรงงาน
สัมพันธ์ 

๒.๑.๖ ทฤษฎีการบริหาร 
ทฤษฎีของการบริหารเป็นศาสตร์ที่มีองค์ประกอบของความรู๎ หลัก และกฎเกณฑ์ที่น ามา

จากศาสตร์สาขาตํางๆ เพ่ือไปใช๎เป็นแนวทางในการศึกษาความรู๎เกี่ยวกับการบริหารแล๎วน าไปสูํการ
ปฏิบัติจริง การบริหารที่จะประสบผลส าเร็จได๎นั้น ก็ขึ้นอยูํกับความสามารถประสบการณ์  และทักษะ
ของผู๎บริหาร ซึ่งนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทําน ได๎เสนอทฤษฎีของการบริหารไว๎ ดังนี้ 

ก. การบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ 
เทเลอร์ (Taylor) ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ๖ ประการ คือ๒๔ 
๑. หลักเรื่องเวลา ถือวํา เป็นการวัดความสามารถในการผลิต โดยการจัดเวลาในการ

ผลิต และการตั้งเวลามาตรฐานส าหรับการผลิตทั้งหมด ซึ่งการวัดผลผลิตของการท างานนั้น ต๎องใช๎
เวลาเป็นเครื่องตัดสิน ในการท างานแตํละอยํางหรือประเภทด๎วย 

๒. หลักการก าหนดหนํวยคําจ๎าง คําจ๎างส าหรับบุคคลนั้นต๎องเหมาะสมกับผลงาน 
และอัตราคําจ๎างนั้นพิจารณา โดยยึดหลักเกณฑ์ข๎อ ๑ นอกจากนั้นผู๎ปฏิบัติงานควรได๎ท างานที่เหมาะ
กับความสามารถของตนเองมากที่สุด 

                                                           

๒๔ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: บริษัทส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๕. 



๒๔ 

 

๓. หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ คือ ฝุายบริหารควรท าหน๎าที่ด๎าน
การวางแผน และประสานงาน เพ่ือให๎ฝุายปฏิบัติงานท างานได๎อยํางคลํองตัว มีประสิทธิภาพ โดย
ตั้งอยูํบนพื้นฐานของหลักการ เวลา และข๎อมูลอื่นๆ ให๎มีระบบ และวิธีการที่เหมาะสม 

๔. หลักการท างานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ถือวํา วิธีการของการท างานควรจะ
ถูกก าหนดโดยฝุายบริหาร ฝุายบริหารควรจะเป็นผู๎รับผิดชอบ ในการจัดวิธีการท างาน แสวงหาวิธี  
และเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ที่เหมาะสม และดีที่สุด และต๎องฝึกอบรมให๎แกํผู๎ปฏิบัติงานให๎มีความรู๎ 
และความสามารถอยํางเหมาะสม 

๕. หลักการควบคุมงานโดยฝุายบริหาร ถือวํา ฝุายบริหารควรได๎รับการฝึกอบรม   
ในด๎านการบริหารซึ่งตั้งอยูํบนหลักการของวิทยาศาสตร์ และสามารถประยุกต์หลักวิทยาศาสตร์มาใช๎
ในการจัดการ และการควบคุมให๎เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น และฝุายบริหารต๎องเป็นฝุายควบคุมการ
ท างานของฝุายปฏิบัติงานด๎วย 

๖. หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน มีการพิจารณาน าหลักการบริหารแบบทหาร
มาใช๎ ควรมีการจัดองค์การให๎เหมาะสมเพ่ือให๎เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  และท างานอยําง
ประสานสัมพันธ์กันระหวํางแผนการตํางๆ ในองค์การนั้น โดยยึดถือความเครํงครัดในระเบี ยบวินัย  
ในการสํงเสริมประสิทธิภาพการท างาน 

เฮนรี ฟาโยล์ (HennriFayol)ได๎เสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อวําเป็นไปได๎ 
ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช๎ได๎กับการบริหาร
ทุกชนิด ไมํวําจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร 
(Management Functions) ซึ่งประกอบด๎วยหน๎าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ๒๕ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน๎าที่ของผู๎บริหารที่จะต๎องท าการ
คาดการณ์ลํวงหน๎าถึงเหตุการณ์ตํางๆ ที่จะมีผลกระทบตํอธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว๎เพ่ือเป็นแนวทางการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน๎าที่ของผู๎บริหารจ าต๎องจัดให๎มี
โครงการของงานตํางๆ และอ านาจหน๎าที่ ทั้งนี้เพ่ือให๎เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคนอยูํในสํวนประกอบ
ที่เหมาะสมในอันท่ีจะชํวยให๎งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน๎าที่ในการสั่งงานตํางๆของ
ผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให๎ส าเร็จผลด๎วยดี โดยที่ผู๎บริหารจะต๎องกระท าตนเป็นตัวอยํางที่ดี 
จะต๎องเข๎าใจคนงานของตน จะต๎องเข๎าใจถึงข๎อตกลงในการท างาน และองค์การที่มีอยูํ รวมถึงจะต๎อง
มีการติดตํอสื่อสารกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางใกล๎ชิด ทั้งขึ้น และลํอง นอกจากนี้ยังต๎องท าการประเมิน
โครงสร๎างขององค์การ และผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด๎วย หากโครงสร๎างขององค์การ
ที่เป็นอยูํ ไมํเหมาะสมก็จ าเป็นต๎องปรับปรุงเชํนเดียวกัน ถ๎าผู๎อยูํ ใต๎บังคับบัญชาคนใดหยํอน
ประสิทธิภาพ การไลํออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยูํให๎เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต๎องท า 

                                                           

๒๕Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition ( 
London: Thomson Learning, 2004), p. 110. 



๒๕ 

 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน๎าที่จะต๎องเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนให๎เข๎ากันได๎ และก ากับให๎ไปสูํจุดหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน๎าที่ในการที่จะต๎องก ากับให๎สามารถ
ประกันได๎วํากิจกรรมตํางๆที่ท าไปนั้นสามารถเข๎ากันได๎กับผลที่ได๎วางไว๎แล๎ว 

เทเลอร์ (Taylor)บิดาแหํงการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได๎พัฒนาการบริหารซึ่งพ้ืนฐาน
อยูํในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ ๒๖ 

๑. ต๎องมีการคิดค๎น และก าหนดวิธีการที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแตํละ
อยํางต๎องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด ชํวยให๎สามารถท างานเสร็จลุลํวงไปด๎วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต๎องมีการจัดการเอาไว๎โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได๎พิสูจน์มาแล๎ววําเป็นวิธี
ที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจํายผลตอบแทนแบบจูงใจตํางๆ ก็จํายให๎ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต๎องมีการคัดเลือก และพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณคําของ
การรู๎จักงานให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับคนงาน นอกจากนี้ต๎องมีการอบรมคนงานให๎รู๎จักวิธีการท างาน
ที่ถูกวิธีด๎วย และในการคัดเลือกคนงานจะต๎องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให๎ได๎คนที่มีคุณสมบัติที่ดี
ที่สุดตรงตามงานที่จะให๎ท า 

๓. ด๎วยวิธีการพิจารณาอยํางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคูํกับการพิจารณา
คนงานนั้น คนงานจะไมํคัดค๎านตํอวิธีการท างานใหมํที่ได๎ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่จะได๎รับรายได๎สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีจะชํวยให๎ได๎ผลผลิตที่สูงขึ้น 

๔. การประสานงานรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดระหวํางผู๎บริหาร และคนงาน ฝุายบริหาร
ควรจะได๎ประสานอยํางใกล๎ชิดเป็นประจ ากับคนงานท่ีเป็นผู๎ปฏิบัติงาน แตํต๎องไมํใชํโดยตรงโดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นของคนงานเทํานั้น 

ข. การบริหารเชิงมนุษย์สัมพันธ์ 
แมรี่ ปาร์คเกอร์ฟอลเล็ท (Mary Parker Follett) กลําววํา ปัญหาของการบริหาร

องค์กรใดๆ รวมไปถึงโรงเรียนต๎องมองไปที่มนุษย์สัมพันธ์ และสนับสนุนไว๎ให๎สร๎าง และด ารงไว๎ในเรื่อง
มนุษย์สัมพันธ์๒๗ 

การสร๎างมนุษย์สัมพันธ์องค์กรใดๆ สามารถสร๎างโดยผํานวิธีการ ดังตํอไปนี้ 
๑. การแก๎ไขความแตกตํางสามารถกระท าได๎โดยผํานทางการประชุม  และความ

รํวมมือมากกวําที่จะใช๎กฎระเบียบที่เครํงครัด 
๒. แนวความคิดของแตํละกลุํมสามารถสร๎างขึ้นจากข๎อเท็จจริงของสถานการณ์ 
๓. กลุํมคนแตํละกลุํมจะต๎องเข๎าใจทัศนะซึ่งกัน และกัน 
๔. กลุํมคนในองค์กรใดๆ จะมีเปูาหมายรํวมกัน และด าเนินงานด๎วยความสามัคคี 

เพ่ือให๎เปูาหมายนั้นๆ ประสบกับความส าเร็จ 

                                                           

๒๖ธงชัย สันติวงษ์, องค์การ และการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๓), หน๎า ๔๗-๔๘. 

๒๗ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ศูนย์นวัตกรรมบริหาร และ
ผู๎น าทางการศึกษา: ส านักพิมพ์มนตรี, ๒๕๕๕), หน๎า๒๒–๒๓. 



๒๖ 

 

ฟอลเล็ท (Foollett) เป็นผู๎บุกเบิกการบริหารเชิงมนุษย์สัมพันธ์ ในหนํวยงานตํอ
การบริหารงานให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพไว๎ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. มีการประสานงานด๎วยการควบคุม โดยตรงของผู๎ที่มีหน๎าที่รับผิดชอบนั้น คือ การ
ควบคุม และประสานงานให๎มีประสิทธิภาพเป็นไปในแนวนอน หรือในระหวํางแผนกตํางๆ  

๒. การประสานงานต๎องท าเป็นอันดับแรกที่สุด มีการประสานงานกันโดยตรงกํอนที่
จะมีการวางแผนนโยบาย เพ่ือให๎บุคคลท างานได๎สะดวกรวดเร็ว 

๓. การประสานงานในทุกด๎าน ทุกปัจจัยที่เก่ียวข๎องกับงาน และสถานการณ์นั้นๆ ให๎
บุคคลแตํละหนํวย ได๎ปรับตัวสร๎างสัมพันธ์กัน ตามบทบาท และหน๎าที่อยํางถูกต๎อง 

๔. การประงานต๎องด าเนินการอยํางตํอเนื่อง มีการควบคุมดูแล และติดตามผลงาน 
จนถึงการพัฒนา ปรับปรุงในสํวนที่จ าเป็นอยํางเหมาะสมทันเหตูการณ์ เป็นการสร๎างความรู๎พ้ืนฐานใน
การพัฒนาองค์การ และบุคคลได ๎

ค. การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ได๎กลําวทฤษฎีของการบริหารคือ ทฤษฎี Z โดย

หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได๎ท าการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดด๎านการบริหาร ดังนี้ ๒๘ 

๑. การสร๎างงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผล และการเลื่อนต าแหนํงแบบคํอยเป็นคํอยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไมํเป็นทางการโดยมีการวัดผลอยํางชัดเจน และเป็นทางการ 
๖. เส๎นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในระดับปานกลาง 
๗. มีความเก่ียวข๎องในลักษณะครอบครัว 
คริสอากีริส (Chris Argyris) ได๎กลําวถึง ทฤษฎีการบริหารแบบมีสํวนรํวมไว๎ ๓ 

ประการ คือ ๒๙ 
๑. การมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น คือ สมาชิกในองค์การยํอมมีความ

ปรารถนาที่จะได๎รํวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานในองค์การ การรับฟังความคิดเห็นก็ท า ให๎
รู๎สึกวํามีสํวนรํวมในการบริหารองค์การแล๎ว 

๒. การมีสํวนชํวยให๎เกิดการยอมรับในเปูาหมาย คือ เมื่อมีความรํวมมือเกิดขึ้ น
ภายในองค์การ ก็ท าให๎สมาชิกท้ังหมดภายในองค์การมีเปูาหมายเดียวกัน เป็นการยินยอมพร๎อมใจกัน
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นผลในการทางใจอันน าไปสูํการปฏิบัติอยํางเต็มที่ 

                                                           

๒๘William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 
1971), P.283. 

๒๙ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: บริษัท ส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๕. 



๒๗ 

 

๓. การมีสํวนรํวมท าให๎เกิดความส านึกในหน๎าที่ที่ตนรับผิดชอบ คือ เป็นการกระตุ๎น
ให๎เกิดความส านึกในหน๎าที่ที่ตนรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในองค์การ 

มาสโลว์ (Maslow) ยังได๎กลําวถึงระดับความต๎องการของบุคคลเป็นแนวคิดทฤษฎี
ทางการบริหาร มี ๕ ระดับ คือ๓๐ 

๑. ความต๎องการทางกายภาพ (Physiological Needs) เป็นความต๎องการพ้ืนฐานที่
ส าคัญที่สุดในการด ารงชีวิตอยูํได๎  

๒. ความต๎องการความปลอดภัย (Safety Needs) เป็นความต๎องการความปลอดภัย
ทางด๎านรํางกายในการด ารงชีวิต และการท างานจนเกิดความพึงพอใจ และเชื่อมั่น 

๓. ความต๎องการทางด๎านสังคม (Social Needs) เป็นการปรับตัวให๎เข๎ากับสังคม 
เป็นความต๎องการที่จะเป็นทั้งผู๎ให๎ และผู๎รับ จะไมํเกิดความโดดเดี่ยว 

๔. ความต๎องการชื่อเสียง (Esteem Needs) เชํน เกียรติยศ ชื่อเสียง การได๎รับการ
ยอมรับจากคนอื่น และตนเอง 

๕. ความต๎องการที่จะเข๎าใจตนเองอยํางแท๎จริง (Self-actualization needs) 

สรุปได๎วําทฤษฎีการบริหารงานบุคคลหรืองานทั่วไปนั้นได๎แบํงออกเป็นประเภทตาม ตาม
ขั้นมีแนวคิดที่น ามาสนับสนุน และปฏิบัติทดลองจนเป็นผลที่สามารถท าให๎สถานศึกษาหรือองค์การ
ได๎รับประโยชน์ ด๎วยการน าทฤษฎีการบริหารงานเชิงวิทยาศาสตร์ การบริหารงานเชิงมนุษย์สัมพันธ์ 
การบริหารงานเชิงพฤติกรรมศาสตร์ โดยแตํละทฤษฎีที่สามารถน ามาใช๎นั้นได๎นักวิชาการในด๎านตําง
ให๎ความสนใจ และเป็นที่ยอมรับกันมากมายในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังได๎น าเสนอไว๎ข๎างต๎น 

ฆ. กระบวนการบริหารการศึกษา 
การบริหารการศึกษาผู๎บริหารสถานศึกษาควรต๎องเลือกใช๎กระบวนการบริหารทั้งในเชิง

วิทยาศาสตร์ และเชิงศิลป์ เพ่ือให๎การบริหารในหนํวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ว างไว๎อยํางมี
ประสิทธิภาพซึ่งได๎มีนักวิชาการๆ ให๎แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว๎ ดังนี้ 

ธรณิศวร์ จิตขวัญ กลําววํา กระบวนการบริหารการศึกษา ะน าไปสูํความส าเร็จนั้น
คือ จะต๎องเกี่ยวข๎องกับเรื่องการวางแผน๓๑ การจัดคนเข๎าท างาน การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุมงานให๎มีระบบเป็นไปตามแผน และมีประสิทธิภาพ ผู๎บริหารจึงสามารถจัดการศึกษาใน
โรงเรียนให๎บรรลุเปูาหมาย และมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนให๎มีความเหมาะสมกับสถานที่พัฒนาคนให๎เจริญก๎าวหน๎าทันวิทยาการอยําง
แท๎จริง 

                                                           

๓๐ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: บริษัท ส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๑๙. 

๓๑ธรณิศวร์ จิตขวัญ , “ความคิดเห็นของผู๎ปกครองตํอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 



๒๘ 

 

กัลป์ยกร ม่ันถาวรวงศ์ กลําววํา กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบด๎วย
องค์ประกอบใหญํๆ คล๎ายคลึงกัน ผู๎บริหารสถานศึกษาสํวนใหญํจึงจ าเป็นต๎องเลือกใช๎ความจ าเป็น 
และความเหมาะสมของสถานการณ์เพ่ือน าไปสูํการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนให๎เกิดประสิทธิภาพ๓๒ 

สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ ได๎เสนอ กระบวนการการบริหารการศึกษาของเดมมิง 
(Deming) ส าหรับผู๎บริหาร และครูในยุคโลกาภิวัฒน์ ควรรู๎จัก และท าความเข๎าใจกับวงจร PDCA 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหาร และพัฒนาการศึกษาดังตํอไปนี้๓๓ 

๑. การวางแผน (Plan) การด าเนินการใดๆต๎องมีการวางแผน ครูต๎องมีการวางแผนการ
เรียนการสอน ผู๎บริหารต๎องมีการวางแผนการบริหารการศึกษา การวางแผนขึ้นอยูํกับวําบุคคลนั้นเป็น
ผู๎บริหารระดับใด หากเป็นผู๎บริหารระดับหนํวยบังคับบัญชา ของโรงเรียน ก็ต๎องวางแผนพัฒนาการศึกษา   
ในภาพรวมของหนํวยงาน หากเป็นผู๎บริหารโรงเรียนก็ต๎องวางแผนการบริหารการศึกษาของโรงเรียน ขั้นตอน
การวางแผน ต๎องมีการวิเคราะห์ข๎อมูล โดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือให๎แผนที่วางไว๎สมบูรณ์ และดีที่สุด ถ๎าการ
วางแผนดี มีประสิทธิภาพแล๎ว จะท าให๎การด าเนินกิจกรรมประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

๒. การปฏิบัติ (Do) เมื่อวางแผนเสร็จแล๎วต๎องน าแผนไปสูํการปฏิบัติ โดยด าเนินการ
ตามแผนที่ได๎วางไว๎ ไมํใชํวางแผนไว๎อีกอยําง แตํไปท าอีกอยําง เชํน ครูวางแผนการเรียนการสอนเพียง
เป็นการท าหน๎าที่เพ่ือสํงให๎ผู๎อ านวยการโรงเรียนตรวจเป็นหลักฐานวําได๎ท าหน๎าที่ของความเป็นครู
ครบแล๎ว แตํเวลาสอนกับสอนอีกอยําง ไมํสอนตามแผนที่วางไว๎ ก็จะไมํประสบผลส าเร็จ 

๓. ตรวจสอบ (Check) ในระหวํางการปฏิบัติตามแผนที่วางไว๎อยูํนั้น ต๎องมีการ
ตรวจสอบหรือประเมินควบคูํกันไป เพ่ือวิเคราะห์ผลวําประสบผลส าเร็จหรือไมํ หรือยังมีปัญหา
ข๎อบกพรํองอยํางไร 

๔. การปรับปรุงแก๎ไข (Action) เมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรค ต๎องวิเคราะห์หาสาเหตุ
เพ่ือน ามาปรับปรุงแก๎ไขให๎ดีขึ้นหรือหากประสบผลส าเร็จก็วางแผนปรับปรุงให๎ได๎ผลดี 

ดังนั้น วงจรการพัฒนาที่หมุนให๎มีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆไมํหยุดนิ่ง องค์กรใดหยุดหมุน
วงจร PDCA ก็เปรียบเสมือนกับคนที่หมดลมหายใจ เพราะฉะนั้น วงจร PDCA จึงเหมาะสมกับการ
น ามาพัฒนาองค์กรการศึกษาเป็นอยํางยิ่ง เพื่อให๎องค์การศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเทียบ
ทันกับนานาประเทศ 

สรุปได๎วํา การบริหารการศึกษาของผู๎บริหารสถานศึกษานั้นต๎องประกอบด๎วยการตัดสินใจ 
การวางแผน การน าแผนสูํการปฏิบัติ การจัดองค์การ การจัดคนเข๎าท างาน การอ านวยการ การจัดสรร
ทรัพยากร การประเมินผลงาน และการปรับปรุงรวมทั้งการกระตุ๎นหรือการจูงใจ และด าเนินการตาม
ทฤษฎีของเดมมิ่ง (PDCA) เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญของผู๎บริหารในการพัฒนา และการแก๎ปัญหาตํางๆ ตาม
กระบวนการการบริหารการศึกษาในด๎านการบริหารงานบุคคลให๎เกิดผลส าเร็จได๎ด๎วยดี 

                                                           

๓๒กัลป์ยกร มั่นถาวรวงศ์, “บทบาทของผู๎บริหารสถานศึกษาตํอการสํงเสริมการวิจัยในช้ันเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์: สถาบันราชภัฏสวน
สุนันทา, ๒๕๔๕). 

๓๓สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ, การพัฒนาการศึกษาด้วยกระบวนการ PDCA., (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสดศรีสฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๑-๑๓. 



๒๙ 

 

๑. การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการเป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทุกชนิดที่ชํวย

สํงเสริมการจัดการเรียนการสอนให๎มีคุณภาพ และมาตรฐานจนบรรลุเปูาหมายของสถานศึกษามี
นักการศึกษา และนักวิชาการได๎เสนอแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการไว๎ ดังนี้ 

วินิจ เกตุข า ได๎อธิบายขอบขํายงานวิชาการวํา ควรจะประกอบด๎วยงานด๎านตํางๆ 
ดังนี้๓๔ 

๑. งานเกี่ยวกับการบริหารครูอาจารย์ ได๎แกํ งานจัดครูอาจารย์ งานพัฒนาครู
อาจารย์ งานบ ารุงขวัญครูอาจารย์ 

๒. งานที่เก่ียวข๎องกับหลักสูตร ได๎แกํ งานพัฒนาหลักสูตร งานท าแผนการสอน งาน
เลือกหนังสือ และแบบเรียน งานจัดตารางสอน งานพัฒนาหลักสูตรส าหรับชุมชน 

๓. งานที่เก่ียวกับการเรียนการสอน ได๎แกํ งานเตรียมการสอน งานพัฒนาเทคนิคการ
จัดการเรียนการสอน งานนิเทศการเรียนการสอน 

๔. งานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการเรียนการสอน ได๎แกํ งานทะเบียนนักเรียน งาน
ห๎องสมุด งานแนะแนวการศึกษา งานบริการสื่อ และเทคโนโลยีการสอน 

๕. งานที่เกี่ยวข๎องกับการวัดผล และประเมินผลการศึกษา ได๎แกํ งานข๎อสอบ
มาตรฐาน และคลังข๎อสอบ งานวัด และประเมินผลการเรียน งานประเมินโครงการหรือการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

๖. งานที่เกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์กับชุมชน ได๎แกํ งานการใช๎แหลํงทรัพยากรชุมชน 
งานบริการทางวิชาการแกํชุมชน 

กระทรวงศึกษาธิการ ได๎ก าหนดกรอบงานด๎านวิชาการเพ่ือกระจายอ านาจไปยัง
สถานศึกษาซึ่งมีขอบขํายงาน และภารกิจสอดคล๎องกัน ดังนี้๓๕ 

๑. งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
๒. งานพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ 
๓. งานวัดผลประเมินผล และเทียบโอน 
๔. การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๕. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ธีระ รุญเจริญ ได๎เสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการ และจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาโดยมีหลักการ และแนวคิด สรุปได ๎ดังนี้๓๖ 

                                                           

๓๔วินิจ เกตุข า, มนุษยสัมพันธ์ส าหรับผู้บริหารยุคใหม่, หน๎า ๑-๒. 
๓๕กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล , (กรุงเทพมหานคร: 

องค์การรับสํงสินค๎า และพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน๎า ๓๒. 
๓๖ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ แอล ที 

เพรส, ๒๕๔๖), หน๎า ๗๑-๗๔. 



๓๐ 

 

๑. ยึดหลักให๎สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให๎เป็นไปตามกรอบหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให๎สอดคล๎องกับสภาพปัญหาความต๎องการของชุมชน และสังคมอยําง
แท๎จริงโดยมี ครู ผู๎บริหาร ผู๎ปกครอง และชุมชนมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน 

๒. มุํงสํงเสริมสถานศึกษาให๎จัดกระบวนการเรียนรู๎โดยถือวําผู๎เรียนมีความส าคัญสูงสุด 
๓. มุํงสํงเสริมให๎ชุมชน และสังคมมีสํวนรํวมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู๎ รวมทั้งเป็นเครือขําย และแหลํงการเรียนรู๎ 
๔. มุํงจัดการศึกษาให๎มีคุณภาพ และมาตรฐาน โดยจัดให๎มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด

หลักสูตร และกระบวนการเรียนรู๎ สามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได๎ทุกชํวงชั้นทั้งระดับ 
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา 

๕. มุํงสิ่งเสริมให๎มีการรํวมมือเป็นเครือขําย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพในการจัด 
และพัฒนาการศึกษา 

กมล ภู่ประเสริฐ ได๎ก าหนดขอบขํายการบริหารงานวิชาการไว๎ ดังนี้๓๗ 
๑. การบริหารหลักสูตร 
๒. การบริหารการเรียนการสอน 
๓. การบริหารการประเมินผลการเรียน 
๔. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
๕. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
๖. การบริหารการวิจัย และพัฒนา 
๗. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ  
๘. การบริหารระบบข๎อมูล และสารสนเทศทางวิชาการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได๎ก าหนดแนวทางการกระจาย

อ านาจการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ซึ่งมีขอบขําย ดังนี้๓๘ 
๑. ยึดหลักให๎สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให๎เป็นไปตามกรอบหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสอดคล๎องกับสภาพปัญหา และความต๎องการของชุมชน และ
สังคมอยํางแท๎จริง โดยมีครู ผู๎บริหาร ผู๎ปกครอง และชุมชนมีสํวนรํวม 

๒. มุํงสํงเสริมสถานศึกษาให๎จัดกระบวนการเรียนรู๎โดยถือวําผู๎เรียนมีความส าคัญที่สุด 
๓. มุํงสํงเสริมให๎ชุมชน และสังคมมีสํวนรํวมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู๎ รวมทั้งเป็นเครือขําย และแหลํงเรียนรู๎ 
๔. มุํงจัดการศึกษาให๎มีคุณภาพ และมาตรฐานโดยจัดให๎มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด

หลักสูตร และกระบวนการเรียนรู๎ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได๎ทุกชํวงชั้นทั้ง
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา 

                                                           

๓๗กมล ภูํประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน๎า ๙. 
๓๘ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒, ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนระดับชั้น

ประถมศึกษาปีที่ ๓ ประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีท่ี ๓, (นราธิวาส: ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส 
เขต ๒, ๒๕๕๐), หน๎า ๒๘. 



๓๑ 

 

๕. มุํงสํงเสริมให๎มีการรํวมมือเป็นเครือขําย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และคุณภาพใน
การจัด และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการดังกลําว สรุปได๎วําการบริหารงาน
วิชาการมีขอบขํายการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหาร และพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
และการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎การนิเทศการศึกษาการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การบริหารตามหลักการทางวิชาการการ
จัดระบบข๎อมูลสารสนเทศทางวิชาการ และการประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ก. ด้านหลักสูตร 
หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนให๎บรรลุจุดมุํงหมายที่ก าหนดไว๎ หลักสูตรที่ดีต๎องมีการพัฒนาอยูํ
เสมอ เพ่ือให๎มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี  และ
การเมือง ซึ่งมีนักการศึกษาได๎กลําวถึงงานด๎านหลักสูตร ดังนี้ 

๑. ความหมายของหลักสูตร 
อมรา เล็กเริงศิลป์ ได๎สรุปไว๎วํา หลักสูตรหมายถึง เอกสารที่บรรจุแผนงานหรือ

โครงการ และเนื้อหากิจกรรมตํางๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้นๆ อันจะท าให๎ผู๎เรียนสามารถ
ด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางเป็นสุข๓๙ 

อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จันทร์สุพัฒน์ ได๎กลําววํา หลักสูตรเป็นสิ่งที่ผู๎เรียน
พึงได๎รับ และได๎เรียนรู๎จากการจัดมวลประสบการณ์  และแผนการสอนที่จัดให๎ผู๎ เรียน โดยมี
จุดมุํงหมายเพ่ือให๎บรรลุผล กํอให๎เกิดการเรียนรู๎ และการพัฒนา มุํงที่จะฝึกอบรมผู๎เรียนให๎เป็นไปตาม
เปูาหมายทีก่ าหนดไว๎ และพัฒนาความสามารถในการด ารงชีวิตเพ่ือให๎เป็นผู๎ใหญํที่ดี และมีคุณภาพใน
อนาคต๔๐ 

ธ ารง บัวศรี ได๎สรุปความหมายไว๎วํา หลักสูตร หมายถึง แผนซึ่งได๎ออกแบบจัดท าขึ้น 
เพ่ือแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหาสาระ กิจกรรม และมวลประสบการณ์ในแตํละโปรแกรม
การศึกษาเพ่ือให๎ผู๎เรียนมีพัฒนาการในด๎านตํางๆ ตามจุดมุํงหมายที่ได๎ก าหนดไว๎ รวมถึงกิจกรรมนอก
หลักสูตร สิ่งที่สังคมมํุงหวังให๎ผู๎เรียนได๎รับ วิถีทางตํางๆ เพ่ือน าผู๎เรียนไปสูํเปูาหมาย๔๑ 

ปรียาพรวงศ์อนุตรโรจน์ได๎กลําววําหลักสูตรมีความหมาย ๓ ประการ๔๒ 
๑. หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎีหลักการ และการน าไปใช๎ในการจัดการเรียนการ

สอนตามท่ีมุํงหวังไว๎ 

                                                           

๓๙อมรา เล็กเริงศิลป์, หลักสูตร และการจัดการมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏ  สวน
ดุสิต, ๒๕๔๐), หน๎า ๗. 

๔๐อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จันทร์สุพัฒน์, หลักสูตร และการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๐), หน๎า ๗. 

๔๑ธ ารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร การออกแบบ และพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัช
การพิมพ์, ๒๕๔๒), หน๎า ๖. 

๔๒ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, ๒๕๔๓), หน๎า ๒๕. 



๓๒ 

 

๒. หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษาโดยมีปัจจัยน าเข๎า (Input) เชํนครูนักเรียน
วัสดุอุปกรณ์อาคารสถานที่กระบวนการ (Process) ได๎แกํการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผลผลิต 
(Output) คือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จทางการศึกษา เป็นต๎น 

๓. หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอนที่มุํงประสงค์จะอบรมฝึกฝนผู๎เรียนให๎
เป็นไปตามเปูาหมายท่ีต๎องการ 

สรุปได๎วําหลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ เนื้อหา หรือกิจกรรมตํางๆ ที่จัดขึ้นไว๎
เป็นแบบอยํางที่จะจัดให๎แกํผู๎เรียน เพ่ือให๎ผู๎ เรียนเกิดการเรียนรู๎ และการพัฒนารวมถึงมีพฤติกรรมที่
พึงประสงค์สอดคล๎องกับจุดมุํงหมายทางการศึกษา และสามารถด ารงตนในสังคมได๎อยํางมีความสุข 

หลักสูตรการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็น
การศึกษาพิเศษเหมือนกับหลักสูตรของสถานศึกษาด๎านการกีฬา นาฏศิลป์ เกษตรกรรม เทคนิค 
อาชีวศึกษา และการอาชีพอ่ืนๆ แตํเน๎นการศึกษาด๎านพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี เพ่ือจรรโลง
ความรู๎ในพุทธศาสนาเข๎าไปด๎วยซึ่งก็จัดเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงต๎องยึดถือโครงสร๎าง การเทียบ
โอน กิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน เกณฑ์จบหลักสูตรหรือเลื่อนชํวงชั้น และมาตรฐานการเรียนรู๎ ๘ กลุํม
สาระจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ เชํนกัน แตํสํวนสาระเพ่ิมเติม และหรือรายวิชา
เพ่ิมเติมให๎สถานศึกษาก าหนดผลการเรียนรู๎ที่คาดหวังได๎เองตามโปรแกรมวิชาที่จัดขึ้น  และตาม
ปรัชญาจุดมุํงหมายของสถานศึกษา ส าหรับโครงสร๎างของหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา โรงเรียนสามารถจัดโครงสร๎างของหลักสูตรได๎ ดังนี้๔๓ 

๑. สามารถปรับเวลาเรียนในแตํละกลุํมสาระได๎ตามความเหมาะสม และบริบทของแตํละโรงเรียน 
๒. โรงเรียนต๎องจัดสาระการเรียนรู๎เพ่ิมเติมรายวิชาธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ  และ

ภาษาบาลี ให๎กับนักเรียนทุกรูปไมํน๎อยกวําที่ก าหนดไว๎ 
๓. โรงเรียนสามารถจัดการเรียนรู๎ในกลุํมสาระการเรียนรู๎เพิ่มเติมอ่ืนๆ โดยเลือกเรียน

ใน ๘ กลุํมสาระท่ีเหมาะสมกับสมณสารูป และสอดคล๎องตามสภาพชุมชนท๎องถิ่นนั้นๆ  
เพ่ือให๎หลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สอดคล๎องกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ จึงได๎ก าหนดโครงสร๎างของหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังนี้๔๔ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดการเรียนการสอน ๒ ชํวงชั้นคือชํวง
ชั้นที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ และชํวงชั้นที่ ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได๎ก าหนดสาระการเรียนรู๎ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ประกอบด๎วย องค์ความรู๎ ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู๎  
และคุณลักษณะหรือคํานิยม คุณธรรม จริยธรรม ของผู๎เรียนที่ไมํขัดตํอพระธรรมวินัยเป็น ๘ กลุํม

                                                           

๔๓ส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ, แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแหํงชาติ, ๒๕๕๐), หน๎า ๖-๗. 

๔๔ส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น และตอนปลายโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๔๕), หน๎า ๓. 



๓๓ 

 

สาระการเรียนรู๎ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สุข
ศึกษา และพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพ และเทคโนโลยี และภาษาตํางประเทศ นอกจากนี้ยังเพ่ิม
ในสํวนของหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรท๎องถิ่นเข๎าไป เชํน ภาษาบาลี ศาสนปฏิบัติ ธรรมวินัย และ
หลักสูตรอื่นๆ ที่สถานศึกษาจัดให๎มีการเรียนการสอน เพ่ือตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียน 

หลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนสามัญปีพุทธศักราช ๒๕๔๔ มี ๒ ระดับคือ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรายละเอียด ดังนี้๔๕ 

๑. หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นใช๎เวลาเรียน๓ปีหรือ ๖ ภาคเรียนผู๎เรียน
จะต๎องเรียนรวมวิชาทั้งสิ้นให๎ครบ ๙๖ หนํวยการเรียนโดยแยกเป็นวิชาบังคับ จ านวน ๗๘ หนํวยการ
เรียน และวิชาเลือกเสรีจ านวน ๑๘ หนํวยการเรียนวิชาที่เรียนจ าแนกเป็นวิชาสามัญ ๖ หมวด ได๎แกํ
ภาษาไทยภาษาตํางประเทศคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์สังคมศึกษาสุขศึกษา และวิชาปริยัติ ๔ หมวด
ได๎แกํภาษาบาลีธรรมวินัยศาสนปฏิบัติ และศาสนศิลป์ 

๒. หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใช๎เวลาเรียน๓ปีหรือ ๖ ภาคเรียน ผู๎เรียน
จะต๎องเรียนรวมวิชาทั้งสิ้นให๎ครบ ๘๑ หนํวยการเรียน โดยแยกเป็นวิชาบังคบจ านวน ๔๒ หนํวยการ
เรียน และวิชาเสรีจ านวน ๓๙ หนํวยการเรียน วิชาที่เรียนจ าแนกเป็นวิชาสามัญ ๖ หมวด ได๎แกํ 
ภาษาไทยภาษาตํางประเทศคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์สังคมศึกษาสุขศึกษา และวิชาปริยัติ ๔ หมวด 
ได๎แกํ ภาษาบาลีธรรมวินัยศาสนปฏิบัติ และศาสนศิลป์ 

สรุปได๎วําหลักสูตรที่น ามาใช๎กับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้น 
นอกจากจะยึดตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ .ศ. ๒๕๔๔ เป็นหลัก และมีรายวิชาอ่ืนๆ ทาง
ศาสนาเชํน ภาษาบาลีธรรมวินัยศาสนปฏิบัติ  และกิจของสงฆ์เพ่ือตอบสนองความต๎องการของ
พระภิกษุสามเณรตามความรู๎ ความสามารถของแตํละคนซึ่ งจะเป็นป ระโยชน์ตํอสถาบัน
พระพุทธศาสนาในการสํงเสริมสนับสนุนการเผยแผํ และการสืบตํออายุพระพุทธศาสนาตํอไป 

๒. แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรได๎มีนักวิชาการทางการศึกษาได๎แนวคิดท่ีนําสนใจ ดังนี้ 
บรรพต สุวรรณประเสริฐ ได๎กลําววํา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับปรุง

หลักสูตรที่มีอยูํแล๎วให๎ดีขึ้น หรือการจัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหมํ โดยไมํมีหลักสูตรเดิมเป็นพ้ืนฐานอยูํเลย 
และรวมถึงการผลิตเอกสารตํางๆ ส าหรับผู๎เรียนด๎วย๔๖ 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ กลําววํา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง ความพยายามจัด
ประสบการณ์ตํางๆ ให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎ตรงตามจุดประสงค์ที่ก าหนดไว๎ให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎  และพัฒนา
ตนเองตามท่ีพึงประสงค์๔๗ 

                                                           

๔๕กิตติ ธีรศานต์, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น-มัธยมศึกษาตอนปลาย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน๎า ๑๖-๑๗. 

๔๖บรรพต สุวรรณประเสริฐ, การพัฒนาหลักสูตร โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ, (เชียงใหมํ: โรงพิมพ์แสง
ศิลป์, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๕. 

๔๗ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, การบริหารงานวิชาการ, (ปัตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๕), 
หน๎า ๓๕. 



๓๔ 

 

ชูศรี สุวรรณโชติได๎กลําววําการบริหารจัดการหลักสูตรมีงานที่ต๎องด าเนินการรํวมกัน
๔งานสรุปได ๎ดังนี้๔๘ 

๑. ด าเนินการงานธุรการประกอบด๎วยด าเนินงานรวบรวมเอกสารข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง
เพ่ือใช๎บริหารหลักสูตรติดตํอประสานงานเพ่ือบริการ และเสนอแนะแกํโรงเรียนบริการเครื่องมือ และ
วัสดุอุปกรณ์ และประชาสัมพันธ์หลักสูตร 

๒. ด าเนินการงานบุคคลประกอบด๎วยการประชุมอบรมปฏิบัติการคัดเลือกจัดสรร
บุคคล และสํงเสริมให๎ด าเนินการ และวิเคราะห์ผลของการจัดหลักสูตรการด าเนินการใช๎หลักสูตร
รวมถึงติดตามผลการใช๎หลักสูตรของบุคลากร 

๓. ด าเนินการงานวิชาการประกอบด๎วยการเตรียมการกํอนการพัฒนาหลักสูตรได๎แกํ
ประชุมชี้แจงก าหนดหลักการก าหนดบุคคลก าหนดเนื้อหารายวิชาเตรียมเอกสาร และสื่อการบริหาร
การเรียนการสอนตามหลักสูตรได๎แกํการด าเนินการหลักสูตรให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียน
รวมถึงสภาพปัญหา และความต๎องการของชุมชน และสังคมโดยเฉพาะการบริหารหลักสูตรในระดับ
โรงเรียนที่ต๎องบริการห๎องหลักสูตรห๎องสอนเฉพาะวิชาห๎องฝึกงานห๎องสมุดสื่อการเรียนรู๎การบริการ
เครื่องมือวัดผลประเมินผล และการบริการการแนะแนวการบริหารหลักสูตรในระหวํางจัดการเรียน
การสอนได๎แกํการปรับปรุงหลักสูตรให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ และสภาพของท๎องถิ่น และการ
จัดการเรียนการสอนให๎ตรงตามหลักสูตร 

๔. ด าเนินงานสนับสนุน และสํงเสริมหลักสูตรประกอบด๎วยงานการติดตาม
ประเมินผลการใช๎หลักสูตร และงานการนเิทศหลักสูตร 

ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล และคณะได๎กลําววําการบริหารจัดการหลักสูตรมีงานที่ต๎อง
ด าเนินการ ดังนี้๔๙ 

๑. เตรียมความพร๎อมของสถานศึกษาโดยการสร๎างความตระหนักถึงความส าคัญ 
และความจ าเป็นในการบริหารหลักสูตรแกํบุคลากรแตํงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเผยแพรํ
ประชาสัมพันธ์ท าข๎อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และพัฒนา
บุคลากรในสถานศึกษา 

๒. จัดท าสาระหลักสูตรโดยการศึกษาองค์ประกอบหลักสูตรวิเคราะห์ขอบขําย
เนื้อหาสาระการเรียนรู๎ศึกษาสภาพปัญหาของชุมชน และสังคมปรับปรุงสาระการเรียนรู๎เพ่ิมเติมให๎
สอดคล๎องกับสภาพปัญหาของชุมชน และสังคมตรวจสอบความสอดคล๎องของสาระการเรียนรู๎
วางแผนจัดการเรียนรู๎ตามหลักสูตร และพัฒนาแนวการจัดการเรียนรู๎ตามหลักสูตร 

๓. วางแผนบริหารจัดการหลักสูตรโดยการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎กิจกรรม
พัฒนาผู๎เรียน และสํงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ และกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน 

๔. ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร 

                                                           

๔๘ชูศรี สุวรรณโชติ, หลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อักษรไทย, 
๒๕๔๔), หน๎า ๒๓๔-๒๔๒. 

๔๙ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล และคณะ, หลักสูตรสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา, ๒๕๔๕), หน๎า ๒๗-๓๐. 



๓๕ 

 

๕. นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินการหลักสูตรทั้งภายใน และภายนอก
สถานศึกษา 

๖. สรุปผลการด าเนินงานบริหารหลักสูตร และเผยแพรํแกํชุมชน หรือสาธารณชน 
๗. ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตร 
รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนาม ได๎กลําววํากิจกรรมที่ผู๎บริหารสถานศึกษา

จะต๎องด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตร๕๐ ได๎แกํ การศึกษาสาระการเรียนรู๎
ของหลักสูตร และการจัดระบบผู๎บริหารสถานศึกษาจะต๎องศึกษาสาระการเรียนรู๎ตํางๆ ที่ก าหนดไว๎ใน
หลักสูตรซึ่งเป็นองค์ความรู๎เดิมโดยจะต๎องน ามาจัดให๎เป็นระบบ และมีการก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรู๎เป็นรายวิชา และชํวงชั้นโดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติพ .ศ. ๒๕๔๒มาตรา
๒๗ซึ่งสถานศึกษาจะต๎องท าสาระการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับสภาพปัญหาของชุมชน  และสังคม
ตลอดจนต๎องค านึงถึงความพร๎อม และภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีการจัดท าค าอธิบายรายวิชาตามหนํวยการ
เรียนรู๎ และแผนการจัดการเรียนรู๎เพ่ือให๎ผู๎เรียนได๎มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตจริงในชุมชนแทนการ
เรียนรู๎จากสิ่งที่ไกลตัวสาระการเรียนรู๎มีทั้งสิ้น๘กลุํมสาระที่สถานศึกษาต๎องใช๎เป็นหลักเพ่ือเสริมสร๎าง
พ้ืนฐานการคิดการเรียนรู๎ และการแก๎ปัญหาตลอดจนการเสริมสร๎างความเป็นมนุษย์ศักยภาพพ้ืนฐาน
ในการคิดการท างาน และการพัฒนาตนเอง 

บุญชม ศรีสะอาด ได๎สรุปหลักการพัฒนาหลักสูตรไว๎ ดังนี้๕๑ 
๑. ใช๎พ้ืนฐานจากประวัติศาสตร์ปรัชญาสังคมจิตวิทยา และวิชาความรู๎ตํางๆ  
๒. พัฒนาให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของสังคมโดยวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการ 

และความจ าเป็นตํางๆ ของสังคม 
๓. พัฒนาให๎สอดคล๎องกับระดับพัฒนาการความต๎องการ และความสนใจของผู๎เรียน 
๔. พัฒนาให๎สอดคล๎องกับหลักของการเรียนรู๎ 
๕. ในการเลือก และจัดประสบการณ์การเรียนจะต๎องพิจารณาความเหมาะสม 

ในด๎านความยากงํายล าดับกํอนหลังความตํอเนื่อง และบูรณาการของประสบการณ์ตํางๆ  
๖.พัฒนาในทุกจุดอยํางประสานสัมพันธ์กันตามล าดับจากจุดประสงค์สาระความรู๎  

และประสบการณ์กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล 
๗. พิจารณาถึงความเป็นไปได๎สูงในทางปฏิบัติ 
๘. พัฒนาอยํางเป็นระบบ 
๙. พัฒนาอยํางตํอเนื่องไมํหยุดยั้ง 
๑๐. มีการวิจัยติดตามผลอยูํตลอดเวลา 
๑๑. ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ 
๑๒. อาศัยความรํวมมืออยํางจริงจังของผู๎เชี่ยวชาญ และผู๎เกี่ยวข๎องหลายฝุาย 

                                                           

๕๐รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา, หน๎า ๖๑-๖๗. 
๕๑บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาหลักสูตร และการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยา

สาส์น, ๒๕๔๖), หน๎า ๗๓. 



๓๖ 

 

กมล ภูํประเสริฐ ได๎กลําววําการบริหารจัดการหลักสูตรนั้นมีงานที่ต๎องด าเนินการ 
ทีส่รุปได ๎ดังนี้๕๒ 

๑. การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศที่ได๎ก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการ
เรียนรู๎ และสาระการเรียนรู๎โดยการจัดเป็นกลุํมๆ ไว๎ซึ่งการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางนี้จะชํวยให๎
บุคลากรของสถานศึกษาได๎ศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียดเพ่ือการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู๎ 
และสาระการเรียนรู๎ทั้งยังชํวยให๎เกิดแนวคิดวําสถานศึกษาจะมีแนวในการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู๎  
และสาระการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับชุมชน และท๎องถิ่นของตนในสํวนใดบ๎าง 

๒. การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู๎  และสาระการเรียนรู๎ ในสํวนที่ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล๎อมทรัพยากรสภาพการด ารงชีวิต และปัญหาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับชุมชน และท๎องถิ่น
โดยตรง 

๓. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยการน าหลักสูตรที่ได๎วิเคราะห์แล๎ว  และได๎
ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู๎ และสาระการเรียนรู๎เป็นรายภาค และรายปีทั้งต๎องก าหนดเวลาเรียน 
และหนํวยกิตให๎เหมาะสม 

๔. การจัดท าหนํวยการเรียนด๎วยการบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษาให๎เป็นหนํวย
การเรียนรู๎ยํอยๆ และเป็นรายวิชา 

สรุปได๎วําแนวทางการพัฒนาหลักสูตรนั้นควรด าเนินการ  ดังนี้  คือ ศึกษาพ้ืน
ฐานความรู๎จากประวัติศาสตร์ปรัชญาสังคมจิตวิทยา และวิชาความรู๎อ่ืน พัฒนาให๎สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของสังคม และให๎สอดคล๎องกับระดับพัฒนาการของผู๎เรียนพัฒนาให๎สอดคล๎องกับหลักของ
การเรียนรู๎การเลือก และจัดประสบการณ์การเรียนควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู๎เรียนพัฒนา
ในทุกจุดอยํางประสานสัมพันธ์กันพิจารณาถึงความเป็นไปได๎สูงในทางปฏิบัติ พัฒนาอยํางเป็นระบบ 
พัฒนาอยํางตํอเนื่องไมํหยุดยั้ง มีการวิจัยติดตามผลอยูํตลอดเวลา และรํวมมือกับหนํวยงานตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎อง 

จากข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎นสรุปความได๎วําการบริหารจัดการหลักสูตรที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช๎กับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือให๎หลักสูตรมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นนั้นควรประกอบด๎วย๑. การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร ๒. การศึกษา
หลักสูตรแกนกลางในการท าหลักสูตรสถานศึกษา ๓. ก าหนดกระบวนการ และสาระการเรียนรู๎ตาม
หลักสูตร๔. บริหารจัดการหลักสูตรสอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียน๕. ปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาให๎สอดคล๎องกับสภาพท๎องถิ่น ๖. ติดตาม และประเมินผลการบริหารจัดการหลักสูตร๗. 
สรุปผลการด าเนินงานบริหารจัดการหลักสูตร และ ๘. ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการบริหาร
หลักสูตรเมื่อเข๎าใจหลักสูตรต๎องศึกษากระบวนการน าหลักสูตรไปเรียนเพ่ือใช๎สอนตํอไป 

 
 
 

                                                           

๕๒กมล ภูํประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน๎า ๓๒-๓๗. 



๓๗ 

 

ข. ด้านกระบวนการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนรู๎เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะพัฒนาผู๎เรียนให๎บรรลุตามเปูาหมายที่ตั้ง

ไว๎ อีกทั้งกระบวนการเรียนรู๎ยังจ าเป็นส าหรับผู๎เรียนในการด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน  และอนาคต 
ซึ่งมีผู๎กลําวถึงกระบวนการเรียนรู๎ในมุมมองตํางๆ ดังนี้ 

๑. ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนรู๎สาระเนื้อหาตามหลักสูตรได๎มีนักวิชาการให๎แนวคิด ดังนี้ 
ทิศนา แขมมณี ได๎กลําววํา กระบวนการเรียนรู๎ หมายถึง การด าเนินการอยํางเป็น

ขั้นตอน หรือการใช๎วิธีการตํางๆ ที่ชํวยให๎บุคคลเกิดการเรียนรู๎๕๓ 
สุมิตร คุณานุกร ได๎กลําววํา การจัดการเรียนรู๎ หมายถึง กระบวนการจัดประสบการณ์

ให๎กับผู๎เรียนเพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ตามความมุํงหมายของหลักสูตรที่ได๎ก าหนดไว๎ด๎วยวิธีการตํางๆ ๕๔ 
สุพิศ บุญชุวงศ์ ได๎กลําววํา การจัดการเรียนรู๎ หมายถึง กระบวนการน าหลักสูตรไปสูํ

การสอน ซึ่งมีระบบกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรม และมีการก าหนดแผนงานสํงเสริมการเรียน
การสอนโดยผู๎สอน และผู๎เรียน๕๕ 

สุมาลี จันทร์ชลอกลําวถึงการจัดการเรียนรู๎ไว๎วําการจัดการเรียนรู๎  (Learning) เป็น
การด าเนินการหรือการจัดประสบการณ์โดยใช๎กิจกรรมในรูปแบบตํางๆ เพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎  
และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพผู๎สอนจะต๎องจัดท าแผนการ
สอนเป็นอยํางด ีและด าเนินการสอนตามแผนการสอนที่เตรียมไว๎๕๖ 

วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา ได๎กลําววํา การจัดการเรียนรู๎ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานด๎านการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ตามเปูาหมายที่ก าหนด 
ซึ่งองค์ประกอบการเรียนการสอนจะประกอบไปด๎วย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน  และการ
ประเมิน๕๗ 

สุวิทย์  มูลค า และอรทัย มูลค ากลําววํากระบวนการเรียนรู๎หมายถึง การที่
สถานศึกษาจัดมวลประสบการณ์ให๎กับผู๎เรียนเพ่ือให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ และประสบการณ์ตํางๆ ตาม
ความคาดหวัง๕๘ 

                                                           

๕๓ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน๎า ๒. 

๕๔สุมิตร คุณานุกร, หลักสูตร และการสอน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๒๘),  
หน๎า ๑๔๖. 

๕๕สุพิศ บุญชูวงศ์, หลักการสอน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์, ๒๕๓๖), หน๎า ๖. 

๕๖สุมาลี จันทร์ชลอ,การวัดผล และประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๒), 
หน๎า ๑๑. 

๕๗วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, การพัฒนาการเรียนการสอนทางอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๐. 

๕๘สุวิทย์ มูลค า และอรทัย มูลค า, ๒๐ วิธีจัดการเรียนรู้, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๕),  
หน๎า ๑๔-๑๕. 



๓๘ 

 

สรุปได๎วํากระบวนการเรียนรู๎ หมายถึง การด าเนินการหรือการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอยํางเป็นขั้นตอน หรือการใช๎วิธีการจัดการเรียนการสอนตํางๆ ที่ชํวยให๎บุคคลเกิดการเรียนรู๎ 

๒. แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ ได๎มีนักวิชาการได๎เสนอแนวคิด ดังนี้ 
รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนาม ได๎กลําววําการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎หรือที่

เรียกวําการปฏิรูปการเรียนรู๎ทั้งในสํวนที่เกี่ยวกับวิธีการเรียนของผู๎เรียน และวิธีการสอนของครูซึ่งครู
จะต๎องสอนโดยยึดผู๎เรียนเป็นส าคัญเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎ฝึกคิดวิเคราะห์ และศึกษาค๎นคว๎าด๎วย
ตนเองโดยมีครูเป็นผู๎ควบคุมดูแลเป็นการฝึกปฏิบัติให๎ผู๎เรียนมีประสบการณ์การเรียนรู๎ด๎วยตนเองรู๎จัก
วิธีคิดวิธีการด าเนินชีวิต และมีทักษะในการเผชิญกับปัญหาตํางๆ ได๎การจัดการเรียนการสอนตามแนว
ของหลักสูตรใหมํจึงนําจะมีหลักการ และแนวปฏิบัติ ดังนี้๕๙ 

๑. เน๎นการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
๒. เปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎ค๎นคว๎าหาความรู๎ได๎แสดงความคิดอยํางอิสระสามารถสรุป 

และสร๎างองค์ความรู๎ใหมํข้ึนได๎จากข๎อมูลที่มี 
๓. นักเรียนเป็นผู๎ปฏิบัติครูเป็นเพียงแหลํงข๎อมูลหนึ่งจากหลายๆ แหลํง และเป็นผู๎

อ านวยความสะดวกให๎แกํผู๎เรียน 
๔. เน๎นการปฏิบัติที่ควบคูํไปกับหลักการ และทฤษฎี 
๕. เน๎นวิธีการสอนจากการเรียนรู๎หลายๆ รูปแบบ 
๖. สํงเสริมให๎ผู๎เรียนใช๎กระบวนการคิดมากกวําการค๎นหาค าตอบที่ตายตัวเพียง

ค าตอบเดียว 
๗. ถือวํากระบวนการเรียนรู๎มีความส าคัญมากกวําเนื้อหาเพ่ือให๎ผู๎เรียนมีข๎อมูลเพียง

พอที่จะสร๎างองค์ความรู๎ใหมํได๎ และ 
๘. ใช๎กระบวนการกลุํมในการเรียนรู๎รํวมกัน และเรียนรู๎ด๎วยตนเอง 
การจัดการเรียนรู๎ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น 

จะต๎องใช๎กระบวนการเรียนรู๎ที่หลากหลาย เพื่อเป็นเครื่องมือพัฒนาผู๎เรียนไปสูํเปูาหมายของหลักสูตร 
ซึ่งครูผู๎สอนจะต๎องรู๎ และเข๎าใจแนวคิด การจัดการเรียนรู๎ และผลที่เกิดกับผู๎เรียน แล๎วน ามาจัดการ
เรียนรู๎ให๎เอื้อตํอการพัฒนาของผู๎เรียนตามหลักสูตร กระบวนการดังกลําว ได๎แกํ๖๐ 

๑. กระบวนการเรียนรู๎แบบบูรณาการ 
๒. กระบวนการสร๎างความรู๎ 
๓. กระบวนการคิด 
๔. กระบวนการทางสังคม 
๕. กระบวนการเผชิญสถานการณ์ และแก๎ปัญหา 

                                                           

๕๙รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา, หน๎า ๖๑-๖๗. 
๖๐ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แหํงประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๑), หน๎า ๑๕-๓๕. 



๓๙ 

 

๖. กระบวนการเรียนรู๎จากประสบการณ์จริง 
๗. กระบวนการปฏิบัติ 
๘. กระบวนการจัดการ 
๙. กระบวนการวิจัย 
๑๐. กระบวนการเรียนรู๎การเรียนรู๎ของตนเอง 
๑๑. กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย 
กระบวนการเรียนรู๎ข๎างต๎นเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู๎ที่จะท าให๎ผู๎เรียนได๎รับ

การฝึกฝน พัฒนาอยํางเต็มตามศักยภาพ ชํวยให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ตามเปูาหมายของหลักสูตร 
ครูผู๎สอนจึงควรต๎องคัดสรรเลือกน ามาใช๎ในการจัดการเรียนรู๎ให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ 

๓. กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
๑. แนวคิดกระบวนการเรียนรู๎แบบบูรณาการ คือ การจัดการเรียนรู๎โดยการน า

เนื้อหา สาระการเรียนรู๎ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน น ามาจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียนเกิดความรู๎ 
ความเข๎าใจในลักษณะที่ เป็นองค์รวม และสามารถน าความรู๎  ความเข๎าใจไปประยุกต์ใช๎ใน
ชีวิตประจ าวันได๎ การจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการ มีหลายรูปแบบ ขึ้นอยูํกับความเหมาะสม 
วัตถุประสงค์ และความเหมาะสมของตัวผู๎เรียน และสาระการเรียนรู๎ 

๒. แนวทางการจัดการเรียนรู๎การจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการ สามารถท าได๎หลาย
ลักษณะ ในที่นี้จะขอเสนอแนวคิดการจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการ โดยใช๎กลุํมสาระการเรียนรู๎เป็น
หลัก ซึ่งแบํงได๎เป็น ๒ ประเภท คือ 

๑) การบูรณาการภายในกลุํมสาระการเรียนรู๎ เป็นการจัดการเรียนรู๎ที่เชื่อมโยง
เนื้อหาด๎านความรู๎ ทักษะ/กระบวนการ หรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในกลุํมสาระการเรียนรู๎ นั้นๆ 
เข๎าด๎วยกัน เพื่อมุํงศึกษาเกี่ยวกับเรื่องราว ประเด็น ปัญหา หัวเรื่องหรือประสบการณ์เรื่องใดเรื่องหนึ่ง
การบูรณาการภายในกลุํมสาระการเรียนรู๎เดียวกันนั้น สามารถจัดการเรียนรู๎โดยผู๎สอนในกลุํมสาระ
การเรียนรู๎นั้นๆ ไมํเก่ียวข๎องกับกลุํมสาระการเรียนรู๎อื่นๆ  

๒) การบูรณาการระหวํางกลุํมสาระการเรียนรู๎ เป็นการจัดการเรียนรู๎ที่เชื่อมโยง
เนื้อหา ทักษะ/กระบวนการ หรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตั้งแตํสองกลุํมสาระการเรียนรู๎ขึ้นไปเข๎า
ด๎วยกัน เพื่อมุํงศึกษาเกี่ยวกับเรื่องราว ประเด็น ปัญหา หัวเรื่องหรือประสบการณ์เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่ง
ชํวยให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎ในเรื่องนั้นๆ อยํางเข๎าใจลึกซึ้ง และชัดเจนใกล๎เคียงกับความเป็นจริงในชีวิต
การบูรณาการระหวํางกลุํมสาระการเรียนรู๎ในระดับประถมศึกษา มักเป็นการจัดการเรียนรู๎โดย
ครูผู๎สอนคนเดียว แตํในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป จะเป็นการสอนเป็นทีมตั้งแตํสองคนขึ้นไป หรือท า
ความตกลงกันแล๎วแยกกันสอนตามวิชาที่รับผิดชอบ 

การจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการทั้งสองประเภทนี้ จะท าให๎กระบวนการจัดการ
เรียนรู๎มีประสิทธิภาพตํอเมื่อผู๎สอนเลือกใช๎รูปแบบการจัดการเรียนรู๎ วิธีการจัดการเรียนรู๎ หรือเทคนิค
การจัดการเรียนรู๎ที่หลากหลายเหมาะสมกับบทเรียน และศักยภาพของผู๎เรียน ด๎วยเหตุนี้การจัดการ
เรียนรู๎แบบบูรณาการจึงต๎องค านึงถึงสิ่งตํอไปนี้ 

- เน๎นความส าคัญ 
- จัดประสบการณ์ตรงที่สอดคล๎องกับผู๎เรียน โดยค านึงถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล 



๔๐ 

 

- เน๎นการปลูกฝังจิตส านึก คํานิยม และจริยธรรมที่ถกูต๎อง ดีงาม 
- จัดบรรยากาศท่ีสํงเสริมให๎ผู๎เรียนกล๎าคิด กล๎าท า 
- ให๎ผู๎เรียนได๎รํวมท างานเป็นกลุํม มีปฏิสัมพันธ์ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ซึ่งกัน 

และกัน 
๔. กระบวนการสร้างความรู้ 
๑. แนวคิดกระบวนการสร๎างความรู๎ เป็นการจัดการเรียนรู๎ที่เปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎

สร๎างความรู๎ และประสบการณ์ตํางๆ ที่มีความหมายตํอตนเองจากการปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล๎อม โดย
ใช๎กระบวนการคิด และการแสวงหาความรู๎ควบคูํไปกับการปฏิบัติจริง ให๎ผู๎เรียนค๎นพบความรู๎  และ
ประสบการณ์ด๎วยตนเอง โดยมีครูผู๎สอนเป็นผู๎จัดโอกาส บรรยากาศ สิ่งแวดล๎อม และแหลํงเรียนรู๎ที่
เอ้ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ 

๒. แนวทางการจัดการเรียนรู๎การจัดการเรียนรู๎ด๎วยกระบวนการสร๎างความรู๎  
มีข้ันตอน/กระบวนการ ดังนี้ 

๑) ขั้นทบทวนความรู๎เดิม เป็นขั้นที่ผู๎เรียนได๎แสดงออกถึงความรู๎ ความเข๎าใจเดิม
ที่มีอยูํในเรื่องท่ีก าลังจะเรียนรู๎ 

๒) ขั้นปรับเปลี่ยนความคิด เป็นขั้นที่ส าคัญของการจัดการเรียนรู๎ตาม
กระบวนการสร๎างความรู๎ที่ประกอบด๎วยขั้นตอนยํอยๆ ดังนี้ 

- สร๎างความกระจําง และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางกัน และกัน 
- สร๎างความคิดใหมํจากการอภิปรายรํวมกัน และสาธิตแสดงให๎เห็น จนท าให๎

ผู๎เรียนสามารถก าหนดความคิด หรือความรู๎ใหมํข้ึนได๎ 
- การประเมินความคิดใหมํ โดยการทดลอง หรือใช๎กระบวนการคิดคิดอยําง

ไตรํตรองลึกซึ้ง และประเมินคุณคํา 
- การน าความคิดไปใช๎ ผู๎เรียนมีโอกาสได๎ใช๎ความคิด หรือความรู๎ความเข๎าใจ 

ในการพัฒนาการเรียนรู๎อยํางมีความหมาย 
๓) ขั้นทบทวน เป็นขั้นตอนสุดท๎ายที่ผู๎เรียนจะได๎ทบทวนความคิด ความเข๎าใจ 

โดยการเปรียบเทียบระหวํางความคิดเดิมกับความคิดใหมํ 
๓. กระบวนการคิด 

๑) แนวคิดกระบวนการคิด เป็นกระบวนการทางสมองในการจัดกระท าข๎อมูล
หรือสิ่งเร๎าที่รับเข๎ามาเป็นกระบวนการทางสติปัญญา มีลักษณะเป็นกระบวนการหรือวิธีการ ในการ
พัฒนาให๎เกิดกระบวนการคิด จึงต๎องมีบุคคล มีเนื้อหาหรือข๎อมูลที่ใช๎ในการคิด คุณสมบัติที่เอ้ืออ านวย
ตํอการคิด กระบวนการที่ใช๎ในการคิด วิธีการพัฒนาการคิด และการวัด และประเมินการคิด 

๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎การจัดการเรียนรู๎ด๎วยกระบวนการคิดมี ดังนี้ 
(๑) การจัดสภาพแวดล๎อม และสร๎างบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยตํอการคิด โดย

สํงเสริมสนับสนุนให๎ผู๎เรียนคิด ไมํปิดก้ันความคิด ให๎ก าลังใจ เสริมแรงเม่ือผู๎เรียนคิดได๎ด๎วยตนเอง 
(๒) ใช๎รูปแบบ วิธีการสอน หรือเทคนิคการสอนตํางๆ กระตุ๎นให๎ผู๎เรียนเกิด

การคิดเชื่อมโยงจากความคิดเดิม ในลักษณะใด ลักษณะหนึ่ง ได๎แกํ การคิดคลํอง การคิดหลากหลาย 



๔๑ 

 

การคิดละเอียด การคิดชัดเจน การคิดอยํางมีเหตุผล การคิดถูกทาง การคิดกว๎าง การคิดลึกซึ้ง  และ
การคิดไกล 

(๓) จัดกิจกรรมให๎ผู๎เรียนได๎ฝึกทักษะการคิด และกระบวนการคิดตํางๆ ตาม
ความเหมาะสมกับพ้ืนฐานของผู๎เรียน ได๎แกํ 

- ทักษะการคิดหรือทักษะการคิดพ้ืนฐาน มีขั้นตอนการคิดไมํซับซ๎อน เป็น
ทักษะพ้ืนฐานของการคิดขั้นสูง แบํงออกเป็น ๒ ประเภท คือ(ก) ทักษะการคิดพ้ืนฐาน ซึ่ ง
ประกอบด๎วยทักษะการสื่อความหมาย หมายถึง ทักษะการรับสารรับความคิดของผู๎อ่ืนเข๎ามาเพ่ือรับรู๎ 
ตีความ แล๎วจดจ าเมื่อต๎องการที่จะระลึกถึง เพ่ือน ามาเรียบเรียง และถํายทอดความคิดของตนให๎แกํ
ผู๎อ่ืน โดยแปลความคิดในรูปของภาษาตํางๆ เชํน ทักษะการฟัง ทักษะการพูด เป็นต๎น ทั้งที่เป็น
ข๎อความ ค าพูดทักษะการคิดที่เป็นแกนหรือทักษะการคิดทั่วไป หมายถึง ทักษะการคิดที่จ าเป็นต๎องใช๎
อยูํเสมอในการด ารงชีวิตประจ าวัน เชํน ทักษะการสังเกต ทักษะการส ารวจ ทักษะการตั้งค าถาม 
ทักษะการเก็บรวบรวมข๎อมูล ทักษะการจ าแนก และทักษะการเปรียบเทียบ เป็นต๎น และทักษะการ
คิดขั้นสูง หมายถึง ทักษะการคิดที่มีขั้นตอนหลายขั้น และต๎องอาศัยทักษะการสื่อความหมาย และ
ทักษะการคิดทั่วไปหลายๆ ทักษะในแตํละขั้น เชํน ทักษะการสรุปความ ทักษะการวิเคราะห์ ทักษะ
การจัดระบบความคิด ทักษะการสร๎างองค์ความรู๎ใหมํ และทักษะการตั้งสมมติฐาน เป็นต๎น 

- ลักษณะการคิดหรือการคิดระดับกลาง มีขั้นตอนในการคิดซับซ๎อนมากกวํา
การคิดในกลุํมท่ี ๑ เป็นพื้นฐานของการคิดระดับสูง ลักษณะการคิดแตํละลักษณะต๎องอาศัยการคิดขั้น
พ้ืนฐานมากบ๎างน๎อยบ๎าง ซึ่งแบํงได๎เป็น ๒ กลุํม คือลักษณะการคิดทั่วไปที่จ าเป็น ได๎แกํ การคิดคลํอง 
การคิดละเอียด การคิดหลากหลาย และการคิดชัดเจน เป็นต๎น และลักษณะการคิดที่เป็นแกนส าคัญ 
ได๎แกํ การคิดถูกทาง การคิดไกล การคิดกว๎าง และการคิดอยํางมีเหตุผล เป็นต๎น 

- กระบวนการคิดหรือการคิดระดับสูง มีขั้นตอนในการคิดซับซ๎อน และต๎อง
อาศัยทักษะการคิด และลักษณะการคิดเป็นพ้ืนฐานในการคิด ซึ่งมีหลายกระบวนการ เชํน 
กระบวนการคิดวิเคราะห์ กระบวนการคิดแก๎ปัญหา กระบวนการคิดอยํางมีวิจารณญาณ กระบวนการ
คิดสร๎างสรรค์ เป็นต๎น 

(๔) ให๎เวลาแกํผู๎ เรียนในการใช๎ความคิด และแสดงความคิด อภิปราย
แลกเปลี่ยนกระบวนการคิดท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการเรียนรู๎ 

(๕) รํวมกันสรุปประเด็นที่ได๎จากกระบวนการคิดที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู๎ 
(๖) การวัด และประเมินผลการเรียน ทั้งทางด๎านเนื้อหา สาระการเรียนรู๎ 

และทักษะกระบวนการคิด 
๔. กระบวนการทางสังคม 
๑) แนวคิดกระบวนการทางสังคม เป็นกระบวนการที่มุํงสร๎างปฏิสัมพันธ์ในการ

อยูํรํวมกันในสังคม ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันที่กํอให๎เกิดบรรยากาศในการเรียนรู๎ที่ดีรํวมกัน 
๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎ 

(๑) ให๎โอกาสผู๎เรียนได๎ท ากิจกรรมกลุํม และกระบวนการกลุํม มีการก าหนด
บทบาทหน๎าที่ในการท ากิจกรรมรํวมกัน 



๔๒ 

 

(๒) มุํงจัดกิจกรรมเพ่ือสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล ความเป็นอันหนึ่ง
อันเดี่ยวกัน 

(๓) ให๎ผู๎เรียนตระหนักถึงความส าคัญของการใฝุรู๎ พร๎อมที่จะเรียนรู๎ในทุก
เวลา ทุกสถานที่ และทุกสภาพแวดล๎อม เพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด๎านอารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา 

(๔) สํงเสริมให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษาสภาพของชุมชน ผลกระทบของสิ่งแวดล๎อม 
และเทคโนโลยีใหมํๆ ที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

๕. กระบวนการเผชิญสถานการณ ์และแก๎ปัญหา 
๑) แนวคิดกระบวนการแก๎ปัญหา เป็นการจัดการเรียนรู๎ที่ฝึกให๎ผู๎เรียนแก๎ปัญหา โดย

ผํานกระบวนการคิด และการปฏิบัติอยํางเป็นระบบ จากสถานการณ์หรือปัญหาที่นําสนใจ และท๎าทาย 
๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎การจัดการเรียนรู๎ด๎วยกระบวนการแก๎ปัญหา มี

แนวทาง และขั้นตอน ดังนี้ 
(๑) ขั้นก าหนดปัญหา และท าความเข๎าใจกับปัญหา เป็นขั้นเลือกใช๎ปัญหา 

ที่อาจได๎มาจากแหลํงตํางๆ ที่ผู๎เรียนจะต๎องท าความเข๎าใจกับปัญหาที่พบให๎ถํองแท๎  และวิเคราะห์
ปัญหาตามประเด็น ดังนี้ 

- ปัญหาคืออะไร 
- มีข๎อมูลใดประกอบบ๎าง 
- มีเงื่อนไขหรือความตอ๎งการข๎อมูลใดเพ่ิมเติมหรือไมํ 
(๒) ขั้นวางแผนการแก๎ปัญหา ขั้นตอนนี้จะเป็นการคิดวิธีการวางแผนเพ่ือ

แก๎ปัญหา โดยใช๎ข๎อมูลจากปัญหาที่ได๎วิเคราะห์ไว๎แล๎วในขั้นที่ ๑ ประกอบกับข๎อมูล และความรู๎ที่
เกี่ยวข๎องกับปัญหานั้น น ามาใช๎ประกอบการวางแผนแก๎ปัญหา ส าหรับการแก๎ปัญหาที่ต๎องตรวจสอบ
โดยการทดลอง ขั้นตอนนี้จะเป็นการวางแผนการทดลอง ซึ่งประกอบด๎วยการตั้งสมมติฐาน การ
ก าหนดวิธีการทดลอง หรือวิธีการตรวจสอบรวมทั้งแนวทางในการประเมินผลการแก๎ปัญหาด๎วย 

(๓) ขั้นการด าเนินการแก๎ปัญหา เป็นขั้นตอนการลงมือแก๎ปัญหา และ
ประเมินวําวิธีการแก๎ปัญหา และผลที่ได๎เป็นอยํางไร ถ๎าการแก๎ปัญหาท าได๎ถูกต๎องจะประเมินตํอไปวํา 
วิธีการนั้นจะน าไปใช๎ในการแก๎ปัญหาอ่ืนๆ ที่ได๎ก าหนดไว๎แล๎วในขั้นที่ ๒ และถ๎ายังไมํประสบ
ความส าเร็จอีก ผู๎เรียนจะต๎องย๎อนกลับไปท าความเข๎าใจใหมํวํามีข๎อบกพรํองใด เชํน มีข๎อมูลเพียงพอ
หรือไมํ เพ่ือจะได๎เริ่มต๎นการแก๎ปัญหาใหมํอีกครั้ง 

(๔) ขั้นตรวจสอบการแก๎ปัญหา เป็นการประเมินภาพรวมในการแก๎ปัญหาทั้ง
ด๎านวิธีการแก๎ปัญหา ผลการแก๎ปัญหา และการตัดสินใจ รวมทั้งการน าไปประยุกต์ใช๎ ทั้งนี้ในการ
แก๎ปัญหาใดๆ ต๎องตรวจสอบถึงผลกระทบตํอสังคม และสิ่งแวดล๎อม 

๖. กระบวนการเรียนรู๎จากประสบการณ์จริง 
๑) แนวคิดกระบวนการเรียนรู๎จากประสบการณ์จริง เป็นการจัดการเรียนรู๎โดย

ใช๎ประสบการณ์ตรงที่ท าให๎ผู๎เรียนสามารถพัฒนาการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหวํางแนวคิดกับ
หลักการตํางๆ เข๎าด๎วยกันอยํางเป็นองค์รวม 



๔๓ 

 

๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎กระบวนการเรียนรู๎จากประสบการณ์จริง มี
แนวทางในการจัดการเรียนรู๎ ดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ การเรียนรู๎จากประสบการณ์โดยการกระตุ๎นแนะน าเรื่องที่จะเรียนโดยใช๎
ประสบการณ์หรือกิจกรรมที่กระตุ๎นให๎ผู๎เรียนคิด เร๎าให๎ผู๎เรียนอยากเห็น อยากเรียนรู๎ 

ขั้นที่ ๒ การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ข๎อเท็จจริง โดยเชื่อมโยงความอยากรู๎ อยาก
เห็น อยากเรียนรู๎ของผู๎เรียนจากประสบการณ์เดิมในขั้นที่ ๑ สูํการค๎นคว๎า แสวงหาความรู๎ใหมํ หรือ
แนวคิด ทฤษฎีใหมํ ตามธรรมชาติของแตํละกลุํมสาระการเรียนรู๎ 

ขั้นที่ ๓ การฝึกปฏิบัติ ในขั้นนี้เป็นการฝึกปฏิบัติด๎วยการท ากิจกรรมตํางๆ เพ่ือให๎
เกิดทักษะความช านาญมากยิ่งขึ้น 

ขั้นที่ ๔ การน าไปใช๎ หรือขยายผล เป็นขั้นการน าข๎อค๎นพบในขั้นฝึกปฏิบัติไปใช๎
ในสถานการณ์อ่ืนๆ  

๗. กระบวนการปฏิบัติ 
๑) แนวคิดกระบวนการเรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง เป็นการเรียนรู๎ที่มุํงเน๎นให๎

ผู๎เรียนได๎ลงมือท างานจริง โดยการก าหนดภาระงานให๎ผู๎เรียนได๎ฝึกปฏิบัติตามโครงสร๎างของแตํละงาน 
๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎มุํงเน๎นให๎ผู๎เรียนได๎ลงมือท างานจริงตามแนวทาง 

(๑) การศึกษา และวิเคราะห์ภาระงาน และโครงสร๎างของงาน 
(๒) การวางแผนปฏิบัติงาน 
(๓) การลงมือปฏิบัติ โดยอาจด าเนินการ ดังนี้ 
 - ครูผู๎สอนให๎ค าแนะน า และสาธิตให๎ดูเป็นตัวอยําง 
 - ผู๎เรียนฝึกปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน 
 - ผู๎เรียนฝึกฝนทักษะความช านาญ 
(๔) ขั้นประเมินผลงาน/ปรับปรุงชิ้นงาน 

๘. กระบวนการจัดการ 
๑) แนวคิดกระบวนการจัดการ เป็นกระบวนการที่ปฏิบัติ เ พ่ือน า ไปสูํ

วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนด ซึ่งประกอบด๎วย การวางแผน การปฏิบัติงาน การประเมินผล 
และการสรุปผลงาน 

๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎กระบวนการจัดการประกอบด๎วยทักษะจ าเป็นซึ่ง
สามารถน ามาใช๎เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู๎ ดังนี้ 

(๑) การวางแผน ได๎แกํ 
 - วิเคราะห์งาน 
 - ใช๎ข๎อมูลในการตัดสินใจ 
 - ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
(๒) การปฏิบัติงาน ได๎แกํ 
 - ประสานงาน 
 - ท างานเป็นระบบตามแผน 
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(๓) การประเมินผล และสรุปผลงาน 
 - ติดตามงานอยํางเป็นระบบ 
 - ประเมินผล และปรับปรุงงาน 
 - สรุปผลงาน 

๙. กระบวนการวิจัย 
๑) แนวคิดกระบวนการวิจัย เป็นการจัดสถานการณ์การเรียนรู๎ที่ให๎ผู๎เรียนใช๎

กระบวนการวิจัย หรือผลการวิจัยเป็นเครื่องมือในการเรียนรู๎เนื้อหาสาระตํางๆ เชํนการใช๎การ
ประมวลผลงานวิจัย มาประกอบการสอน ใช๎ผลการวิจัยมาเป็นเนื้อหาสาระในการเรียนรู๎  ใช๎
กระบวนการวิจัยในการศึกษาเนื้อหาสาระหรือให๎ผู๎เรียนลงมือท าวิจัยโดยตรงหรือชํวยฝึกฝนทักษะการ
วิจัยตํางๆ ให๎แกํผู๎เรียน 

๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎ 
(๑) เลือกประเด็นปัญหา (Choosing the problem) เป็นขั้นตอนที่ครูผู๎สอนได๎

จัดกิจกรรมกระตุ๎นให๎ผู๎เรียนเกิดความสนใจในประเด็นปัญหาตํางๆ เพ่ือเป็นจุดเริ่มต๎นของกระบวนการวิจัย 
โดยประเด็นปัญหาที่เกิดจากความสนใจของผู๎เรียน ลักษณะปัญหาควรเกี่ยวข๎องกับผู๎เรียนโดยตรง อาจเป็น
ปัญหาภายในชุมชน อยูํในขีดความสามารถที่ผู๎เรียนจะแก๎ไขได๎ ส าหรับประเด็นปัญหาที่จะชํวยให๎ผู๎เรียนเลือก
ประเด็นปัญหาได๎ มีหลายกิจกรรม เชํน การระดมความคิด การอภิปราย 

(๒) การนิยามปัญหา (Identify problem) เป็นขั้นตอนที่ผู๎เรียนรํวมกัน
พิจารณาประเด็นปัญหาที่เลือกไว๎แล๎วให๎ชัดเจนยิ่งขึ้น 

(๓) การพัฒนาวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นขั้นที่ผู๎เรียนรํวมกันก าหนดแนวทาง 
และวางแผนแก๎ปัญหา โดยใช๎วิสัยทัศน์เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการอยํางชัดเจน 

(๔) ลงมือปฏิบัติ (Action) ผู๎เรียนรํวมกันด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว๎ ซึ่งอาจ
เป็นการด าเนินงานในชุมชน หรือเป็นเพียงการด าเนินงานในโรงเรียนแล๎วแตํปัญหา และแผนที่ก าหนด เชํน 
ผู๎เรียนรวบรวมข๎อมูลตามแผนที่วางไว๎ด๎วยวิธีการตํางๆ น าข๎อมูลมาวิเคราะห์ และสรุปผล 

(๕) ตรวจสอบผลการเปลี่ยนแปลง ผู๎เรียนรํวมกันตรวจสอบวําผลการ
ด าเนินงานเป็นอยํางไร สามารถแก๎ปัญหาได๎หรือไมํ มีปัญหา และอุปสรรคอยํางไร 

(๖) สรุป และประเมินผล เป็นขั้นตอนที่ครูผู๎สอน และผู๎เรียนรํวมกันสรุป
บทเรียนทั้งหมด และตรวจสอบการจัดการเรียนรู๎วําบรรลุตามจุดประสงค์เพียงใด 

๑๐. กระบวนการเรียนรู๎ของตนเอง 
๑) แนวคิดกระบวนการเรียนรู๎การเรียนรู๎ของตนเอง เป็นกระบวนการเรียนรู๎ที่ท า

ให๎ผู๎เรียนได๎รู๎จัก และเข๎าใจวิธีการเรียนรู๎ของตนเอง ซึ่งจะมีความแตกตํางกันตามวิธีการรับรู๎ 
๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎การจัดการเรียนรู๎ด๎วยกระบวนการเรียนรู๎ใน

รูปแบบนี้ มีแนวทาง ดังนี้ 
(๑) คัดกรอง และพัฒนารูปแบบการเรียนรู๎ของผู๎เรียน 
(๒) เลือกกระบวนการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องระหวํางลักษณะของเนื้อหาสาระ 

และรูปแบบการเรียนรู๎ของผู๎เรียน 
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(๓) สํงเสริม ชํวยเหลือผู๎เรียนในการใช๎รูปแบบวิธีการเรียนรู๎ตามความถนัด
ของตนเอง เพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎เต็มตามศักยภาพ 

๑๑. กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย 
๑) แนวคิดกระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย เป็นการจัดการเรียนรู๎ที่มุํงพัฒนาให๎

ผู๎เรียนเป็นคนดี ทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นการมุํงเน๎นให๎ผู๎เรียนคิดเป็น 
ท าเป็น แก๎ปัญหาเป็น และมุํงเน๎นให๎ผู๎เรียนได๎พัฒนาตนเอง พัฒนาสังคม และพัฒนาสิ่งแวดล๎อมได๎
อยํางสมดุล 

๒) แนวทางการจัดการเรียนรู๎กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย มีแนวทางการ
จัดการเรียนรู๎ ดังนี้ 

(๑) ก าหนดจุดเน๎นการเรียนรู๎ด๎านพฤติกรรม ความรู๎สึก  และความคิด 
จุดเน๎นการสร๎างพฤติกรรมควรสร๎างตั้งแตํระดับประถมศึกษา และเพ่ิมพฤติกรรมที่ซับซ๎อนมากขึ้น 
หลังจากผู๎เรียนได๎รับการฝึกให๎มีพฤติกรรมแล๎ว จึงเริ่มพัฒนาความสามารถทางด๎านความคิดของ
ผู๎เรียนในแตํละวัย จนความคิด ความรู๎สึก และพฤติกรรมพัฒนาไปด๎วยกันจนบรรลุถึงเปูาหมาย 

(๒) การจัดกระบวนการเรียนรู๎ ควรมีกิจกรรมที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้ง
การคิด พฤติกรรมที่ควรท า และเกิดจิตส านึกหรือความรู๎สึกที่ดีงาม ใช๎สื่อ หรือเทคนิควิธีการ กระตุ๎น
ให๎ผู๎เรียนเกิดความสนใจใครํเรียนรู๎  และกระตุ๎นให๎ผู๎เรียนทุกคนมีสํวนรํวมในกิจกรรม และกล๎า
แสดงออก เชํน การใช๎กิจกรรม เพลง เกม นิทาน บทบาทสมมติ การอภิปราย การระดมสมอง ฯลฯ 
สํงเสริมให๎ผู๎เรียนได๎ฝึกคิดวิเคราะห์ สรุป และประเมินผลการเรียนรู๎ด๎วนตนเอง 

(๓) การจัดบรรยากาศในการเรียนรู๎ที่อบอํุน มีความเอ้ืออาทร  และ
สมานฉันท์ กระตุ๎นให๎ผู๎เรียนกล๎าแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกัน และกัน มี
การเสริมแรงให๎ก าลังใจแกํผู๎เรียน ให๎ได๎เห็นแบบอยํางที่ดี  และยอมรับรู๎ความจริงตามหลักจริยธรรม 
และหลักศาสนาที่ตนนับถือศรัทธาด๎วยการเห็นตัวอยําง ฝึกคิดพิจารณาฝึกปฏิบัติ และเห็นผลจากการ
ปฏิบัติด๎วยตัวเอง 

(๔) บุคลิกภาพของครูผู๎สอนต๎องเป็นแบบอยํางที่ดีเหมาะสมกับการสอนคุณธรรม 
จริยธรรม ยิ้มแย๎มแจํมใส แตํงกายสมสมัย สมวัย และเหมาะกับกาลเทศะมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.
๒๕๔๕หมวด๔แนวการจัดการศึกษามาตรา๒๔ได๎ก าหนดไว๎วําในการจัดการเรียนการสอนหรือการจัด
กระบวนการเรียนรู๎ให๎สถานศึกษา และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการดังตํอไปนี้๖๑ 

๑. จัดเนื้อหาสาระ และกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสนใจ และความถนัดของ
ผู๎เรียนโดยค านึงถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล 

๒. ฝึกทักษะกระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู๎มาใช๎เพ่ือปูองกัน และแก๎ไขปัญหา 

                                                           

๖๑ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๔๕,(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕),หน๎า ๑๔. 



๔๖ 

 

๓. จัดกิจกรรมให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติให๎ท าได๎คิดเป็น
ท าเป็นรักการอําน และเกิดการใฝุรู๎อยํางตํอเนื่อง 

๔. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู๎ด๎านตํางๆ อยํางได๎สัดสํวนสมดุล
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมคํานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว๎ในทุกวิชา 

๕. สํงเสริมสนับสนุนให๎ผู๎สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล๎อมสื่อการเรียน และ
อ านวยความสะดวกเพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ และมีความรอบรู๎รวมทั้งสามารถใช๎การวิจัยเป็นสํวน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ทั้งนี้ผู๎สอน และผู๎เรียนอาจเรียนรู๎ไปพร๎อมกันจากสื่อการเรียนการสอน 
และแหลํงวิทยาการประเภทตํางๆ  

๖. จัดการเรียนรู๎ให๎เกิดขึ้นได๎ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความรํวมมือกับบิดา
มารดาผู๎ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือรํวมกันพัฒนาผู๎เรียนตามศักยภาพ 

สรุปได๎วํา แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ มีหลากหลายรูปแบบ ได๎แกํ 
กระบวนการเรียนรู๎แบบบูรณาการ กระบวนการสร๎างความรู๎ กระบวนการคิด กระบวนการทางสังคม 
กระบวนการเผชิญสถานการณ์  และแก๎ปัญหา กระบวนการเรียนรู๎จาก ประสบการณ์จริง 
กระบวนการปฏิบัติ กระบวนการจัดการ กระบวนการวิจัย กระบวนการเรียนรู๎ ของตนเอง และ
กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย อีกทั้งมีแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู๎ ได๎แกํ การจัดเนื้อหา
สาระ และกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสนใจ และความถนัดของผู๎เรียน การฝึกทักษะกระบวนการ
คิดการเรียนรู๎จากประสบการณ์จริง การผสมผสานสาระความรู๎ด๎านตํางๆ รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม
คํานิยมที่ดีงาม การจัดบรรยากาศสภาพแวดล๎อมสื่อการเรียน และอ านวยความสะดวกเพ่ือให๎ผู๎เรียน
เกิดการเรียนรู๎ และมีความรอบรู๎ และการจัดการเรียนรู๎ให๎เกิดข้ึนได๎ทุกเวลาทุกสถานที่ 

จากข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎นสรุปความได๎วําการจัดกระบวนการเรียนรู๎ที่สามารถน ามา
ประยกุต์ใช๎กับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือให๎การจัด
กระบวนการเรียนรู๎ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้นควรประกอบด๎วย๑)การจัดเนื้อหาสาระ และกิจกรรม
การเรียนรู๎โดยค านึงถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล ๒) กระบวนการเรียนการสอนสํงเสริมให๎ผู๎เรียน
เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์ ๓) จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการสาระความรู๎ด๎านตํางๆ รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม คํานิยมที่ดีงาม ๔) การจัดการเรียนรู๎มุํงเน๎นให๎ผู๎เรียนได๎ลงมือปฏิบัติจริง ๕) การจัด
กิจกรรมการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียนเกิดความรู๎ ความเข๎าใจ สามารถประยุกต์ใช๎ ในชีวิตประจ าวันได๎ ๖) การ
สร๎างบรรยากาศ และสิ่งแวดล๎อมที่เอ้ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ ๗) การจัดการเรียนรู๎โดยให๎ผู๎เรียน
แก๎ปัญหาโดยผํานกระบวนการคิดวิเคราะห์ และ ๘) การใช๎กระบวนการวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของจัด
กระบวนการเรียนรู๎ 

ค. ด้านสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
สื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษาเป็นเครื่องมือสํงเสริมสนับสนุนการจัดการ

กระบวนการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียนเข๎าถึงทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะตามมาตรฐานการเรียนรู๎ได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ มีผู๎กลําวถึงสื่อ เทคโนโลยีการศึกษาไว๎หลากหลาย ดังนี้ 

 
 
 



๔๗ 

 

๑. ความหมายสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
กิดานันท ์มลิทอง ได๎กลําววํา สื่อ หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่บรรจุข๎อมูลเพ่ือให๎ผู๎สํง และ

ผู๎รับสื่อสารกันได๎ตรงตามวัตถุประสงค์ เมื่อมีการน ามาใช๎ในการเรียนการสอน๖๒ จึงเรียกวํา “สื่อการ
สอน” (Instructional Media) ได๎แกํ สื่อชนิดใดก็ตาม เชํน เทปบันทึกเสียง ภาพนิ่ง แผนภูมิ หนังสือ 
วิทยุ โทรทัศน์ สไลด์ เป็นต๎น ที่บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน๖๓สํวน สื่อการสอน หมายถึง 
ตัวกลางที่ชํวยน า และถํายทอดความรู๎จากครูผู๎สอนหรือจากแหลํงความรู๎ไปยังผู๎เรียนเพ่ือให๎ผู๎เรียน
สามารถบรรลุถึงวัตถปุระสงค์การเรียนที่ตั้งไว๎ 

กระทรวงศึกษาธิการ ให๎ความหมายของค าวํา สื่อการเรียนรู๎วํา หมายถึง วิธีการหรือ
กระบวนการวัสดุของจริงเครื่องมือที่จัดท าขึ้นเพ่ือใช๎ในการเรียนการสอนซึ่งมีสาระที่เป็นประโยชน์ตํอ
ประสบการณ์การเรียนรู๎ส าหรับน าไปใช๎ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให๎เป็นไปตามหลักสูตร
ก าหนดไว๎๖๔ 

ชม ภูมิภาค ได๎กลําววํา สื่อการเรียนการสอนวํา หมายถึง ระบบการน าวัสดุ อุปกรณ์ 
และวิธีการมาเป็นตัวกลางในการให๎การศึกษาแกํผู๎เรียน๖๕ 

นิคม ทาแดง และคณะ ให๎ความหมายของสื่อการเรียนการสอนไว๎วํา  หมายถึง 
ตัวกลางหรือสิ่งตํางๆ เชํน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคนิควิธีการ รวมทั้งกิจกรรมตํางๆ ที่ชํวยให๎
ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ เกิดการพัฒนา และสามารถน าความรู๎ที่ได๎รับนั้นไปใช๎ในการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนการด ารงชีวิตได๎อยํางมีความสุข และมีประสิทธิภาพ๖๖ 

บราวน์ นอร์เบิร์ก และสริกเลย์ (Brown, Norberg, and Srygley)ได๎กลําวถึงสื่อการ
เรียนรู๎วํา หมายถึง จ าพวกอุปกรณ์ท้ังหลายที่สามารถเสนอความรู๎ให๎แกํผู๎เรียน จนเกิดผลการเรียนที่ดี 
ทั้งนี้รวมถึงกิจกรรมตํางๆ ที่ไมํเฉพาะที่เป็นวัสดุหรือเครื่องมือเทํานั้น เชํน การศึกษานอกสถานที่ การ
สาธิต การทดลอง ตลอดจนถึงการสัมภาษณ์ เป็นต๎น๖๗ 

                                                           

๖๒กิดานันท์ มลิทอง, เทคโนโลยีการศึกษาร่วมสมัย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๓. 

๖๓กิดานันท์ มลิทอง, เทคโนโลยีทางการศึกษา และนวัตกรรม, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า ๗๙. 

๖๔กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ศูนย์พัฒนาหนังสือชุดฝึกอบรมวิทยากรแกนน าหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ เร่ืองการพัฒนาสื่อการสอน ชุดที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
องค์การรับสํงสินค๎าพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๕-๔๗. 

๖๕ชม ภูมิภาค, "สื่อการศึกษา", วารสารเทคโนโลยีสื่อสารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
ประสานมิตร, ๒๕๔๔), หน๎า ๒๕. 

๖๖นิคม ทาแดง และคณะ, ชุดฝึกหัดอบรมครู,ประมวลสาระเร่ือง เทคโนโลยี การศึกษาเพ่ือการ
เรียนรู,้ (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๖), หน๎า ๑๖. 

๖๗บราวน์ นอร์เบิร์ก และสริกเลย์อ๎างถึงใน อภิลักษณ์ จักรแก๎ว, “การศึกษาการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ กลุํม ๑”, ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีสครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓), หน๎า ๖๕. 



๔๘ 

 

สรุปได๎วํา สื่อการเรียนรู๎ หมายถึงการจัดสื่อการเรียนรู๎ที่เป็นเครื่องมือสํงเสริม
สนับสนุนการจัดการกระบวนการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียนเข๎าถึงความรู๎ ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะ
ตามมาตรฐานการเรียนรู๎ของหลักสูตรได๎อยํางมีประสิทธิภาพทั้งสื่อธรรมชาติสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี 
และเครือขํายการเรียนรู๎ตํางๆ  

กิดานันท์ มลิทอง ได๎กลําววํา นวัตกรรม หมายถึง สิ่งประดิษฐ์ที่คิดค๎นขึ้นมาใหมํ 
ปฏิบัติการใหมํๆ หรือสิ่งใดก็ตามที่พัฒนาให๎ดีขึ้นกวําของเดิมที่มีอยูํ เมื่อน ามาใช๎ในการท างานแล๎ว
สามารถชํวยให๎การท างานนั้นมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งประหยัดเวลา และแรงงานด๎วย๖๘ 

อรนุช ลิมตศิริ ได๎กลําววํา นวัตกรรม เป็นแนวคิด การกระท า หรือสิ่งปะดิษฐ์ ใหมํๆ 
ซึ่งพัฒนาจากของเดิมที่มีอยูํ หรือเป็นการค๎นพบขึ้นใหมํโดยไมํได๎ปรับปรุงจากสิ่งที่มีอยูํ ในการพัฒนา
หรือการสร๎างนวัตกรรมนั้นได๎กระท าอยํางเป็นระบบ มีการทดลอง และปรับปรุงจนกระทั่งมี
ประสิทธิภาพอยูํในเกณฑ์นําพอใจ เมื่อน าไปใช๎ในสถานการณ์จริงสามารถชํวยให๎การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๖๙ 

เปรื่อง กุมุท ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของนวัตกรรมการศึกษาไว๎ ๕ ลักษณะ
ด๎วยกัน ดังนี้๗๐ 

๑. ความคิดหรือการกระท าใหมํ โดยอาจจะเกํามาจากที่อ่ืนแตํในสถานการณ์ปัจจุบัน
นี้เป็นการเหมาะสมที่จะเอามาใช๎กับการเรียนการสอนของเรา เชํน การสอนเป็นทีม การเรียนจาก
เครื่องชํวยสอน เป็นต๎น 

๒. ความคิดหรือการกระท าใหมํ ทั้งที่ครั้งหนึ่งเคยน ามาใช๎แล๎วแตํบังเอิญไมํเกิดผล
เพราะสิ่งแวดล๎อมไมํอ านวย ขาดนั้นขาดนี้ ต๎องเลิกไป พอมาถึงเวลานี้ระบบตํางๆ พร๎อม จึงน า
ความคิดนั้นมาใช๎ได๎ 

๓. ความคิดหรือการกระท าใหมํ เพราะมีสิ่งใหมํๆ เข๎ามาพร๎อมๆ กับความคิดที่จะกร
ท าอะไรบางอยํางพอดี และมองเห็นวํา การใช๎สิ่งเหลํานั้นหรือวิธีการนั้นสามารถจะชํวยแก๎ปัญหาทาง
การศึกษา หรือท าให๎การด าเนินการทางการศึกษาไปสูํเปูาหมายที่ต๎องการได๎อยํางดี 

๔. ความคิดหรือการกระท านั้นใหมํ เพราะครั้งหนึ่งเคยถูกทัศนคติของผู๎ใหญํหรือ
ผู๎บริหารบดบังไว๎ ตอนนี้เปลี่ยนผู๎ใหญํหรือผู๎บริหาร หรือผู๎ใหญํหรือผู๎บริหารเปลี่ยนทัศคติไปในทางที่
สนับสนุนการกระท า หรือความคิดนั้นจึงเป็นเรื่องใหมํขึ้นมา 

๕. ความคิด และการกระท าใหมํ เพราะยังไมํเคยคิด และท ามาเลยในโลกนี้ เพ่ิงจะมี
ใครคนหนึ่งคิดได๎เป็นคนแรก และเห็นวํานําจะใช๎ได๎จึงเอามาใช๎ 

                                                           

๖๘กิดานันท์ มลิทอง, เทคโนโลยีการศึกษาร่วมสมัย, หน๎า ๒๐๑. 
๖๙อรนุช ลิมตศิริ, นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน๎า ๔. 
๗๐เปรื่อง กุมุท อ๎างถึงใน อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว, นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาชีวิต และสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๒. 



๔๙ 

 

อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว ได๎กลําววํา นวัตกรรมทางการศึกษา 
(Innovation) คือ การน าแนวคิดวิธีการมาใช๎ในการจัดการศึกษา เพ่ือสํงเสริมให๎เกิดการเรียนการสอน
ที่มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ลักษณะของนวัตกรรมนั้นมี ดังนี้๗๑ 

๑. เป็นความคิดที่ไมํทราบมากํอนในวงการศึกษา ทั้งที่ความคิดหรือการปฏิบัตินั้นมี
อยูํแตํเดิมแล๎วในสังคม เชํน การน าคอมพิวเตอร์มาใช๎ในการศึกษา ซึ่งแตํเดิมนั้นคอมพิวเตอร์ยังมิได๎
น ามาใช๎ในวงการศึกษา 

๒. เป็นความคิดหรือการปฏิบัติการทางการศึกษาใหมํที่ดัดแปลงจากความคิดเกําซึ่งปฏิบัติ
ไมํประสบผลส าเร็จ ให๎สามารถน ามาปฏิบัติในสภาพแวดล๎อมในปัจจุบัน และประสบผลส าเร็จได ๎

๓. เป็นความคิด หรือการปฏิบัติที่อาจมีมาแตํเดิมแล๎ว แตํล๎าสมัยเกินไป แตํได๎มีการ
ฟ้ืนฟูการปฏิบัติกันใหมํ 

๔. เป็นความคิดหรือการปฏิบัติที่สภาพแวดล๎อมปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปเอ้ืออ านวย
ให๎สามารถประสบผลส าเร็จได๎ เชํน การสอนแบบให๎ค๎นคว๎าด๎วยตนเอง แตํเดิมขาดต ารา และห๎องสมุด
จงึไมํประสบผลส าเร็จตํอมามีห๎องสมุด และต าราเพียงพอก็สามารถปฏิบัติได๎ 

๕. เป็นความคิดเห็นหรือปฏิบัติการใหมํอยํางแท๎จริงเป็นสิ่งที่ไมํเคยมีใครค๎นพบมา
กํอนเลย ซึ่งนวัตกรรมประเภทนี้จะถูกตํอต๎านอยูํเสมอ 

สรุปได๎วํา นวัตกรรมทางการศึกษา หมายถึง การน าเอาสิ่งใหมํๆ ซึ่งอยูํในรูปแบบ
ตํางๆ เชํน รูปแบบของความคิดหรือการกระท า รวมทั้งรูปแบบของสิ่งประดิษฐ์ก็ตาม เข๎ามาใช๎ใน
ระบบการศึกษา เพ่ือหวังที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยูํเดิมให๎ระบบการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว ได๎กลําววํา เทคโนโลยีทางการศึกษา 
หมายถึง การน าความรู๎ ความคิด และวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช๎อยํางมีระบบเพ่ือ
แก๎ปัญหาในการเรียนการสอนให๎บรรลุเปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ ด๎วยการใช๎ทรัพยากรอยําง
ประหยัด๗๒ 

วิจิตร ศรีสอ๎าน ได๎กลําววํา เทคโนโลยีการศึกษานั้นเป็นการประยุกต์เอาเทคนิ ค 
วิธีการ แนวความคิด อุปกรณ์ และเครื่องมือใหมํๆ มาใช๎เพ่ือชํวยแก๎ปัญหาทางการศึกษา ทั้งในด๎าน
การขยายงาน และด๎านการปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน ตามนัยนี้เทคโนโลยีการศึกษาจึง
ครอบคลุมเรื่องตํางๆ ๓ ด๎าน คือการน าเอาเครื่องมือใหมํๆ มาใช๎ในการเรียนการสอน การผลิตวัสดุ
การสอนแนวใหมํๆ และการใช๎เทคนิค และวิธีการใหมํๆ ๗๓ 

                                                           

๗๑อัญชลี โพธ์ิทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว, นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิต และสังคม, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน๎า ๖. 

๗๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๘. 
๗๓วิจิตร ศรีสอ๎าน อ๎างถึงใน อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว, นวัตกรรมทางการศึกษา

เพ่ือพัฒนาชีวิต และสังคม, หน๎า ๑๗. 



๕๐ 

 

อรนุช ลิมตศิริ ได๎กลําววํา เทคโนโลยีการศึกษา ไมํได๎หมายความเพียงสื่อ เครื่องมือ 
อุปกรณ์ เทํานั้น แตํเป็นระบบที่ท าให๎ผู๎เรียนบรรลุเปูาหมายของการศึกษา ด๎วยการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํ
อยํางจ ากัด๗๔ 

กู๏ด (Good) ได๎กลําววํา เทคโนโลยีการศึกษา หมายถึง การประยุกต์หลักการทาง
วิทยาศาสตร์ และเครื่องมือของระบบการสอนเพ่ือน ามาใช๎ในการเรียนการสอน๗๕ 

เคนเนท (Keneth) ได๎กลําววํา เทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง การน าความรู๎ทาง
วิทยาศาสตร์มาใช๎ส าหรับการเรียนการสอน เพ่ือชํวยให๎การสอนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยใช๎หลักการ
ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือน ามาผลิตอุปกรณ์ เครื่องมือ ตลอดจนเทคนิคตํางๆ น ามาใช๎เป็นอุปกรณ์การ
เรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๗๖ 

สรุปได๎วําเทคโนโลยีการศึกษาหมายถึง การประยุกต์หลักการวิทยาศาสตร์กายภาพ 
และวิศวกรรมศาสตร์ให๎เป็นวัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณ์ตํางๆ ที่สามารถน ามาใช๎ในการเสนอ แสดง 
และถํายทอดเนื้อหาทางการศึกษาได๎อยํางดี 

จากข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎นสรุปความได๎วําสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
หมายถึง การน าเอาความรู๎ ความคิด และวิธีการทางวิทยาศาสตร์ซึ่งประดิษฐ์ขึ้นใหมํหรือพัฒนาให๎ดี
ขึ้นจากเดิมมาใช๎เป็นสื่อในการศึกษาเพ่ือให๎การเรียนการสอนบรรลุเปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ 

๒. แนวทางการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา 
อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยวได๎กลําวไว๎วํา แนวโน๎มนวัตกรรมการ

เรียนการสอนจะมีพัฒนาการตํอการศึกษาในรูปลักษณะ ดังนี้๗๗ 
๑. ศูนย์สื่อเสริมการเรียนการสอน จะเข๎ามามีบทบาทตํอการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

คือ จะเป็นหนํวยงานบริการสารสนเทศทั้งในแงํเอกสารสิ่งพิมพ์ในรูปแบบตํางๆ และสื่อการเรียนการ
สอน โดยจะครอบคลุมด๎านการผลิตการพัฒนาสื่อตํอหลักสูตร เป็นหนํวยงานสนับสนุนการเรียนการ
สอน และการบริการศูนย์สื่อเสริมการเรียนการสอน เป็นสถานที่ที่ผู๎เรียนสามารถมาใช๎บริการศึกษา
หาความรู๎ และท าการวิจัยค๎นคว๎าด๎วยตนเอง โดยทางศูนย์นี้อาจจะรวมอยูํในห๎องสมุด แตํจะให๎บริการ
ที่นอกเหนือไปจากการในบริการแบบห๎องสมุดโดยทั่วไป คือจะมีวัสดุอุปกรณ์ในหลายรูปแบบ เชํน 
เป็นชุดสอนส าเร็จรูป ไมโครฟิล์ม การจัดวางอุปกรณ์ตํางๆ ในเชิงนิทรรศการ 

๒. บทบาทใหมํของอาจารย์ผู๎สอน เมื่อสังคมเป็นสังคมสารสนเทศ และในสถาบันก็มี
แหลํงสื่อการเรียนสมบูรณ์แบบ ปัญหาเรื่องข๎อมูล และเนื้อหา บทบาทใหมํของอาจารย์ จึงนําจะ
เปลี่ยนจากผู๎สอนไปเป็นผู๎ให๎การปรึกษาแนะน าในเชิงการประเมินผลการประสานงานเกี่ยวกับการ

                                                           

๗๔อรนุช ลิมตศิริ, นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเรียนการสอน, หน๎า ๓๓. 
๗๕กู๏ด (Good) อ๎างถึงใน อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว, นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาชีวิต และสังคม, หน๎า ๑๗. 
๗๖เคนเนท (Keneth) อ๎างถึงในเรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๗. 
๗๗อัญชลี โพธ์ิทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว, นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิต และสังคม, 

หน๎า ๑๑. 



๕๑ 

 

เรียนจัดเตรียมโปรแกรมการเรียน และแหลํงข๎อมูลมากกวําการสอนโดยตรง สิ่งส าคัญคือแนะน าให๎
ผู๎เรียนค๎นคิด และแก๎ปัญหาเป็น 

๓. การสอนแบบโปรแกรม ในลักษณะการประสมประสานระหวํางการสอนกลุํมใหญํ 
กลุํมเล็ก การสอนรายบุคคล มีการพบกับอาจารย์ผู๎สอนเป็นกลุํมใหญํ เพ่ือการปฐมนิเทศ หรือ
อภิปรายแนะแนว หรือตอบปัญหาในสํวนที่เป็นปัญหารํวมการท างานเป็นกลุํมเล็กตามก าหนด และ
ขั้นตอนที่อาจารย์จัดเตรียมไว๎โดยเวลาสํวนมากจะเป็นการศึกษาด๎วยตนเอง จากแหลํงสื่อการเรียน
ของสถาบันโดยผู๎เรียนจะสามารถเรียนได๎ตามความสนใจ และระดับความสามารถของตนเอง โดย
ทราบถึงสัมฤทธิผลในการเรียนได๎จากผลการทดสอบท๎ายโปรแกรม 

๔. การศึกษาแบบยืดหยุํน กลําวคือ การจัดหลักสูตรโปรแกรมการเรียน และตาราง
เรียนในลักษณะมีความยืดหยุํนเชํนเดียวกับการสอนทางไกล อันประกอบด๎วยสื่อประเภทสิ่งพิมพ์ 
รายการวิทยุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ และการสอนเสริมตามศูนย์บริการการศึกษา 

๕. การสอนโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นการสอนโดยระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งสามารถ
เสนอข๎อมูลเพื่อการสอนรายบุคคล และให๎ข๎อมูลปูอนกลับการตอบสนองการเรียนของผู๎เรียนได๎พร๎อม
กันจ านวนมากๆ โดยคอมพิวเตอร์จะมีบทบาทอยํางสูงในการจัดการศึกษาในอนาคต 

กระทรวงศึกษาธิการ ได๎กลําววํา ในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ โรงเรียนต๎องจัดกระบวนการเรียนรู๎ของผู๎เรียน ให๎เชื่อมโยงกับธรรมชาติ  และ
เครือขํายการเรียนรู๎ คือ บ๎าน โรงเรียน ชุมชน สังคม โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้๗๘ 

๑. ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใช๎สื่อ และเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียน
การสอน และการบริหารงานวิชาการ 

๒. สํงเสริมให๎ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
๓. จัดหาสื่อ และเทคโนโลยี เพ่ือใช๎ในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานด๎านวิชาการ 
๔. ประสานความรํวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนา และการใช๎สื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หนํวยงาน และสถาบันอื่น 

๕. การประเมินผลการพัฒนาการใช๎สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดท าสื่อการเรียนรู๎ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรด าเนินการ๗๙ 

ดังนี้ 
๑. จัดให๎มีแหลํงเรียนรู๎ศูนย์สื่อการเรียนรู๎ระบบสารสนเทศการเรียนรู๎  และเครือขําย

การเรียนรู๎ที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษา และในชุมชนเพ่ือการศึกษาค๎นคว๎า และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การเรียนรู๎ระหวํางสถานศึกษาท๎องถิ่นชุมชนสังคมโลก 

                                                           

๗๘กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร๎าว, ๒๕๔๖), หน๎า ๓๖-๔๐. 

๗๙กระทรวงศึกษาธิการ อ๎างถึงใน อภิลักษณ์ จักรแก๎ว, “การศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ กลุํม ๑”, ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓), หน๎า ๖๔. 



๕๒ 

 

๒. จัดท า และจัดหาสื่อการเรียนรู๎ส าหรับการศึกษาค๎นคว๎าของผู๎เรียนเสริมความรู๎ให๎
สอน รวมทั้งจัดหาสิ่งที่มีอยูํในท๎องถิ่นมาประยุกต์ใช๎เป็นสื่อการเรียนรู๎ 

๓. เลือก และใช๎สื่อการเรียนรู๎ที่มีคุณภาพมีความเหมาะสมมีความหลากหลาย
สอดคล๎องกับวิธีการเรียนรู๎ธรรมชาติของสาระการเรียนรู๎ความแตกตํางระหวํางบุคคลของผู๎เรียน 

๔. ประเมินคุณภาพของสื่อการเรียนรู๎ที่เลือกใช๎อยํางเป็นระบบ 
๕. ศึกษาค๎นคว๎าวิจัยเพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับกระบวนการเรียนรู๎ 

ของผู๎เรียน 
๖. ให๎มีการก ากับติดตามประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพเกี่ยวกับสื่อ และการใช๎

สื่อการเรียนรู๎เป็นระยะๆ และสม่ าเสมอ 
กิจกรรมการจัดสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช๎ในการศึกษาข๎างต๎นสรุปได๎วํา ควร

มีแนวทางการปฏิบัติซึ่งประกอบด๎วยการศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช๎สื่อ และเทคโนโลยีเพ่ือ
การจัดการศึกษา การสํงเสริมให๎มีการผลิตพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม การจัดหาสื่อ และเทคโนโลยี การ
ประสานความรํวมมือในการผลิต การพัฒนา และการใช๎กับหนํวยงานตํางๆ และการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาการใช๎สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

จากข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎นสรุปความได๎วําการจัดสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ส าหรับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาให๎มีประสิทธิภาพ และทันสมัยมากยิ่งขึ้นนั้น ควรประกอบด๎วยลักษณะ ดังนี้๑. มี
การใช๎สื่อเทคโนโลยีการศึกษาอยํางเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ๒. มีสื่อการเรียนการสอนอยําง
หลากหลาย๓. รํวมมือผลิตสื่อการเรียนการสอนกับหนํวยงานภายนอก ๔. ปรับปรุงสื่อเทคโนโลยีให๎
พร๎อมเพ่ือใช๎ประโยชน์ในการเรียนการสอนแตํละปีการศึกษา๕. น าสื่อที่มีในท๎องถิ่นหรือห๎องเรียนมา
ใช๎ประกอบการเรียนการสอน๖. น าเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎ในการเรียนการสอน ๗. แนะน า
แหลํงข๎อมูลให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษาเพ่ิมเติม และ๘. สํงเสริมให๎ครูผู๎สอนผลิตสื่อการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับเนื้อหา 

ฆ. ด้านการวัดผล และประเมินผลการศึกษา 
การวัดผล และประเมินผลเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอยํางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในระดับตํางๆ และยังเป็นข๎อมูลให๎ผู๎สอนน าไปใช๎ในการปรับปรุงการเรียนการสอน เพ่ือให๎
บรรลุผลตามจุดมุํงหมายของหลักสูตร ซึ่งมีผู๎ให๎ความหมายไว๎ ดังนี้ 

๑. ความหมายการวัดผล และประเมินผลการศึกษา 
ปรียาพรวงศ์อนุตรโรจน์ได๎ให๎ความหมายไว๎วําการวัดผล (Measurement) หมายถึง

กระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลขให๎กับวัตถุสิ่งของหรือบุคคลตามความมุํงหมายหรือเปรียบเทียบ
ลักษณะที่มีความแตกตํางที่ปรากฏอยูํในสิ่งที่จะวัด สํวนการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการ
พิจารณาเกี่ยวกับคุณภาพคุณคําความจริง และการกระท า๘๐ 

                                                           

๘๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน๎า ๑๖๖. 



๕๓ 

 

บุญเลี้ยง ทุมทอง ได๎กลําวไว๎วํา การวัดผล และประเมินผล หมายถึง กระบวนการให๎
ได๎มาซึ่งจ านวน และตัวเลข เพ่ือหาจ านวน ล าดับ อันดับ หรือรายละเอียดของคุณลักษณะ โดยใช๎
วิธีการ และเครื่องมือที่เหมาะสม แล๎วน าผลที่ได๎มาตัดสินคุณคําวินิจฉัย และสรุปอยํางมีระเบียบ ทั้ง
ในด๎านการเรียน และด๎านการสอนของผู๎เรียน๘๑ 

กระทรวงศึกษาธิการ ได๎ให๎ความหมายวํา กระบวนการพัฒนาปรับปรุงการเรียนรู๎ของ
ผู๎เรียน และตัดสินวําผู๎เรียนมีความรู๎ ทักษะความสามารถ๘๒ คุณลักษณะอันพึงประสงค์อันเป็นผลมาจาก
การเรียนการสอนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู๎หรือตัวชี้วัดในระดับใด สามารถที่จะได๎รับการเลื่อนชั้น
หรือจบการศึกษาได๎หรือไมํ สถานศึกษาในฐานะผู๎รับผิดชอบจัดการศึกษาจะต๎องจัดท าระเบียบวําด๎วย
การวัดผล และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาให๎สอดคล๎อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และแนว
ปฏิบัติที่เป็นข๎อก าหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

สรุปได๎วํา การวัด และประเมินผลเป็นกระบวนการกระท าเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งตัวเลขเพ่ือ
หาล าดับหรือรายละเอียดของคุณลักษณะโดยมีขั้นตอน และเครื่องมือที่เหมาะสม แล๎วจึงน าผลที่ได๎
นั้นมาพิจารณาถึงคุณคําความจริง และคุณภาพของการกระท านั้น 

๒. แนวทางการวัดผล และประเมินผลการศึกษา 
จุฑารัตน์ อินทะแสน ได๎กลําววําการวัดผล และประเมินผลท าได๎ด๎วยวิธีการสังเกต

การแสดงออกของผู๎เรียนแฟูมชิ้นผลงานหรือรายงานการสัมภาษณ์บันทึกของผู๎เรียนการประชุม
ปรึกษาระหวํางผู๎เรียน และครูความสามารถในการปฏิบัติจริงการประเมินด๎วยตนเองหรือกลุํมเพ่ือน๘๓ 

รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนามได๎กลําววําการวัด และการประเมินผลการ
เรียนรู๎เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะชํวยตรวจสอบคุณภาพของผู๎เรียนวําผู๎เรียนมีความก๎าวหน๎าทั้ง
ด๎านความรู๎ทักษะกระบวนการคุณธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค์ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการจัด
กิจกรรมการเรียนรู๎หรือไมํเพียงใดผลการประเมินจะชํวยให๎ครูผู๎สอนรู๎ข๎อบกพรํองหรือความก๎าวหน๎า
ของผู๎เรียนท าให๎สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู๎  และวิธีการแก๎ปัญหาหรือพัฒนาให๎เหมาะสมได๎
กิจกรรมการประเมินผลการเรียนรู๎สามารถด าเนินการได๎เป็น๓ระดับคือ๘๔ 

๑. การประเมินผลระดับชั้นเรียนครูผู๎สอนจะต๎องประเมินผู๎เรียนในแตํละรายวิชาเพ่ือ
รู๎จักผู๎เรียนเป็นรายบุคคลโดยใช๎วิธีการที่หลากหลาย และควรท าอยํางตํอเนื่องควบคูํไปกับกิจกรรม
การเรียนรู๎ของผู๎เรียน 

                                                           

๘๑บุญเลี้ยง ทุมทอง, “การวัด และประเมินผลส าหรับครูมืออาชีพ”, วารสารวิชาการ กรมวิชาการ, 
(๒๕๔๕): ๗๓. 

๘๒ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวปฏิบัติการวัด และประเมินผลการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแหํงประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๓), หน๎า ๔. 

๘๓จุฑารัตน์ อินทะแสน, “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนน ารํองการใช๎หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๔๔ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติเขตการศึกษา ๕”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน๎า ๕๓. 

๘๔รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา, หน๎า ๖๑. 



๕๔ 

 

๒. การประเมินผลระดับสถานศึกษาเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบความก๎าวหน๎า
ด๎านการเรียนรู๎เป็นรายชั้นปี และชํวงชั้นของสถานศึกษาเพ่ือน าข๎อมูลที่ได๎ไปพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ
ของสถานศึกษาให๎เป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู๎เพ่ือน าผลการประเมินไปพิจารณาตัดสินการเลื่อน
ชํวงชั้นในกรณีที่ผู๎เรียนไมํสามารถผํานมาตรฐานการเรียนรู๎ของกลุํมสาระตํางๆ สถานศึกษาจะต๎องจัด
ให๎มีการสอนซํอมเสริม และจัดให๎มีการประเมินผลการเรียนรู๎ด๎วย 

๓. การประเมินผลระดับชาติสถานศึกษาจะต๎องจัดให๎ผู๎เรียนทุกคนที่เรียนในปี
สุดท๎ายของแตํละชํวงชั้นได๎แกํชั้นประถมศึกษาปีที่๓ชั้นประถมศึกษาปีที่๖ชั้นมัธยมศึกษาปีที่๓ และ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่๖เข๎ารับการประเมินคุณภาพระดับชาติในกลุํมสาระการเรียนรู๎ที่ส าคัญได๎แกํ
ภาษาไทยคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์สังคมศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ภาษาตํางประเทศ และกลุํม
สาระการเรียนรู๎อ่ืนๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดข๎อมูลที่ได๎จากการประเมินจะน าไปใช๎ในการ
พัฒนาคุณภาพของผู๎เรียน และคุณภาพของการจัดการสถานศึกษาแตํละแหํง 

กิจกรรมการวัด และการประเมินผลการเรียนการสอนอาจท าได๎ด๎วยวิธีตํอไปนี้๘๕ 
๑. การประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) เป็นการประเมินผลจาก

งานหรือผลงานที่เป็นจริงการปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวันซึ่งครอบคลุมถึงวิธีการดังตํอไปนี้การน าเสนอ
ด๎วยปากเปลํา (Oral Presentation) การโต๎วาที (Debates) การแสดงนิทรรศการ (Exhibitions) 
การรวบรวมผลงานเขียนของนักเรียน (Collections of Students Written Products) แถบ
บันทึกภาพผลการปฏิบัติงาน (Videotapes of Performances) การสร๎าง และงานประดิษฐ์โครงหุํน 
(Construction and Models) การแก๎ปัญหา (Solutions of Problems) พฤติกรรมของผู๎เรียน 
(Students’ Behavior) การปฏิบัติงานกลุํม (Cooperative Group Work) 

๒. การประเมินโดยใช๎แฟูมสะสมงาน (Portfolio Assessment) เป็นวิธีการ
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยผู๎เรียนได๎มีสํวนรํวมการประเมินอยํางเต็มที่๒ขั้นตอนคือผู๎เรียนแตํละ
คนรวบรวมผลงาน และบันทึกผลการประเมินไว๎ในแฟูมรวบรวมผลงาน (Working Folder) และ
นักเรียนแตํละคนจัด และคัดเลือกผลงานจากแฟูมรวบรวมผลงานเพ่ือจัดท าแฟูมสะสมงานตํอไป 

๓. การประเมินโดยใช๎แบบทดสอบมาตรฐาน (Standardize Test) เป็นวิธีการ
ประเมินผลการเรียนรู๎ของผู๎เรียนในรูปแบบของข๎อทดสอบแบบปรนัยซึ่งผู๎เรียนทุกคนได๎รับการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลัก และคุณลักษณะที่ส าคัญด๎วยเครื่องมือหรือแบบทดสอบที่ได๎
มาตรฐาน 

สุวิทย์ มูลค า และอรทัย มูลค ากลําววําการวัดผล และประเมินผลนั้นควรประเมิน 
ดังนี้คือ๘๖ 

๑. สังเกตพฤติกรรมของผู๎เรียนจากการแสดงความคิดเห็น ความสนใจเรียน ความ
รํวมมือในกิจกรรม และการรายงานของกลุํม 

๒. ตรวจสอบความถูกต๎องของการสรุปกฎเกณฑ์ลักษณะส าคัญ 

                                                           

๘๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๖๔-๖๗. 
๘๖สุวิทย์ มูลค า และอรทัย มูลค า, วิธีจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนากระบวนการคิด, (กรุงเทพมหานคร: 

ภาพพิมพ์, ๒๕๔๕), หน๎า ๒๑. 



๕๕ 

 

๓. ตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อสอบ และแบบฝึกหัด 
สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ ได๎กลําววําการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนมี

หลักการด าเนินงาน ดังนี้๘๗ 
๑. จัดท าหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติการวัดผล และประเมินผล 
๒. บุคลากรทุกคนทั้งครูผู๎สอนนักเรียนผู๎ปกครองได๎มีสํวนรํวมปฏิบัติการวัดผล และ

ประเมินผลเป็นมาตรฐานเดียวกันตามหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ 
๓. วัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนอยํางตํอเนื่องควบคูํการเรียนการสอน

โดยการวัด และประเมินความประพฤติพฤติกรรมการเรียนการรํวมกิจกรรม และผลงานของผู๎เรียน 
๔. น าผลการวัด และประเมินมาพัฒนาคุณภาพผู๎ เรียน และสํงเสริมให๎ผู๎ เรียน

พัฒนาการเรียนรู๎เต็มตามศักยภาพ 
ส านักงานปฏิรูปการศึกษาได๎ก าหนดวําการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน

สถานศึกษาต๎องด าเนินการ ดังนี้๘๘ 
๑. ก าหนดระเบียบการวัด และประเมินผล 
๒. จัดท าเอกสารหลักฐานการศึกษา 
๓. ด าเนินการวัดผล และประเมินผลทุกชํวงชั้น 
๔. พัฒนาเครื่องมือการวัดผล และประเมินผล 
๕. จัดระบบสารสนเทศด๎านการวัดผล และประเมินผลเพ่ือการอ๎างอิงการตรวจสอบ 

และพัฒนาการเรียนการสอนตํอไป 
กมล ภูํประเสริฐได๎เสนอวําการบริหารการประเมินผลการเรียนได๎แกํการจัดให๎มีการ

ด าเนินงานที่สรุปได ๎ดังนี้๘๙ 
๑. การวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู๎ของหนํวยการเรียนรู๎รายวิชา และกิจกรรมการ

เรียนการสอนรวมทั้งการรํวมกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียนซึ่งเป็นการเตรียมการประเมินผลการเรียนเพ่ือ
ก าหนดวิธีการเครื่องมือ และแนวปฏิบัติในการประเมิน 

๒. การก าหนดวิธีการวัดผล และประเมินผล และเครื่องมือที่จะใช๎ในการวัดผล และ
ประเมินผลการเรียนรู๎ และการเตรียมการในการสร๎างเครื่องมือ และก าหนดวิธีการที่เป็นระบบโดย
เป็นการก าหนดให๎ประเมินผลตามสภาพจริงการประเมินตามสภาพจริงต๎องใช๎วิธีการที่หลากหลายทั้ง
การสังเกตพฤติกรรมการพิจารณาผลงานที่สะสมไว๎การฟังการน าเสนอของผู๎เรียน 

๓. การควบคุมดูแลติดตาม และสํงเสริมให๎มีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ 
และเครื่องมือที่ได๎ก าหนดไว๎รวมทั้งการดูแลให๎มีการบันทึกผลการเรียนการสอนการบันทึกการสังเกต 
และการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชํวงเวลาที่ก าหนดไว๎อยํางสม่ าเสมอ 

                                                           

๘๗สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์, การวัด และประเมินผลการเรียนรู้, หน๎า ๙-๑๐. 
๘๘ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหาร และการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา และ

สถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๔-๑๕. 
๘๙กมล ภูํประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน๎า ๑๓. 



๕๖ 

 

๔. การจัดท าหลักฐานการศึกษา และหลักฐานการประเมินผลตามที่กระทรวง/กรม/
หนํวยงานต๎นสังกัดได๎ก าหนดไว๎ 

๕. การน าผลการประเมินไปใช๎ในการแก๎ไขข๎อบกพรํองของผู๎เรียนแตํละคนอยําง
สม่ าเสมอซึ่งเป็นการพัฒนาผู๎เรียน และกระบวนการเรียนการสอนเพื่อให๎ผู๎เรียนปรับปรุงตนเอง 

๖. การก าหนดรูปแบบระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู๎ทั้งการรายงานผลการ
เรียนรู๎ของผู๎เรียนตํอผู๎ปกครอง และรายงานผลตํอสาธารณะ และหนํวยงานต๎นสังกัดได๎ทราบ 

กระทรวงศึกษาธิการได๎เสนอแนวทางการประเมินผลไว๎ ดังนี้๙๐ 
๑. ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลของสถานศึกษา 
๒. สํงเสริมให๎ครูจัดท าแผนการวัดผล และประเมินผลแตํละวิชา ให๎สอดคล๎องกับ

มาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรู๎หนํวยการเรียนรู๎แผนการจัดการเรียนรู๎  และการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู๎ 

๓. สํงเสริมให๎ครูด าเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนโดยเน๎นการ
ประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน 

๔. พัฒนาเครื่องมือ และประเมินผลให๎ได๎มาตรฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลําววํา การวัด และประเมินผลการ

เรียนรู๎ของผู๎เรียนต๎องอยูํบนจุดมุํงหมายพ้ืนฐาน ๒ ประการ ได๎แกํ๙๑ 
๑. การวัด และประเมินเพ่ือพัฒนาผู๎เรียน โดยเก็บรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับผลการ

เรียน และการเรียนรู๎ของผู๎เรียนในระหวํางการเรียนการสอนอยํางตํอเนื่องบันทึกวิเคราะห์แปล
ความหมายข๎อมูลแล๎วน ามาใช๎ในการสํงเสริมหรือปรับปรุงแก๎ไขการเรียนรู๎ของผู๎เรียน  และการสอน
ของครูการวัด และประเมินผลกับการสอนจึงเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กันหากขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดการเรียนการ
สอนก็ขาดประสิทธิภาพ 

๒. การวัด และประเมินผลเพื่อตัดสินผลการเรียนเป็นการประเมินสรุปผลการเรียนรู๎ 
(Summative assessment)ซึ่งมีหลายระดับได๎แกํเมื่อเรียนจบหนํวยการเรียนจบรายวิชาเพ่ือตัดสิน
ให๎คะแนนหรือให๎ระดับผลการเรียนให๎การรับรองความรู๎ความสามารถของผู๎เรียนวําผํานรายวิชา
หรือไมํควรได๎รับการเลื่อนชั้นหรือไมํหรือสามารถจบหลักสูตรหรือไมํ 

สรุปได๎วําแนวทางการวัดผล และประเมินผลการศึกษาประกอบด๎วยการก าหนด
นโยบายการวัดผล และประเมินผลการก าหนดระเบียบการวัดผล และประเมินผล การก าหนด
หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติการการเตรียมการวัดผล และประเมินผลการพัฒนาเครื่องมือการ
วัดผล และประเมินผลให๎ได๎มาตรฐานการประชุมปรึกษาหารือระหวํางครูกับผู๎เรียนการสํงเสริมให๎ครู
ผู๎เรียนผู๎ปกครองมีสํวนรํวมวัดผล และประเมินผลการสํงเสริมให๎บุคลากรที่ผํานการอบรมการวัดผล 
และประเมินผลได๎ปฏิบัติงานอยํางศักยภาพการปฏิบัติการวัดผล และประเมินผลได๎แกํการประเมิน

                                                           

๙๐กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หน๎า ๓๕. 

๙๑ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ , แนวปฏิบัติการวัด และ
ประเมินผลการเรียนรู้ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑, หน๎า ๒. 



๕๗ 

 

ตามสภาพจริงโดยการดูจากบันทึกของผู๎เรียนความสามารถในการปฏิบัติจริงการสังเกตการแสดงออก
หรือพฤติกรรมของผู๎เรียน การประเมินโดยผู๎เรียนประเมินตนเองหรือโดยกลุํมเพ่ือนการตรวจแฟูม
สะสมผลงานการดูรายงานผลการเรียนของผู๎เรียนการใช๎แบบทดสอบมาตรฐานการติดตามผลการ
วัดผล และประเมินผลได๎แกํการน าผลที่ได๎มาพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนการจัดท าเอกสารหลักฐาน
การศึกษาหรือหลักฐานการประเมินผล และการจัดระบบสารสนเทศด๎านการวัดผล และประเมินผล
เพ่ืออ๎างอิงตรวจสอบ และพัฒนาการเรียนรู๎ 

จากข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎นสรุปความได๎วํา การวัดผล และประเมินผลดังกลําวสามารถ
น าไปใช๎ในการวัดผล และประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
เพ่ือให๎มีการวัดผล และประเมินผลที่ได๎มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรประกอบด๎วย ๑. 
การก าหนดหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติการวัดผล และประเมินผล๒. การประเมินผลการเรียนรู๎ด๎วย
วิธีการที่หลากหลาย๓. การวัดผล และประเมินผลตามสภาพจริงจากพฤติกรรมการเรียนของผู๎เรียน๔. 
การจัดระบบสารสนเทศการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน๕. การมีสํวนรํวมในการวัดผล 
และประเมินผลของบุคลากร และนักเรียน๖. การวัดผล และประเมินผลสอดคล๎องกับจุดประสงค์การ
เรียนรู๎๗. การพัฒนาเครื่องมือการวัดผลให๎ได๎มาตรฐาน และ ๘. การน าผลการวัดผล และประเมินผล
มาปรับปรุงการเรียนการสอนอยํางตํอเนื่อง 

ง. ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นการบริหารจัดการ และด าเนินกิจกรรมตามภารกิจ

ปกติของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียนอยํางตํอเนื่อง สร๎างความมั่นใจให๎กับผู๎รับบริการ
การศึกษา ซึ่งมีผู๎ให๎ความหมายไว๎แตกตํางกัน ดังนี้ 

๑. ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การประกัน

คุณภาพการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการ และการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของ
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียนอยํางตํอเนื่อง ซึ่งจะเป็นการสร๎างความมั่นใจให๎ผู๎รับบริการ
ทางการศึกษาทั้งผู๎รับบริการโดยตรง และโดยอ๎อม วําการด า เนินงานของสถานศึกษาจะมี
ประสิทธิภาพ และท าให๎ผู๎เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที่
ก าหนด๙๒ 

อุไรพรรณ เจนวานิชยานนท์ และสุวรรณี มงคลรุํงเรืองได๎กลําววําการประกัน
คุณภาพ เป็นกิจกรรมแนวปฏิบัติหรือแผนงานที่ได๎จัดท าขึ้นอยํางเป็นระบบ หรือเป็นกิจกรรมที่ได๎
วางแผนไว๎ลํวงหน๎าโดยมีเปูาหมายของกิจกรรมหรือการกระท าที่วางไว๎ คือผู๎ใช๎บริการจะได๎รับผลผลิต
จากมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ๙๓ 

                                                           

๙๒ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแหํงชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา: เพ่ือ
พร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ลักษณ์,๒๕๔๓), หน๎า ๗. 

๙๓อุไรพรรณ  เจนวานิชยานนท์ และสุวรรณี มงคลรุํงเรือง, “การประกันคุณภาพการศึกษา”, วารสาร 
ม.ฉ.ก. วิชาการ, (มกราคม-มิถุนายน) ๒๕๔๕: ๔๖. 

http://61.7.235.248/ulib57/searching.php?MAUTHOR=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4.%20%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


๕๘ 

 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การประกัน
คุณภาพการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการ และการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของ
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู๎ เรียนอยํางตํอเนื่องซึ่งจะเป็นการสร๎างความมั่นใจให๎แกํ
ผู๎รับบริการทางการศึกษา ทั้งผู๎รับบริการโดยตรง ได๎แกํ ผู๎เรียน ผู๎ปกครอง และผู๎รับบริการทางอ๎อม 
ได๎แกํ สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวม วําการด าเนินงานของสถานศึกษาจะมี
ประสิทธิภาพ และท าให๎ผู๎เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที่
ก าหนด การประกันคุณภาพมีแนวคิดอยูํบนพ้ืนฐานของการปูองกัน ไมํให๎เกิดการท างานที่ไมํมี
ประสิทธิภาพ และผลผลิตที่ไมํมีคุณภาพ๙๔ 

ธีรศักดิ์ เลื่อยไธสง ได๎กลําววํา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การรับรองวํา
จะด าเนินการบริหารจัดการศึกษา ให๎มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนดไว๎หรือระบบการ
สร๎างความมั่นใจ ความพึงพอใจตํอผู๎ปกครอง สังคม หรือชุมชนวํา สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษา
ได๎อยํางมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด๙๕ 

เมอร์กาทรอยด์ และมอร์แกน (Murgatroyd, Stephen and Morgan, Colin)ได๎ให๎
ความหมายไว๎วํา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา และกระบวนการตรวจสอบหรือการประเมินวําเป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษามากน๎อยเพียงไร๙๖ 

สรุปได๎วํา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การรับประกันคุณภาพของ
กระบวนการบริหารของโรงเรียนวําได๎มีการวางแผนการท างาน และด าเนินกิจกรรมตํางๆ อยํางเป็น
ระบบ เพ่ือให๎ผลผลิตของโรงเรียนมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานทางการศึกษา และความต๎องการ
ของผู๎รับบริการ 

ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาได๎กลําวถึงความส าคัญ
ของการประกันคุณภาพการศึกษาวําเป็นประโยชน์แกํผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง ดังนี้๙๗ 

๑. ผู๎เรียน และผู๎ปกครองมีหลักประกัน และความมั่นใจวํา สถานศึกษาจะจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

                                                           

๙๔ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติอ๎างถึงใน มานพนาถ ดีอินทร์, “การวิเคราะห์ตัวแปร
จ าแนกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกสูง  และต่ า”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๒. 

๙๕ธีรศักดิ์ เลื่อยไธสง, การบริหารวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล, (บุรีรัมย์: 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔, ๒๕๔๙), หน๎า ๑-๒. 

๙๖Murgatroyd, Stephen and Morgan, Colin อ๎างถึงใน สิทธิกร อ๎วนศิริ, “การพัฒนาโมเดลเชิง
สาเหตุของปัจจัยที่สํงผลตํอผลการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ”, 
รายงานการวิจัย, ปีงบประมาณ ๒๕๕๒, หน๎า ๑๖. 

๙๗ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา, กรอบการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา, 
๒๕๔๔), หน๎า ๑. 



๕๙ 

 

๒. ครูได๎ท างานอยํางมืออาชีพ ได๎ท างานที่เป็นระบบที่ดีมีประสิทธิภาพ มีความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได๎ และเน๎นวัฒนธรรมคุณภาพ ได๎พัฒนาตนเอง และผู๎เรียนอยํางตํอเนื่อง ท าให๎
เป็นที่ยอมรับของผู๎ปกครอง และชุมชน 

๓. ผู๎บริหารได๎ใช๎ภาวะผู๎น า และความรู๎ความสามารถในการบริหารงานอยํางเป็น
ระบบ และมีความโปรํงใส เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให๎มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ และนิยมชมชอบของ
ผู๎ปกครอง และชุมชน ตลอดจนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง กํอให๎เกิดความภาคภูมิใจ และเป็นประโยชน์ 
ตํอสังคม 

๔. หนํวยงานที่ก ากับดูแลได๎สถานศึกษาที่มีคุณภาพ และศักยภาพในการพัฒนา
ตนเอง ซึ่งจะชํวยแบํงเบาภาระในการก ากับดูแลสถานศึกษา และกํอให๎เกิดความมั่นใจในคุณภาพทาง
การศึกษา และคุณภาพของสถานศึกษา 

๕. ผู๎ประกอบการ ชุมชน สังคม และประเทศชาติได๎เยาวชน และคนที่ดีมีคุณภาพ 
และศักยภาพที่จะชํวยท างานพัฒนาองค์กร ชุมชน สังคม และประเทศชาติตํอไป 

สมคิด พรมจุ๎ย และสุพักตร์ พิบูลย์ ได๎กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาวํา การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญประการหนึ่งในการสร๎างสรรค์ความเจริญก๎าวหน๎า  และ
แก๎ไขปัญหาตํางๆ ในสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่จะชํวยให๎คนได๎พัฒนาตนเองด๎าน
ตํางๆ ตลอดชํวงชีวิต สามารถพัฒนาศักยภาพ และความสามารถด๎านตํางๆ ที่จะด ารงชีวิต และ
ประกอบอาชีพได๎อยํางมีความสุข รู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลง รวมเป็นพลังสร๎างสรรค์การพัฒนา
ประเทศให๎ยั่งยืนได๎ รัฐเห็นความส าคัญของการศึกษา จึงได๎ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ 
เพ่ือให๎การศึกษา และพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรํางกาย และจิตใจ สติปัญญา ความรู๎ 
คุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข โดยยึด
หลักการจัดการศึกษา ๓ ประการ คือ๙๘ 

๑. การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
๒. ให๎สังคมมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา 
๓. พัฒนาสาระกระบวนการเรียนรู๎ ให๎เป็นไปอยํางตํอเนื่อง มีการกระจายอ านาจไปสูํ

เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งให๎มีการก าหนดมาตรฐาน 
และจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา 

ส านักงานรับรองมาตรฐาน และการประกันคุณภาพการศึกษา ได๎กลําววํา การ
ประกันคุณภาพการศึกษาเป็นประโยชน์แกํผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง ดังนี้๙๙ 

๑. ผู๎เรียน และผู๎ปกครองมีหลักประกัน และความมั่นใจวํา สถานศึกษาจะจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

                                                           

๙๘สมคิด พรมจุ๎ย และสุพักตร์ พิบูลย์ , การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน๎า๒. 

๙๙ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา, การประเมินคุณภาพภายนอกระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔), 
หน๎า ๑. 



๖๐ 

 

๒. ครูได๎ท างานอยํางมืออาชีพ ได๎ท างานที่เป็นระบบที่ดีมีประสิทธิภาพ มีความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได๎ และเน๎นวัฒนธรรมคุณภาพ ได๎พัฒนาตนเอง และผู๎เรียนอยํางตํอเนื่อง ท าให๎
เป็นที่ยอมรับของผู๎ปกครอง และชุมชน 

๓. ผู๎บริหารได๎ใช๎ภาวะผู๎น า และความรู๎ความสามารถในการบริหารงานอยํางเป็น
ระบบ และมีความโปรํงใส เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให๎มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ และนิยมชมชอบของ
ผู๎ปกครอง และชุมชน ตลอดจนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง กํอให๎เกิดความภาคภูมิใจ และเป็นประโยชน์ 
ตํอสังคม 

๔. หนํวยงานที่ก ากับดูแลได๎สถานศึกษาที่มีคุณภาพ และศักยภาพในการพัฒนา
ตนเอง ซึ่งจะชํวยแบํงเบาภาระในการก ากับดูแลสถานศึกษา และกํอให๎เกิดความมั่นใจในคุณภาพทาง
การศึกษา และคุณภาพของสถานศึกษา 

๕. ผู๎ประกอบการ ชุมชน สังคม และประเทศชาติได๎เยาวชน และคนที่ดีมีคุณภาพ 
และศักยภาพที่จะชํวยท างานพัฒนาองค์กร ชุมชน สังคม และประเทศชาติตํอไป 

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และสุชาติ กิจพิทักษ์ ได๎กลําววํา ระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาจะท าให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องมีโอกาสได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการ  และการพัฒนา
การศึกษาทุกขั้นตอน ตั้งแตํการก าหนดเปูาหมาย การวางแผน การท าตามแผน การประเมินผล และ
การน าผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินงานซึ่งการประกันคุณภาพการศึกษามีความส าคัญหลาย
ประการ ได๎แกํ ท าให๎ประชาชนได๎รับข๎อมูลคุณภาพการศึกษาที่เชื่อถือได๎ เกิดความเชื่อมั่น  และ
สามารถตัดสินใจเลือกใช๎บริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน ปูองกันการจัดการศึกษาที่ไมํมีคุณภาพ ซึ่งจะ
เป็นการคุ๎มครองผู๎บริโภค และเกิดความภาคภูมิใจในโอกาสที่จะได๎รับการบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพอยํางมั่วถึง และท าให๎ผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุํงบริหารจัดการสูํคุณภาพ และ
มาตรฐานอยํางจริงจัง ซึ่งมีผลให๎การศึกษามีพลังที่จะพัฒนาประชากรให๎มีคุณภาพอยํางเป็นรูปธรรม 
และตํอเนื่อง๑๐๐ 

สรุปได๎วําการประกันคุณภาพการศึกษานั้น มีความส าคัญซึ่งท าให๎ประชาชนได๎รับ
ข๎อมูลคุณภาพการศึกษาท่ีเชื่อถือได๎ เกิดความเชื่อมั่น และสามารถตัดสินใจเลือกใช๎บริการที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน ปูองกันการจัดการศึกษาท่ีไมํมีคุณภาพ และท าให๎ผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุํงบริหาร
จัดการศึกษาสูํคุณภาพ และมาตรฐานอยํางจริงจัง ซึ่งมีผลให๎การศึกษามีพลังที่จะพัฒนาประชากรให๎มี
คุณภาพอยํางเป็นรูปธรรม และตํอเนื่อง 

๒. แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติได๎กลําวถึง การประกันคุณภาพทาง

การศึกษามีการด าเนินงาน ๓ขั้นตอน ดังนี้๑๐๑ 

                                                           

๑๐๐พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และสุชาติ กิจพิทักษ์ อ๎างถึงใน สิทธิกร อ๎วนศิริ , “การพัฒนาโมเดลเชิง
สาเหตุของปัจจัยที่สํงผลตํอผลการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา”, 
รายงานการวิจัย, ปีงบประมาณ ๒๕๕๒, หน๎า ๑๖. 

๑๐๑ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแหํงชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา: เพ่ือ
พร้อมรับการประเมินภายนอก, หน๎า ๗. 



๖๑ 

 

๑. การควบคุมคุณภาพเป็นการก าหนดมาตรฐานคุณภาพ  และการพัฒนา
สถานศึกษาให๎เข๎าสูํมาตรฐาน 

๒. การตรวจสอบคุณภาพเป็นการตรวจสอบ และติดตามผลการด าเนินงานให๎เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 

๓. การประเมินคุณภาพ เป็นการประเมินคุณภาพการศึกษา โดยหนํวยงานที่ก ากับ
ดูแลในเขตพ้ืนที ่และหนํวยงานต๎นสังกัดในสํวนกลาง 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติได๎กลําวถึงหลักการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเอาไว๎วําโรงเรียนจะต๎องพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในให๎เป็นสํวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาโดยอาศัยหลักการ ดังนี้๑๐๒ 

๑. เปูาหมายส าคัญของการประกันคุณภาพคือการพัฒนาผู๎เรียน 
๒. ถือวําการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร 
๓. ถือวําบุคลากรทุกคนรวมทั้งที่เกี่ยวข๎องมีหน๎าที่รํวมรับผิดชอบในการประเมิน

คุณภาพตั้งแตํการวางแผนการติดตามประเมินผลการพัฒนาปรับปรุงการชํวยคิดชํวยท าชํวยผลักดัน 
ดรุณศักดิ์ วิริยะสมบัติ มีแนวคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ดังนี้๑๐๓ 
๑. การยึดผู๎เรียนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เป็นแนวความคิดที่มุํงให๎ผู๎เรียนเป็น

ศูนย์กลางของการเรียนรู๎ทั้งปวง และยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู๎เรียนเป็นส าคัญ โดยมีความเชื่อวํา
มนุษย์มีศักยภาพที่จะเรียนรู๎ และพัฒนาตนเองได๎ตลอดชีวิต ดังนั้นในการจัดการศึกษาจึงต๎องชํวย
กระตุ๎นเอ้ืออ านวยความสะดวก และสํงเสริมให๎ผู๎เรียนแตํละคนได๎พัฒนาจนเต็มศักยภาพ และมี
คุณภาพได๎มาตรฐาน เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม สามารถด ารงตนในสังคม
ได๎อยํางมีความสุข และรํวมมือพัฒนาอยํางสร๎างสรรค์ 

๒. การใช๎โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารจัดการ เป็นแนวความคิดที่มุํงให๎โรงเรียนมี
อ านาจในการตัดสินใจบริหารจัดการได๎ด๎วยตนเอง ซึ่งมีความเชื่อวํา โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการ
ผลิต ที่สามารถสร๎างผลผลิต คือ ผู๎เรียนให๎มีคุณภาพได๎ การใช๎โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารจัดการ
จึงเป็นการชํวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนที่จะท าให๎เกิดการพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน เพ่ิมความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได๎ และเป็นการเสริมสร๎างพลังให๎โรงเรียน ประชาชน 
และชุมชนรํวมมือกันจัดการศึกษาให๎มีคุณภาพ 

๓. การมีสํวนรํวม และการรํวมคิดรํวมท าเป็นแนวความคิดที่มุํงให๎การศึกษาเป็น
แหลํงของสาธารณชนที่ทุกคนทุกสํวนของสังคม ต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมรับผิดชอบในการด าเนินการ
เพ่ือให๎เกิดประโยชน์สูงสุดกับบุคคล และสังคมโดยสํวนรวม การศึกษาเป็นเรื่องของทุกคน โดย
แนวความคิดนี้เชื่อวํา การให๎ทุกคนทุกสํวนของสังคมต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการประเมินผล 

                                                           

๑๐๒ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแหํงชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก: 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ,๒๕๔๓), หน๎า ๑๑. 

๑๐๓ดรุณศักดิ์ วิริยะสมบัติ, “การปฏิบัติตามนโยบายประกันคุณภาพการศึกษาของครู -อาจารย์ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในสหวิทยาเขตรัฐภูมิ จังหวัดสงขลา”, ภาคนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๔. 

http://202.28.66.209/tsu/Catalog/BibItem.aspx?Keyword=%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&Type=3AUTHOR&nPage=1&BibID=b00080006
http://202.28.66.209/tsu/Catalog/BibItem.aspx?Keyword=%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&Type=3AUTHOR&nPage=1&BibID=b00080006


๖๒ 

 

และประกันคุณภาพการศึกษา จะท าให๎เกิดความรู๎สึกความเป็นเจ๎าของให๎การสนับสนุน  และรํวม
รับผิดชอบตํอการจัดศึกษามากขึ้น ซึ่งจะกํอให๎เกิดความมุํงมั่นรํวมกันพัฒนาการศึกษาให๎มีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของสังคมได๎ 

๔. การกระจายอ านาจทางการศึกษา เป็นแนวความคิดที่มุํงกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาให๎กับผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสียกับการศึกษาซึ่งเป็นผู๎ที่อยูํใกล๎ชิดกับผู๎เรียนมากที่สุด ได๎แกํ 
โรงเรียน ผู๎ปกครอง และชุมชน แนวความคิดนี้เชื่อวํา การกระจายอ านาจทางการศึกษาให๎กับผู๎ที่มี
สํวนได๎สํวนเสียกับการศึกษามากขึ้นนี้ จะท าให๎เขาเกิดความตระหนักในคุณประโยชน์ของการศึกษา 
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงท าให๎เกิดความรํวมมือในการจัดการศึกษาให๎ตอบสนองความต๎องการ
ของเขา และมุํงมั่นพัฒนาการศึกษาให๎มีคุณภาพ และเป็นที่ยอมรับศรัทธาของผู๎ปกครอง และชุมชน
ในที่สุด 

๕. การแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได๎ เป็นแนวความคิดที่มุํงให๎โรงเรียนแสดง
ความรับผิดชอบตํอภาระหน๎าที่ในการจัดการศึกษาตํอผู๎เรียน ผู๎ปกครอง 

๖. มาตรฐานการศึกษา หรือผลลัพธ์อันเกิดจากการตัดสินใจของโรงเรียนเอง ซึ่ง
สามารถให๎ผู๎ปกครองประชาชน และสังคมตรวจสอบได๎ เพ่ือเป็นหลักประกัน และสร๎างความเชื่อมั่น
ตํอผู๎ปกครอง ประชาชน และสังคมได๎อยํางแท๎จริง 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ได๎กลําวถึงคุณลักษณะของการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาท่ีดีไว๎ ดังนี้๑๐๔ 

๑. เป็นระบบซึ่งมีทั้งปัจจัยน าเข๎า กระบวนการ และผลลัพธ์ที่คาดหวัง มีทั้งระบบ
การพัฒนาคุณภาพ ระบบการตรวจติดตามคุณภาพ และระบบการประเมินตนเอง 

๒. เป็นระบบที่สถานศึกษาพัฒนาขึ้นโดยดึงชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม ด๎วยการสํงเสริม
สนับสนุนจากต๎นสังกัดมิใชํการควบคุมสั่งการจากต๎นสังกัด 

๓. ระบบประกันคุณภาพภายในต๎องผสมผสานกับงานบริหารปกติ กลําวคือ บูรณา
การเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการเรียนรู๎ การสอน การพัฒนาบุคลากร และการบริหารฐานโรงเรียน 

๔. การประกันคุณภาพภายในเป็นเรื่องของทุกคน ทั้งในสถานศึกษา และชุมชน
ภายใต๎การน า และมุํงม่ันพัฒนาคุณภาพของผู๎บริหาร เพ่ือให๎เกิดความตํอเนื่อง 

๕. ท างานทุกภารกิจอยํางครบวงจร ทั้งระดับบุคคล และหนํวยงาน มีการวางแผน
ด าเนินการประเมิน และปรับปรุงงานอยํางสม่ าเสมอ 

๖. การท างานของทุกคนในสถานศึกษาไมํวําการบริหารจัดการ การสอน และการ
เรียนรู๎มุํงสูํผลประโยชน์ที่จะเกิดแกํผู๎เรียนเป็นคนดี คนเกํง มีความสุข สนุกกับการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 

๗. การด าเนินการประกันคุณภาพภายในที่ครบวงจร คือเมื่อถึงปีการศึกษาจะต๎องมี
การประเมินตนเอง เพ่ือรวมสรุปยอกแล๎วจัดท าเป็นรายงานประจ าปี รายงานให๎หนํวยงานต๎นสังกัด 
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และสาธารณะทราบ 

                                                           

๑๐๔สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, การประกันคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานรับรอง
มาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๕), หน๎า ๑. 



๖๓ 

 

๘. ผลประเมินจะน าไปสูํการปรับปรุงการบริหารการเรียนรู๎  และการสอน โดยถือ
เป็นหน๎าที่ของผู๎บริหารต๎องก ากับดูแลให๎มีการประเมินคุณภาพอยํางตํอเนื่อง 

รุจิร์ภูํสาระ และจันทรานีสงวนนามได๎กลําววําสถานศึกษาจะต๎องด าเนินการในสํวนที่
เกี่ยวข๎องกับการประกันคุณภาพการศึกษา ดังนี้๑๐๕ 

๑. จัดโครงสร๎างการบริหารงานให๎เอื้อตํอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

๒. แตํงตั้งคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา และ
มอบหมายภารกิจเพ่ือด าเนินการ 

๓. จัดระบบสารสนเทศที่มีข๎อมูลอยํางเพียงพอตํอการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 

๔. ก าหนดมาตรฐานการศึกษา ระดับสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระกระบวนการ
เรียนรู๎  และผลการเรียนรู๎ให๎เหมาะสมกับสภาพของผู๎ เรียนสถานศึกษาท๎องถิ่น และมาตรฐาน
การศึกษา 

๕. จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดยค านึงถึงหลักการสภาพ
ปัจจุบันปัญหา และความต๎องการตลอดจนการใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพโดยให๎บุคลากรใน
ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท า 

๖. ด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษารวมทั้งมีการก ากับ
ติดตามการด าเนินงานอยํางตํอเนื่องเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด 

๗. คณะกรรมการด าเนินงานในข๎อ๒จะต๎องมีการตรวจสอบทบทวนแล๎วจัดท า
รายงานการด าเนินงานโดยใช๎วิธีการที่หลากหลาย และเหมาะสม และจะต๎องท าอยํางตํอเนื่องเพ่ือน า
ผลไปใช๎ในการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๘. สถานศึกษาจะต๎องจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีโดยระบุความส าเร็จ
ตามเปูาหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาพร๎อมหลักฐานข๎อมูล และผล
การประเมินผลสัมฤทธิ์เสนอตํอหนํวยงานต๎นสังกัด 

ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได๎
กลําววํา หลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘) ในระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานได๎พัฒนาตัวบํงชี้เป็น ๓ กลุํม คือ กลุํมตัวบํงชี้พ้ืนฐาน กลุํมตัวบํงชี้อัตลักษณ์ และกลุํมตัว
บํงชี้มาตรการสํงเสริม และการประเมินจะต๎องครอบคลุมหลักเกณฑ์ตํอไปนี้ คือ ๑. มาตรฐานที่วําด๎วย
ผลการจัดการศึกษาในแตํละระดับ และประเภทการศึกษา ๒. มาตรฐานที่วําด๎วยการบริหารจัด
การศึกษา ๓. มาตรฐานที่วําด๎วยการจัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ และ ๔. มาตรฐาน
ที่วําด๎วยการประกันคุณภาพภายใน ดังนี้๑๐๖ 

                                                           

๑๐๕รุจิร์ ภูํสาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, หน๎า ๗๔. 
๑๐๖ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), คู่มือการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฉบับสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๕๔, 
หน๎า ๔-๗. 



๖๔ 

 

๑. มาตรฐานที่วําด๎วยผลการจัดการศึกษา คือ การจัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพ่ือ
พัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู๎  และคุณธรรม มีจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข 

๒. มาตรฐานที่วําด๎วยการบริหารจัดการศึกษา คือ ให๎กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหาร และการจัดการศึกษาทั้งด๎านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง 

๓. มาตรฐานที่วําด๎วยการจัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ คือ การจัด
เนื้อหาสาระ และกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสนใจ และความถนัดของผู๎เรียน โดยค านึงถึงความ
แตกตํางระหวํางบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์  และการ
ประยุกต์ความรู๎มาใช๎เพ่ือปูองกัน และแก๎ไขปัญหา จัดกิจกรรมให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎จากประสบการณ์
จริง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู๎ด๎านตํางๆ อยํางได๎สัดสํวนสมดุลกัน สํงเสริม
สนับสนุนให๎ผู๎สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล๎อม สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก
เพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ และมีความรอบรู๎ รวมทั้งจัดการเรียนรู๎ให๎เกิดข้ึนได๎ทุกสถานการณ์ 

๔. มาตรฐานที่วําด๎วยการประกันคุณภาพภายใน คือ ให๎หนํวยงานต๎นสังกัด  และ
สถานศึกษาจัดให๎มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และให๎ถือวําการประกันคุณภาพ
ภายในเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต๎องด าเนินการอยํางตํอเนื่อง โดยมีการจัดท า
รายงานประจ าปีเสนอตํอหนํวยงานต๎นสังกัด หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และเปิดเผยตํอสาธารณชน 

ข. การบริหารงานบุคคล 
การศึกษาค๎นคว๎าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารการศึกษาตามหลักจักร 

๔ ของผู๎บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จังหวัดสงขลา ในด๎านการ
บริหารงานบุคคลผู๎วิจัยได๎น าเสนอแนวคิดทฤษฎีทีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือเป็นแนวทางแหํง
การศึกษา และให๎การด าเนินงานวิจัยไปสูํความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายมี ดังนี้ 

๑. ความหมายการบริหารงานบุคคล 
ค าวํา “การบริหารงานบุคคล” เป็นศัพท์ทางวิชาการในภาษาอังกฤษวํา 

“Personnel Administration” หรือ ”Personnel Management” การบริหารด๎านบุคลากรที่เรียก
กันโดยทั่วไปวํา“การบริหารงานบุคคล” เป็นต๎น เนื่องจากในยุคปัจจุบันนี้วงวิชาการ และวิชาชีพ
บริหารใช๎ค า “การบริหารงานบุคคล” กันอยํางกว๎างขวางจนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแนวคิดของ
การบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปนั้นได๎มีผู๎ให๎นิยามความหมายไว๎หลายความหมาย มี ดังนี้ 

พยอม วงศ์สารศรี กลําววํา “การบริหารงานบุคคล คือ๑๐๗ การที่ผู๎บริหารใช๎ศิลปะ 
และกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คัดเลือก บรรจุ พัฒนา และธ ารงรักษาสมาชิกในองค์การให๎มีความรู๎

                                                           

๑๐๗พยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยา 
การจัดการสถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๓๘), หน๎า ๕. 



๖๕ 

 

ความสามารถ มีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดีในการท างาน และชํวยเหลือสมาชิกในองค์การที่ต๎องพ๎น
จากการท างานด๎วยเหตุตํางๆ ให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข” 

อุทัย หิรัญโต กลําววํา “การบริหารงานบุคคล เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับตัวบุคคลใน
องค์การใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแตํการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตํงตั้ง การโอนการย๎าย การ
ฝึกอบรม การพิจารณาความต๎อง การเลื่อนต าแหนํง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา 
การด าเนินการทางวินัย การพ๎นจากงาน และการจํายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงาน”๑๐๘ 

สุเมธ เดียวอิศเรศ กลําวถึง การบริหารงานบุคคลวําหมายถึง การบริหารทรัพยากร
มนุษย์เพ่ือให๎การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีขอบขํายของการบริหารตั้งแตํการ
วางแผน การสรรหา การบรรจุ การแตํงตั้ง การพัฒนาบ ารุงขวัญ และการให๎พ๎นจากงาน เปูาหมายที่
ส าคัญของการบริหารบุคคล คือ การได๎มาซึ่งบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถเหมาะสมกับความต๎องการ
ของหนํวยงาน ท าให๎เขามีความพอใจในการปฏิบัติงาน และงานที่ได๎รับมอบหมายส าเร็จอยํางมี
ประสิทธิภาพ๑๐๙ 

อุษณีย์ จิตตะปาโล และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ  ได๎ให๎ความหมายของการ
บริหารงานบุคคลไว๎หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจ๎าหน๎าที่ ในองค์การใดองค์การ
หนึ่ง นับตั้งแตํการสรรหาคนเข๎าท างาน การคัดเลือก การบรรจุแตํงตั้ง การโอน การย๎าย การฝึกอบรม 
การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหนํง การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การ
ด าเนินการทางวินัย การให๎พ๎นจากงาน และการจํายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงานไปแล๎ว สามารถ
สรุปได ๎ดังนี้๑๑๐ 

๑. การบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือใช๎คนให๎เหมาะสมกับ
งานตามวัตถุประสงค ์และตามความต๎องการของหนํวยงาน 

๒. การบริหารงานบุคคลมีขอบเขตกว๎างขวาง ครอบคลุมตั้งแตํการแสวงหา การ
คัดเลือก การจัดสรรบุคคลเข๎าสูํหนํวยงานจนกระทั่งพ๎นจากหนํวยงาน  

๓. การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการเริ่มต๎นตั้งแตํการวางนโยบาย การก าหนด
แผน และความต๎องการด๎านบุคคล การสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การก าหนดสวัสดิการ  และ
ประโยชน์เพ่ือการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหนํง การโอนย๎าย และการพ๎นจากการ
ปฏิบัติหน๎าที่ของบุคลากร 

สรุปได๎วํา การบริหารงานบุคคลให๎ดี บุคคลในองค์การหรือในสถานที่นั้นๆ จะต๎องมี
ความเคารพในสิทธิ และความสามารถของบุคคล บริหารงานโดยมีการยืดหยุํน มีความยุติธรรม มีการ
พัฒนา และการให๎ขวัญ และก าลังใจมีการสนับสนุนบุคคลให๎ปฏิบัติงานอยํางเติมเต็มความรู๎ 
ความสามารถ ตลอดทั้งจัดสวัสดิการ และสร๎างบรรยากาศที่ดีในการบริหารงาน ยึดหลักความเป็น

                                                           

๑๐๘อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนโตร์, ๒๕๓๑), หน๎า ๒. 
๑๐๙สุเมธ เดียวอิศเรศ, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน, (ชลบุรี: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  บาง

แสน, ๒๕๒๙), หน๎า ๕. 
๑๑๐อุษณีย์  จิตตะปาโล และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สํงเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๑. 



๖๖ 

 

ธรรมในเรื่องคําจ๎าง และสภาพการท างานโดยการน าเอาทฤษฎีการบริหารงานบุคคลมาปฏิบัติตาม
ความสามารของบุคคลผู๎ปฏิบัติงานตามความเหมาะสมตํอไป 

๒. ความส าคัญการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลจะบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย และนโยบายในองค์การใดๆ ก็

ตามยํอมขึ้นอยูํกับการบริหารทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์  และมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ต๎องมีทรัพยากรการบริหารเป็นส าคัญ เป็นกุญแจแหํงประสิทธิผลของการบริหาร ดังนั้น
ความส าเร็จในเรื่องของการบริหารนั้น จะต๎องค านึงถึงการบริหารงานบุคคลที่ดีมีคุณภาพ ซึ่งได๎มี
นักวิชาการ และนักศึกษาหลายทํานได๎กลําวถึงทฤษฎีการบริหารงานบุคคล ไว๎ ดังนี้ 

พระพุทธเจ๎าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์ และจุดมุํงหมายของมนุษย์จาก
แนวเดิมซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์ และลัทธิอ่ืนๆ ดังนั้นจึงได๎เสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ที่ถือวําเป็นต๎นแบบของการบริหารที่มาตั้งแตํสมัยพุทธกาล ดังนี้๑๑๑ 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช๎ปกครองสงฆ์ หรือใช๎เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตํพระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หากใชํสงฆ์หรือผู๎แทนสงฆ์เป็นผู๎บัญญัติ 
อยํางที่รัฐสภาเป็นผู๎บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให๎สงฆ์อยูํรํวมกันด๎วยดี ท าให๎ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็นเครื่องสํงเสริมการปฏิบัติธรรม 
ดังข๎อความวํา 

“ดูกํอนภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกํภิกษุทั้งหลาย และ
อาศัยอ านาจประโยชน์ ดังนี้๑๑๒เพ่ือความดีแหํงสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแหํงสงฆ์ ๑ เพ่ือขํมผู๎เก๎อยาก 
๑ เพ่ืออยูํส าราญแหํงภิกษุผู๎มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัด
อาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมํเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง
ของชุมชนที่เลื่อมใสแล๎ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแหํงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑” 

๒. ในด๎านการบริหารพระวินัยพระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนาด๎วยพระองค์เอง
โดยมีพระสาวกท่ีส าคัญ ชํวยแบํงเบาภาระบ๎างตามความจ าเป็น ตํอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น และมีผู๎
ขอเข๎าอุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได๎ทรงอนุญาตให๎พระสาวกให๎อุปสมบทแกํผู๎เข๎ามาขอ
บวชได๎โดยผู๎ขอบวชเปลํงวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นตํอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกทรงมอบความ
เป็นใหญํให๎แกํสงฆ์ในการท ากิจกรรมของพุทธศาสนา โดยคณะสงฆ์ในรูปองค์กร เชํน มหาเถรสมาคม 
เป็นต๎น 

๓. ด๎านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยําง
คล๎ายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว๎เป็นบรรทัดฐานแหํงการ
กระท าของบุคคลในสังคม ปูองกันไมํให๎มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ตํอความสงบสุข
ของสังคม ฝุายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครองสํวนฝุายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก เป็นต๎น 

                                                           

๑๑๑ปรีชา ช๎างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน๎า ๔๒-๔๓ . 

๑๑๒องฺ.ทุก . (ไทย) ๒๐ /๔๓๖/๑๑๐. 



๖๗ 

 

นงนุช วงษ์สุวรรณ ได๎สรุปความหมายของการบริหารงานบุคลากรวํา เป็น
กระบวนการทางการบริหารที่จะสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานให๎บุคลากรได๎ปฏิบัติงานอยํางเต็ม
ความสามารถด๎วยความเต็มใจ๑๑๓ 

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ ได๎กลําววํา การบริหารงานบุคคล เป็นศิลปะในการคัดเลือก
บุคคลเข๎าท างาน โดยให๎ได๎บุคคลที่เหมาะสม พัฒนาบุคคลให๎มีคุณภาพ และใช๎บุคคลนั้นๆ ปฏิบัติงาน
ให๎เกิดประสิทธิผลอยํางมีประสิทธิภาพ รักษาทรัพยากรนี้ไว๎อยํางผู๎มีคุณคําเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งผลผลิตหรือ
บริการทั้งปริมาณ และคุณภาพของงานอยํางสูงสุด๑๑๔ 

พนัส หันนาคินทร์ ได๎กลําววํา การบริหารงานบุคคล เป็นการที่องค์การจัดวาง
กระบวนการตํางๆ เพ่ือประโยชน์ในการที่จะได๎มาซึ่งบุคคลที่มีคุณภาพตามความต๎องการ และความ
จ าเป็น เมื่อได๎มาแล๎วก็ต๎องก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในอันที่จะบ ารุงรักษา ตอบแทนพัฒนา 
ประเมินผลการท างาน ตลอดจนก าหนดวิธีการที่จะให๎ความมั่นคงแกํชีวิตการท างาน  และการ
พิจารณาให๎ออกจากงานตามวาระหรือด๎วยสาเหตุอ่ืน เชํน ไมํสามารถที่จะท างานตํอไปได๎ ไมํวําจะ
ด๎วยการด๎อยความสามารถหรือการประพฤติที่ไมํสมควรก็ตาม ในกรณีดังกลําว ผู๎บริหาร  และ
ผู๎ปฏิบัติงานอาจจะไมํเคยพบตัวกันเลย แตํผู๎ปฏิบัติจะต๎องเดินไปตามเส๎นทางที่วางไว๎๑๑๕ 

สุภาพร พิศาลบุตรได๎ให๎ความหมายการบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจหน๎ าที่
ส าคัญประการหนึ่งของผู๎บริหารที่ใช๎ทั้งศาสตร์ และศิลปะในการจัดวางแผนก าลังคน การสรรหา 
คัดเลือก และการบรรจุบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถเหมาะสมกับต าแหนํงงานพร๎อมทั้งสามารถใช๎
ประโยชน์ให๎เกิดผลสูงสุด ธ ารงรักษา และพัฒนาบุคคลเหลํานั้นเพื่อผลส าเร็จขององค์การ๑๑๖ 

สรุปได๎วํา การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารจัดการในการปฏิบัติหน๎าที่ของบุคคล
ที่ตามกระบวนการแนวคิดทฤษฎีการบริหารงานบุคคล ซึ่งประกอบไปด๎วย การวางแผนอัตราก าลัง 
การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแตํงตั้ง การบ ารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร การประเมินการ
ปฏิบัติงาน และการพิจารณาให๎บุคลากรพ๎นจากงาน เป็นต๎น การบริหารงานบุคคลนั้นถือวํามี
ความส าคัญ สามารถผลักดันให๎การด าเนินบริหารงานบุคคลด๎านตํางๆ เป็นไปอยํางราบรื่นให๎ส าเร็จ
ผลดีตามต๎องการแล๎ว การบริหารงานบุคคลต๎องมีแนวคิดกระบวนการบริหารงานบุคคลที่ดี  และ
หลากหลายให๎เหมาะสมกับปัจจัยการบริหารตํอไป 

 
 

                                                           

๑๑๓นงนุช วงษ์สุวรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: จามจุรีโปรดักท์,๒๕๔๖), 
หน๎า ๖. 

๑๑๔ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, องค์การ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: หจก. เทคนิค,๒๕๔๐),  
หน๎า ๑๔๐. 

๑๑๕พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, 
๒๕๔๒), หน๎า ๑๕. 

๑๑๖สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหา และบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เอกสาร และต ารา
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓), หน๎า ๑. 



๖๘ 

 

๓. กระบวนการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลจะบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย ยํอมขึ้นอยูํกับแนวคิด

กระบวนการบริหารที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งได๎มีนักวิชาการ และนักศึกษา
หลายทํานได๎กลําวถึงแนวคิดกระบวนการบริหารงานบุคคล ไว๎ ดังนี้ 

ส านักบริหารงานคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชนได๎กลําวถึงการก าหนด
หลักการบริหารงานบุคคลไว๎ ดังนี้๑๑๗ 

๑. มีการก าหนดภารกิจหน๎าที่ และความรับผิดชอบของบุคลากร อยํางชัดเจน คือ
ผู๎ปฏิบัติงานรู๎บทบาทหน๎าที่ ความรับผิดชอบ และเปูาหมายผลงานทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพที่
คาดหวังจากพวกเขา 

๒. กระบวนการบริหารงานบุคคลมีความชัดเจน และเป็นที่รับรู๎รับทราบโดยบุคลากร
ทุกคนขององค์การ กระบวนการนี้ถือเป็นกติกาที่ทุกคนรับรู๎รับทราบ เชํน ความชัดเจนเรื่องการ
ประเมินผล กระบวนการทางวินัยกระบวนการพิจารณาแตํงตั้งโยกย๎าย เป็นต๎น 

๓. มุํงผลงานที่มีคุณภาพจากบุคลากร เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ตํอประชาชน และ
หนํวยงาน การปฏิบัติราชการนั้นต๎องมุํงเปูาหมายผลงานให๎เกิดตํอสังคมเป็นหลัก ดังนั้นการ
บริหารงานบุคคลก็ต๎องมุํงให๎ผู๎ท างานมีผลงานที่เป็นไปตามเปูาหมายดังกลําว ความคุ๎มคําของ
คําตอบแทนที่รัฐให๎แกํผู๎ท างานจึงวัดได๎จากผลงานที่เป็นประโยชน์ตามเปูาหมายที่ก าหนด 

๔. เน๎นหลักคุณธรรม คือมีความคงเส๎นคงวา ไมํมีอคติ ไมํเห็นแกํ หน๎าใคร  เน๎น
หลักการ ยึดถือผลงานเป็นหลัก หลักการนี้ถือเอาความรู๎ความสามารถ การปฏิบัติตน  และผลการ
ท างานเป็นเครื่องวัดความดี ความชอบ โดยไมํอาความรู๎สึกหรือความรู๎จักมักคุ๎น สํวนตนเป็น
ตัวก าหนด 

เสนาะ ติเยาว์ ได๎กลําวถึง หลักการบริหารงานบุคคลไว๎ ดังนี้๑๑๘ 
๑. มีความเป็นธรรมในเรื่องอัตราคําจ๎าง ชั่วโมงการท างาน และสภาพ ในที่ท างาน

เรื่องของความเป็นธรรมนั้นเป็นความต๎องการของทุกๆ คน แม๎วําเราไมํรู๎แนํชัดวํา ความเป็นธรรมอยูํที่
ไหนหรือยังไมํเข๎าใจกันอยํางแท๎จริงวําความยุติธรรมคืออะไร แตํก็ไมํใชํ เป็นเรื่องสุดวิสัยเสียทีเดียว 
เชํน ในการก าหนดอัตราคําจ๎าง นายจ๎างจะก าหนดอัตราให๎ต่ าเพ่ือตนจะได๎ก าไรสูงสุดหรือลูกจ๎าง
อยากได๎คําจ๎างสูงๆ โดยไมํค านึงถึงความสามารถของตัวเองไมํได๎ ค าวําคําจ๎างยุติธรรมก็คืออัตรา
คําจ๎างที่ก าหนดขึ้น โดยพิจารณาถึงอัตราคําจ๎างที่วงการอุตสาหกรรมนั้นๆ จํายความสามารถของ
นายจ๎างที่จะจํายคําจ๎างนั้นได๎ ผลงานที่ลูกจ๎างท าได๎ คําครองชีพ และความยากงํายในการท างานการ
ค านึงถึงปัจจัยตํางๆ ดังกลําวก็นําจะเพียงพอแล๎วส าหรับคําจ๎างท่ียุติธรรม 

๒. แจ๎งให๎พนักงานได๎รู๎ขําวคราวความเป็นไปตํางๆ ซึ่งจะน าไปสูํการรํวมมือกัน 
คนงานจะได๎รู๎ ความคลี่คลายตํางๆ ที่เกิดขึ้นในหนํวยงาน ได๎รู๎ทัศนะแนวความคิดรูปแบบ  และ

                                                           

๑๑๗ส านักบริหารงานคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน, แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙), (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หน๎า ๕๔. 

๑๑๘เสนาะ ติเยาว์, การบริหารงานบุคลากร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,๒๕๔๕), หน๎า ๓๒. 



๖๙ 

 

แนวทางตํางๆ อันเป็นการชํวยเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจในสิ่งที่ถูกต๎อง สามารถวางตัว และมีการ
เตรียมการ ที่เหมาะสม ทางด๎านความรู๎สึกของคนงานเมื่อฝุายบริหารเปิดเผยขําวตํางๆ ก็เทํากับเป็น
การสร๎างความไว๎วางใจให๎แกํพนักงาน ยํอมกํอให๎เกิดความจงรักภักดี  และความรู๎สึกในทางปกปูอง
คุ๎มครองงานขององค์การ 

๓. ท าให๎คนงานมีความรู๎สึกวําตนเองมีคํา และเป็นสํวนหนึ่งขององค์การ หลักข๎อนี้
เป็นการยอมรับทางด๎านความต๎องการของคนที่วํา คนไมํได๎มีชีวิตอยูํได๎ด๎วยอาหาร อยํางเดียวความ
ต๎องการทางด๎านสังคมก็เป็นความส าคัญอยํางหนึ่ง ความรู๎สึกในความส าเร็จของความภูมิใจในอาชีพ 
และความสัมพันธ์กับเพ่ือนรํวมงาน เป็นความต๎องการของพนักงานทุกระดับ และเป็นปัจจัยอยํางหนึ่ง
ในการเสริมสร๎างขวัญ และก าลังใจ 

๔. มีความเป็นกันเองกับพนักงาน ในการติดตํอกับพนักงานในเรื่องงานถึงแม๎วําจะ
เกิดขึ้น โดยมีระเบียบแบบแผนก าหนดไว๎อยํางเป็นทางการ ก็ไมํควรถือวําต๎องกระท าตามพิธีเสมอไป 
เพราะการท าให๎ความรํวมมือของพนักงานทุกคนเกิดขึ้นจากอิทธิพลของความรู๎สึกสํวนตัวทัศนคติ ทั้ง
ทางสังคม ทางวัฒนธรรม และทางจรรยามารยาทของแตํละคน ดังนั้น ความเป็นกันเองในการสั่งการ
การควบคุมบังคับบัญชา และการปกครองจึงเป็นหลักส าคัญ อีกประการหนึ่ง 

๕. จํายคําจ๎าง และคําแรงโดยยึดถือความสามารถ ผู๎บริหารไมํควรคิดวําคําจ๎างเป็น
การ “ให๎” แตํเกิดจาก “ความสามารถ” ของลูกจ๎างเอง เพราะการด าเนินธุรกิจถือหลักความสามารถ
เป็นเกณฑ์ไมํใช๎เป็นการกุศล การที่จะขึ้นเงินเดือน และคําจ๎างก็เพราะประสิทธิภาพของลูกจ๎างเอง 
การท าลายประสิทธิภาพของพนักงานในทางอ๎อมหากปลํอยให๎การท างานกลายเป็นบุญคุณ และผู๎รับก็
ต๎องระลึกถึงผู๎ให๎อยูํเรื่อยๆ หลักเกณฑ์ตํางๆ ก็จะคํอยๆ หมดไปในทางตรงกันข๎ามการจํายคําตอบแทน
แรงงานโดยพิจารณาผลงาน และความสามารถเป็นเกณฑ์จะเป็นการสํงเสริมเกียรติภูมิ และก าลังใจให๎
อุทิศแรงงานเพ่ือให๎งานส าเร็จลุลํวงไปด๎วยดี 

๖. ต๎องถือวําพนักงานมีความสามารถด๎วยกันทุกคน อยําดูถูกดูแคลนความสามารถ
ของพนักงาน ลักษณะงานบางอยํางถึงจะท าดีเพียงใดผลงานก็ไมํออกมาเดํนเหมือนกับงานบางประเภท ที่
ถึงแม๎จะใช๎ความรู๎ความสามารถอยํางปกติธรรมดาผลงานก็ออกมาดี จะต๎องเข๎าใจความจริงที่วําคนทุกคนมีทั้ง
แงํดีแงํเสียอยูํในตัวด๎วยกันทั้งนั้น ผู๎บริหารเพียงแตํดูคนให๎เป็น ใช๎คนให๎ถูกก็จะสามารถดึงเอาความรู๎ความ
ถนัดของแตํละคนมาใช๎ประโยชน์ตํองานได๎ ผลงานของเขาก็จะดีเดํนขึ้นมาได๎ 

มันดี และ โนอี (Mondy&Noe)อ๎างใน ภารดี อนันต์นาวีหลักการ แนวคิด ทฤษฎี
ทางการบริหารการศึกษา, ได๎เสนอกระบวนการบริหารงานบุคคลไว๎ ๖ ประการ คือ๑๑๙ 

๑. การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ การสรรหา และคัดเลือก ( Human Resources 
Planning, Recruitment and Selection) 

๒. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resources Development) 
๓. การจํายคําตอบแทน และการอ านวยประโยชน์  (Compensation and 

Benefits) 

                                                           

๑๑๙Mondy, W.R. & Noe, R.M., Human Resource Management, (Boston: Allyn& Bacon, 
1990), pp. 9 – 10. 



๗๐ 

 

๔. การดูแลความปลอดภัย และสุขภาพ (Safety and Health) 
๕. การแรงงานสัมพันธ์ และสวัสดิการ (Employee and Labor Relations) 
๖. การวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resources Research) 
สมศักดิ์ คงเที่ยง และอัญชลี โพธิ์ทอง กระบวนการบริหารของ Gulick และ Urwick

ในด๎านกระบวนการบริหารงานบุคคล ได๎แกํ ๑๒๐ 
๑. การจัดอัตราก าลัง  
๒. การสรรหา  
๓. การพัฒนาบุคลากร  
๔. การเสริมสร๎างบรรยากาศการท างานที่ดี 
อุษณีย์ จิตตะปาโล และนุตประวีณ์เลิศกาญจนวัติ  ได๎กลําวถึงหน๎าที่ของการ

บริหารงานบุคคลเป็นข๎อๆ ดังตํอไปนี้ การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับงานทุก
ระดับ เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลเกี่ยวกับงาน และผู๎ปฏิบัติงาน ส าหรับน าไปใช๎ในการงานแผนบุคลากร การ
วิเคราะห์งานอาจใช๎หลายวิธีเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลตํางๆ และเลือกใช๎ข๎อมูลให๎เหมาะสมกับสถานการณ์๑๒๑ 

๑. การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) เป็นการก าหนดแนวทางของการ
ใช๎ทรัพยากร การบริหารเวลา บริหารคน (แรงกาย แรงใจ และสติปัญญา) ของบุคคลเพ่ือกระท าให๎สิ่ง
ที่ต๎องการบังเกิดข้ึน  

๒. การสรรหา (Recruitment) เพ่ือให๎ได๎บุคคลที่มีความรู๎ ความสามารถที่เหมาะเข๎า
มาท างานในองค์การอยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหน๎าที่ส าคัญหน๎าที่หนึ่งของฝุายบุคลากร ที่ต๎อง
ประสานงานอยํางใกล๎ชิดกับฝุายผู๎บริหาร  

๓. การคัดเลือก (Selection) เป็นขั้นตอนการจัดหาคนเข๎าท างาน ที่ตํอเนื่องจากการ
สรรหาบุคคล ในการคัดเลือกเป็นการกลั่นกรองบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถเอาไว๎  และปฏิเสธ
บุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  

๔. การบรรจุพนักงาน (Placement) หลังจากท่ีผํานการคัดเลือกมาแล๎ว พนักงานจะ
ได๎รับการบรรจุให๎ท างานตามความสามารถ ตามความเหมาะสม ความช านาญ และต าแหนํงที่ได๎สอบ
คัดเลือกมา โดยปกติกํอนมีการบรรจุพนักงาน จะมีการปฐมนิเทศเพ่ือเป็นการหลํอหลอมบุคลากรใหมํ 
ให๎เข๎าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และมีความรู๎เกี่ยวกับองค์การพอสังเขป  

๕. การอบรม และพัฒนา (Training and Development) การอบรมเป็นการ
เสริมสร๎างขวัญก าลังใจแกํพนักงาน และเป็นการสอน ตลอดจนแนะน าการท างานที่ถูกต๎อง เพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงานของพนักงานขององค์การให๎ได๎รับประสิทธิผลสูงสุด  

                                                           

๑๒๐สมศักดิ์ คงเท่ียง และอัญชลี โพธ์ิทอง, การบริหารงานบุคคล และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ใน
เอกสารประกอบค าบรรยายกระบวนวิชา EA 733, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๕. 

๑๒๑อุษณีย์  จิตตะปาโล และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.), (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สํงเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๒. 
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๖. การประเมินผลงาน (Performance Appraisal) เป็นการตรวจตรา และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานวําผลงานที่ได๎รับมอบหมายไปส าเร็จลุลํวงไปด๎วยดีหรือไมํ มี
คุณคําถูกต๎องตามมาตรฐานที่ก าหนดไว๎เพียงใด  

๗. การให๎คําตอบแทน (Compensation) จัดได๎วําเป็นสิ่งจูงใจที่ให๎ผู๎ปฏิบัติงานอุทิศ
ความรู๎ ความสามารถในการท างานอยํางเต็มที่ให๎แกํองค์การ  

๘. การธ ารงรักษาพนักงาน (Maintenance) การที่บุคลากรของหนํวยงานจะ
ปฏิบัติงานได๎ดีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต๎องได๎รับการบ ารุงรักษา และพัฒนาอยูํเสมอ 

คาสิโอ (Cascio) ระบุกระบวนการบริหารงานบุคคลไว๎ ๖ ประการ คือ๑๒๒ 
๑. การสร๎างความสนใจ  
๒. การคัดเลือก  
๓. การบ ารุงรักษา  
๔. การพัฒนา  
๕. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
๖. การปรับปรุงแก๎ไข 
สรุปได๎วํา กระบวนการบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการก าหนด 

นโยบาย และการวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่จะเข๎ามาปฏิบัติงาน อยูํในองค์การ เพ่ือให๎
การด าเนินงานด๎านการบริหารงานบุคคลเป็นไปอยํางมี ประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผล 
กระบวนการบริหารงานบุคคล จะประกอบด๎วย การวางแผน การสรรหาบุคคล การใช๎บุคคล การ
พัฒนาบุคคล และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล โดยอาศัยความรู๎ตามแนวคิดทฤษฎี และ
ประสบการณ์โดยผู๎บริหารต๎องมีความเข๎าใจ และมีศิลปะการพัฒนาบุคคลให๎มีความรู๎คูํคุณธรรม ให๎มี
คุณภาพทั้งทางด๎านรํางกาย และจิตใจ ซึ่งในการบริหารงานบุคคลจึงเป็นต๎องน าเอาหลักธรรมมา
ประยุกต์ใช๎ในการบริหารงานบุคคลตามหลักจักร ๔ หรือวงล๎อจักรธรรมที่สามารถน าความเจริญมาสูํ
บุคคลให๎ดีได๎ เพ่ือให๎การบริหารงานบุคคลนั้นมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้นตํอไป 

กรอบแสดงการบริหารงานบุคคลสรุป ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๑๒๒คาสิโอ Cascio, Wayne F., Managing Human Resources Productivity, Quality of 
Work Life, Profits, 3rded, (Singapore: McGrawhill Book, 1992), p. 182. 



๗๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๑ กรอบแสดงการบริหารงานบุคคล 

ค. การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณนั้นได๎มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับงบประมาณไว๎หลาย

ทําน ผู๎วิจัยได๎ศึกษา และขอยกตัวอยํางไว๎ ดังนี้ 
กิ่งกนก พิทยานุคุณ และคณะ ได๎สรุปความหมายของงบประมาณ คือ การจ ากัดวงเงินที่

จะใช๎งบประมาณประจ าปี เป็นการแสดงวัตถุประสงค์ที่ฝุายบริหารมีอยูํในขณะนั้นออกมาเป็นตัวเลข 
รวมทั้งแสดงให๎เห็นถึงแผนการด าเนินงาน และวิธีการจัดหาเงินมาใช๎ในองค์การ ในระหวํางปีด๎วย๑๒๓ 

อรชร โพธิสุข และคณะ, กลําววํางบประมาณ หมายถึงระบบการวางแผนงานที่เกี่ยวข๎อง
กับตัวเลขทางการเงินส าหรับการด าเนินธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย และนโยบายในการด าเนินงานขององค์การ การจัดสรรทรัพยากรไปใช๎เพ่ือบรรลุถึง
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายขององค์กร และผลที่คาดวําจะได๎รับจากการด าเนินงานตามแผนนั้นๆ๑๒๔ 

ขั้นตอนในการจัดท างบประมาณ  
งานงบประมาณ เป็นเครื่องมือชํวยในการบริหารการศึ กษาให๎บรรลุตาม

วัตถุประสงค์๑๒๕ มีข้ันตอน ดังนี้ 
๑. ประเมินสภาวะแวดล๎อมขององค์การ เป็นการประเมินปัจจัย และสภาพแวดล๎อม

ทั้งภายใน และภายนอกที่มีผลกระทบตํอกิจการในอนาคตโดยรวม โดยจะวิเคราะห์ผลกระทบของ

                                                           

๑๒๓กิ่งกนก พิทยานุคุณ และคณะ, การบัญชีต้นทุน, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรม- 
ศาสตร์, ๒๕๒๗), หน๎า ๑๕๒ – ๑๖๐. 

๑๒๔อรชร โพธิสุข และคณะ, เอกสารการสอนการบัญชีต้นทุน และการบัญชีเพ่ือการจัดการ, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๕๗ – ๒๑๐. 

๑๒๕เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, การงบประมาณ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน๎า ๑๕๒ - ๑๕๔. 

การบริหารงานบุคคล 

ความหมาย และความส าคัญของการบริหารงาน
บุคคล 

แนวคิดการบริหารงานบุคคล 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
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ปัจจัยตํางๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว เพ่ือน ามาใช๎ในการจัดท าแผนของกิจการให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

๒. ก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การ เมื่อมีการประเมินสภาวะ
แวดล๎อมขององค์การแล๎ว องค์การก็สามารถก าหนดวัตถุประสงค์อยํางกว๎างๆ ไว๎ เพ่ือให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง
ได๎ทราบแนวทางในการด าเนินงานขององค์การ 

๓. ก าหนดเปูาหมาย (Goals) การด าเนินงาน เมื่อได๎มีการก าหนดวัตถุประสงค์แล๎ว
จึงก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานให๎เจาะจงลงไปส าหรับระยะเวลาตํางๆ หรืออาจก าหนดไว๎เป็น
จ านวนเงินหรือจ านวนปริมาณงาน เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว๎ 

๔. ก าหนดนโยบายกลยุทธ์ (Strategies) เพ่ือให๎การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเปูาหมายที่วางไว๎ องค์การจึงมีการก าหนดกลยุทธ์ให๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

๕. ก าหนดข๎อสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ข๎อสมมติฐานในการ
วางแผน ก็คือวัตถุประสงค์อยํางกว๎างๆ ที่ก าหนดไว๎ เปูาหมายของการด าเนินงาน นโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และข๎อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นซึ่งจะน าข๎อมูลเหลํานี้มาจัดเป็นข๎อมูลพ้ืนฐานให๎ฝุายตํางๆ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงบประมาณแตํละฝุายให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ และบรรลุเปูาหมาย
ขององค์การ 

๖. ประเมิน และจัดท าแผนส าหรับโครงการตํางๆ (Evaluating and planning 
projects) กํอนการด าเนินโครงการตํางๆ ในองค์การจะมีการวางแผนโครงการแตํละโครงการให๎ครบ
สมบูรณ์ โดยขั้นแรกจะต๎องมีการวิเคราะห์ และประเมินผลจากแผนกตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง โดยค านึง ถึง
ผลประโยชน์ และต๎นทุนที่จะเกิดขึ้นในแตํละโครงการ น าเสนอผู๎บริหารระดับสูงพิจารณา เพ่ือการ
อนุมัติแตํละโครงการ ขั้นตํอมาโครงการที่ได๎รับอนุมัติแล๎วผู๎บริหารจะต๎องก าหนดวําจะเริ่มด าเนินการ
เมื่อใด สํวนโครงการที่ด าเนินการไปแล๎วนั้นจะต๎องมีการประเมินวําด าเนินการตรงตามวัตถุประสงค์  
และกลยุทธ์หรือไมํ มีการใช๎ทรัพยากรตามข๎อจ ากัดที่มีอยูํ และถ๎าโครงการใดประสบปัญหาผู๎บริหาร
จะต๎องประเมินผลได๎ผลเสียจากการจะยกเลิกโครงการ หรือเปลี่ยนแปลงแก๎ไขโครงการ เพ่ือให๎
เหมาะสม 

๗. การจัดท าแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic short – rang plan) การจัดท า
แผนระยะยาวเป็นการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน เวลา ๓ – ๕ ปี เพ่ือให๎ผู๎บริหารแตํละฝุายได๎
รํวมมือในการวางแผน และการจัดท างบประมาณ เมื่อแผน และงบประมาณได๎รับอนุมัติแล๎วจะถูกสํง
ให๎ฝุายที่เก่ียวข๎อง เพ่ือใช๎ในการวางแผน และจัดท างบประมาณแตํละฝุายตํอไป 

๘. การจัดท าแผนงบประมาณระยะสั้น (Tactical short – rang plan) เป็นการท า
แผนงบประมาณระยะเวลา ๑ ปี ลํวงหน๎าโดยแตํละฝุายจะต๎องเสนอแผน และงบประมาณของตนให๎
คณะกรรมการประเมิน และพิจารณา และน าเสนอผู๎บริหารระดับสูงตํอไป เมื่อแผนของฝุายตํางๆ 
ได๎รับการอนุมัติ คณะกรรมการงบประมาณจะรวบรวมแผน และงบประมาณของฝุายตํางๆ มาจัดท า
แผน และงบประมาณขององค์การตํอไป 

๙. การจัดท ารายการวิเคราะห์ตํางๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ และควบคุม
การด าเนินงานตามแผน และงบประมาณ เอกสารการวิเคราะห์ตํางๆ เชํน การวิเคราะห์ต๎นทุน 
ปริมาณ ก าไร การวิเคราะห์ต๎นทุนสํวนเพิ่ม และสถิติตํางๆ เป็นต๎น 
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๑๐. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance report) เมื่อด าเนินงานตาม
โครงการแตํละโครงการเสร็จสิ้น จะต๎องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามงบประมาณ โดยจะต๎องมี
การจัด ท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ างวดแตํละฝุายให๎ผู๎บริหารทราบ และแจกจํายให๎ผู๎ที่
เกี่ยวข๎อง เพื่อใช๎ในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานหรืองบประมาณ และมาตรฐานอ่ืนๆ 
ที่ก าหนดไว๎ 

ฆ. การบริหารสิ่งแวดล้อม  
มีผู๎ให๎ความหมายของสิ่งแวดล๎อมไว๎หลายลักษณะ ดังนี้  
ค าวํา “สิ่งแวดล๎อม” มาจากค าภาษาอังกฤษวํา “Environment” ซึ่งมีความหมายได๎ 

หลายอยํางขึ้นอยูํกับผู๎ใช๎ค านี้จะต๎องการขอบเขตเพียงใด มีผู๎ให๎ความหมายค าวํา สิ่งแวดล๎อมไว๎ 
ตํางกัน ดังนี้  

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ ได๎ให๎ความหมายวํา สิ่งแวดล๎อม คือทุกสิ่ง
ทุกอยํางที่อยูํรอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีชีวิต และไมํมีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรม มีอิทธิพล และ
เกี่ยวโยงถึงกันเป็นปัจจัยเกื้อหนุนซึ่งกัน และกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งมีสํวนเสริมสร๎างหรือท าลาย
อีกสํวนหนึ่งอยํางหลีกเลี่ยงมิได๎ สิ่งแวดล๎อมเป็นวงจร และวัฏจักรที่เก่ียวข๎องกันไปท้ังระบบ  

วินัย วีระวัฒนานนท์ ได๎ให๎ความหมายสิ่งแวดล๎อมวํา สิ่งแวดล๎อม คือสิ่งที่อยูํโดยรอบที่มี
ผลกระทบตํอชีวิต ซึ่งหมายรวมถึงธรรมชาติที่เป็นรูปธรรมที่เรียกวํา สิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ เชํน ดิน 
น้ า อากาศ และสิ่งที่เป็นนามธรรมส าหรับมนุษย์ ที่เรียกวําสิ่งแวดล๎อมทางสังคม เชํน วัฒนธรรม 
ความเชื่อ คํานิยม ฯลฯ ที่มีผลกับความผูกพันกับความรู๎สึกนึกคิด และกิจกรรมของมนุษย์ ตั้งแตํแรก
เกิดจนตาย ๑๒๖ 

กนก จันทร์ทอง สิ่งแวดล๎อมได๎ให๎ความหมายวํา สิ่งแวดล๎อม คือทุกสิ่งทุกอยํางที่สํงผลตํอ
สิ่งมีชีวิตตลอดชีวิต๑๒๗ 

สรุปได๎วํา สิ่งแวดล๎อม คือสิ่งตํางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ และชีวภาพ ที่อยูํรอบตัว
มนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และมนุษย์สร๎างขึ้น สิ่งแวดล๎อมสามารถสํงผลกระทบตํอกันอยําง
เป็นระบบ เชํน ดิน น้ า อากาศ ไฟฟูา อาคาร เป็นต๎น  

๑. ความส าคัญของสิ่งแวดล้อม  
จากการที่สิ่งแวดล๎อมสํงผลตํอสิ่งมีชีวิตตลอดชีวิต สิ่งแวดล๎อมจึงมีความส าคัญอยําง

ยิ่งตํอมนุษย ์ซึ่งได๎มีผู๎กลําวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล๎อมที่มีตํอมนุษย์ไว๎หลายทัศนะ ดังนี้  
สวัสดิ์ โนนสูง กลําวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล๎อมไว๎ ๖ ประการ๑๒๘ ดังนี้  

                                                           

๑๒๖วินัย วีระวัฒนานนท์, กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒), 
หน๎า ๑. 

๑๒๗กนก จันทร์ทอง, “สิ่งแวดล๎อมศึกษา: ความรู๎เรื่องสิ่งแวดล๎อม”, รายงานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสงขานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, ๒๕๓๘).  

๑๒๘สวัสดิ โนนสูง, ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นตี้ง, ๒๕๔๓), 
หน๎า ๖. 



๗๕ 

 

๑. เป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เชํน ความต๎องการออกซิเจนในการ
หายใจ และการเผาผลาญอาหาร เป็นต๎น  

๒. มีอิทธิพลตํอการตั้งถิ่นฐาน ในสภาพที่เหมาะสมจะมีมนุษย์อยูํหนาแนํน เชํน ที่
ราบลุํมแมํน้ า ที่ราบชายฝั่งทะเล และที่ราบตามหุบเขา ถ๎าสิ่งแวดล๎อมไมํเหมาะสมจะมีการอพยพไปสูํ
สภาพแวดล๎อมที่ดีกวํา  

๓. มีอิทธิพลตํอลักษณะที่อยูํอาศัย ในแตํละภูมิภาคบ๎านเรือนจะมีโครงสร๎างรูปแบบ 
และการใช๎วัสดุที่แตกตํางกันเพ่ือให๎เหมาะสมกับภูมิอากาศ  

๔. เป็นตัวก าหนดลักษณะการด ารงชีพของมนุษย์ เชํน แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎
เป็นที่ราบลุํม มีลมมรสุม และปุาไม๎คํอนข๎างสมบูรณ์ มนุษย์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม สํวนตอน
เหนือของแอฟริกาหรือเอเชียตะวันตกเฉียงใต๎มีสภาพแห๎งแล๎งเป็นทะเลทราย  มนุษย์จะด ารงชีพด๎วย
การเลี้ยงสัตว์แบบเรํรํอนไปตามแหลํงน้ า และหญ๎ารอบโอเอซิล เป็นต๎น  

๕. มีความส าคัญตํอความเจริญรุํงเรือง และความผาสุกของมนุษยชาติ คือหาก
ประเทศใดมีทรัพยากรมาก รู๎จักใช๎อยํางเหมาะสมจะท าให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง 
และ เจริญก๎าวหน๎า  

๖. มีความส าคัญทางด๎านวิชาการ และเอกลักษณ์ของชาติ โดยเฉพาะสิ่งแวดล๎อม
ทางศิลปกรรม โบราณสถาน และโบราณวัตถุ อันแสดงออกถึงวิวัฒนาการ และความรุํงเรืองของ
มนุษย์ในอดีต เป็นเอกลักษณ์หรือความภาคภูมิใจของบุคคลในชาติ 

สรุปได๎วํา สิ่งแวดล๎อมมีความส าคัญตํอการเกื้อกูลกัน และสัมพันธ์กันตามระบบของ
ธรรมชาติ เพ่ือการอยูํรอดของสิ่งมีชีวิต และการคงอยูํของสิ่งไมํมีชีวิตที่เป็นประโยชน์ตํอสิ่งมีชีวิตทั้งใน
รูปของอาหาร ที่อยูํอาศัย และยารักษาโรค ตลอดจนการเสริมสร๎างความเป็นอยูํที่สะดวกสบาย และ
ความเจริญให๎แกํมนุษย์ ซึ่งท าให๎มีการบริโภคทรัพยากรตํางๆ อยูํตลอดเวลา และสามารถกํอให๎เกิด
ผลกระทบทั้งทีป่ระโยชน์ และเป็นโทษตํอสิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ และตนเองจากการใช๎ทรัพยากรได๎  

๒. ประเภทของสิ่งแวดล้อม  
นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูลทรัพย์ สมุทรสาคร ได๎จัดประเภทของสิ่งแวดล๎อมไว๎ ๒ 

ประเภท๑๒๙ ดังนี้  
๑. สิ่งแวดล๎อมในด๎านรูปธรรม (concrete environment) ได๎แกํ สิ่งแวดล๎อมทาง

กายภาพหรือสิ่งไมํมีชีวิต เชํน ดิน น้ า บ๎านเรือน ถนน โรงงาน วัดวาอาราม ภาพเขียน รูปปั้น เป็นต๎น 
และ สิ่งแวดล๎อมทางชีวภาพหรือมีชีวิตทุกชนิด เชํน มนุษย ์สัตว์ พืช จุลชีวัน เป็นต๎น  

๒. สิ่งแวดล๎อมในด๎านนามธรรม (abstract environment) เป็นระบบความสัมพันธ์
ระหวํางมนุษย์กับมนุษย์ ได๎แกํ ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม  

 
 

                                                           

๑๒๙นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูนทรัพย ์สมุทรสาคร, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และการบริหารทรัพยากร
, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๘ ), หน๎า ๑. 



๗๖ 

 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ ได๎จ าแนกสิ่งแวดล๎อมเป็น ๒ 
ประเภท๑๓๐ คือ  

๑. สิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติ (natural environment) หรือสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ เชํน ปุาไม๎ สัตว์ปุา ดิน อากาศ มนุษย ์แรํ ฯลฯ สิ่งแวดล๎อมเหลํานี้แบํงออกเป็น ๒ ชนิด 
ได๎แกํ  สิ่งแวดล๎อมที่มีชีวิต (biotic environment) ได๎แกํพืช สัตว์ มนุษย์  และสิ่งแวดล๎อมไมํมีชีวิต 
(abiotic environment) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเป็นสิ่งที่ไมํมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นได๎ และไมํ
สามารถมองเห็นได ๎เชํน ลมฟูาอากาศ ดิน ภูมิประเทศ เป็นต๎น  

๒. สิ่งแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น (man-made environment) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร๎าง
ขึ้นทั้งโดยตั้งใจ และไมํตั้งใจ แบํงออกเป็น ๒ ชนิด ได๎แกํ สิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ (physical 
environment) เป็นสิ่งแวดล๎อมที่เป็นวัตถุ มีลักษณะทางกายภาพมองเห็นชัดเจน เชํน บ๎าน ถนน 
เสื้อผ๎า เป็นต๎น และสิ่งแวดล๎อมทางสังคม (social environment) เป็นสิ่งแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น 
แตํไมํใชํวัตถุ ไมํสามารถมองเห็นได๎เป็นพฤติกรรมที่แสดงออก เชํน วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง 
กฎหมาย เป็นต๎น  

สรุปได๎วํา ประเภทของสิ่งแวดล๎อมนั้น สามารถจ าแนกได๎เป็น ๒ ประเภท ได๎แกํ 
สิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติ (natural environment) หมายถึง ทรัพยากรตํางๆ ที่เกิดขึ้นเองตาม 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมท่ีมนุษย์สามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎ ทั้งที่มีชีวิต และไมํมีชีวิต เชํน คน พืช 
สัตว์ ดินน้ า อากาศ และพลังงาน เป็นต๎น ซึ่งมีท้ังชนิดที่ที่ใช๎แล๎วหมดไป ชนิดที่มีการหมุนเวียน หรือใช๎
ไมํมีวันหมด และชนิดที่สามารถทดแทนได๎  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให๎ความหมายของการศึกษาวํา
หมายถึง กระบวนการเรียนรู๎เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคม โดยการถํายทอดความรู๎ 
การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร๎างสรรค์จรรโลงความก๎าวหน๎าทางวิชาการ การ
สร๎างองค์ความรู๎อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล๎อม สังคมการเรียนรู๎  และปัจจัยเกื้อหนุนให๎บุคคล
เรียนรู๎อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต๑๓๑  

กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เสนอแนวทางในการปูองกัน และแก๎ไขปัญหา
สิ่งแวดล๎อมตํางๆ สรุปได ๎ดังนี้ 

๑. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหามลพิษทางน้ า ท าได๎โดยไมํทิ้งขยะมูลฝอย และสิ่ง
ปฏิกูลลงในแหลํงน้ า ลดการใช๎สารเคมีทางการเกษตรกรรม การเผยแพรํประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
ปูองกัน และแก๎ไขปัญหามลพษิทางน้ า 

๒. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ท าได๎โดยก าหนดให๎มี และบังคับ
ใช๎มาตรฐานคุณภาพอากาศ ตรวจคุณภาพอากาศเป็นประจ าก าหนดแก๎ไขปรับปรุง มาตรฐาน  และ

                                                           

๑๓๐ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ, รายงานการประเมินความก้าวหน้าคุณภาพ
นักเรียน ชั้นประถมศึกษาชั้นปีที่ ๖ ระดบัประเทศปีการศึกษา ๒๕๓๒, ม.ป.ท. ๒๕๓๔.  

๑๓๑ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒). ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๖),  
หน๎า ๒. 



๗๗ 

 

วิธีการตรวจคุณภาพอากาศให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อม และกาลเวลาหมั่นดูแลรักษาเครื่องยนต์
ให๎อยูํในสภาพดี เจ๎าของโรงงานไมํปลํอยอากาศเสีย และประชาชนชํวยกันปลูกต๎นไม๎ให๎มาก เป็นต๎น 

๓. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหามลพิษทางเสียง ท าได๎โดยทุกคนชํวยกันไมํกํอเสียง
ดังในเขตชุมชนที่อยูํอาศัย ก าหนดมาตรการปูองกันเสียงรบกวน ให๎ความรู๎เกี่ยวกับปัญหา  และ
อันตรายของมลพิษทางเสียงแกํประชาชน เป็นต๎น 

๔. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาพิษจากสารพิษ ท าได๎โดยหลีกเลี่ยงการใช๎สารพิษ
เพ่ือกิจกรรมตํางๆ ใช๎เครื่องมือ อุปกรณ์เพ่ือปูองกันอันตรายจากสารพิษในขณะท างานหลีกเลี่ยงการ
อยูํใกล๎บริเวณที่มีการใช๎สารเคมี ใช๎สารเคมีอยํางถูกต๎อง และท าลายภาชนะบรรจุสารเคมีเมื่อใช๎
หมดแล๎ว เป็นต๎น 

๖. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ท าได๎โดยการทิ้งขยะในที่
อันสมควร ทิ้งในภาชนะท่ีมี ฝาปิดมิดชิด ชํวยกันเก็บขยะที่พบทิ้งลงในถังขยะ ตักเตือนคนที่ทิ้งขยะไมํ
ถูกที่ รักษาความสะอาดในบ๎านเรือนของตนเอง และชุมชน มีการก าจัดขยะอยํางถูกวิธี 

๗. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรปุาไม๎ ท าได๎โดยการอนุรักษ์
ทรัพยากรปุาไม๎โดยไมํตัดไม๎ท าลายปุา ใช๎เครื่องใช๎ที่ท าจากวัสดุอ่ืนแทนไม๎ เชํน เหล็ก พลาสติก  เป็น
ต๎น และที่ส าคัญคือการปลูกปุาทดแทนปุาไม๎ที่สูญเสียไป 

๘. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหามลพิษทางดิน ท าได๎โดยการก าจัดขยะมูลฝอย และ 
สิ่งปฏิกูลให๎ถูกหลักสุขาภิบาล ไมํบุกรุกท าลายปุา ปลูกปุาทดแทน ปลูกพืชคลุมดิน บ ารุงรักษาดินให๎
อยูํในสภาพที่อุดมสมบูรณ์อยูํเสมอ เชํน ปลูกพืชหมุนเวียน ใช๎ปุ๋ยเคมี และสารก าจัดศัตรูพืช และสัตว์
ให๎เหมาะสมตามความจ าเป็น ใช๎ปุ๋ยอินทรีย์แทนปุ๋ยเคมี ปรับปรุงคุณภาพของดิน เชํน ใสํแกลบในดิน
เค็ม ใช๎ปูนขาวหรือปูนมาร์ลแก๎ปัญหาดินเปรี้ยว เป็นต๎น 

๙. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาการจัดการลุํมน้ า ท าได๎โดยรณรงค์ให๎ประชาชนใช๎
น้ าอยํางประหยัด และเฝูาระวังไมํให๎เกิดมลพิษของแหลํงน้ าตํางๆ 

๑๐. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาการใช๎ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ทรัพยากร
ชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเล ท าได๎โดยการเรํงรัด และรณรงค์ให๎กฎหมายเกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากร 
และสิ่งแวดล๎อมมีการบังคับใช๎อยํางได๎ผล รณรงค์ให๎ประชาชนเห็นโทษภัยที่ เกิดจากการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และในทะเลอยํางไมํระมัดระวัง และไมํค านึงถึงผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อม 

๑๑. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาการเพ่ิมประชากร แก๎ปัญหาได๎โดยการลดอัตรา
การเพ่ิมจ านวนประชากรโดยการให๎บริการคุมก าเนิด 

๑๒. การปูองกัน และแก๎ไขปัญหาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ท าได๎โดยการวางผังเมือง 
และชุมชนให๎ถูกต๎องขยายเมืองใหญํๆ ออกสูํภูมิภาคตํางๆเพ่ือลดความแออัดของอาคาร บ๎านเรือน 
จัดระบบเรื่องพ้ืนที่การจัดเก็บ และท าลายขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลให๎เหมาะสม เป็นต๎น๑๓๒ 

                                                           

๑๓๒กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม, ความรู้เบื้องต้น เร่ือง ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม,. 
(กรุงเทพมหานคร: กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม, ๒๕๔๒). หน๎า ๔๘-๕๐-๕๒. 



๗๘ 

 

สรุปได๎วํา ปัญหาสิ่งแวดล๎อมสํวนใหญํเกิดจากการเพ่ิมของประชากร ความ
เจริญก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีประชาชนขาดความรู๎ และใช๎ทรัพยากรอยํางไมํรู๎คุณคํา 
ตลอดจนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงสํงผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของมนุษย์ และเกิด
ปัญหามลพิษตํางๆมีผลท าให๎วัดต๎องหาทางจัดการสภาพแวดล๎อมให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ 

การจัดสภาพแวดล๎อมของวัดให๎ดูสวยงาม ต๎องปลูกไม๎ดอก ไม๎ประดับ ไม๎ยืนต๎น เพ่ือ
ความรํมรื่นสวยงาม ปลูกสวนปุา ท าสวนหยํอม สวนสมุนไพรสวนไม๎วรรณคดี หรือสวนไม๎ใน
พระพุทธศาสนา จัดท าทางระบายน้ า เพ่ือไมํให๎น้ าทํวมขัง จัดให๎มีปูายชื่อที่สวยงามอยูํเสมอจัดให๎มีรั้วที่
เหมาะสมตามสภาพแวดล๎อมจัดสภาพพร๎อมที่จะใช๎งานได๎จัดปลอดภัย จัดบริเวณวัด สะอาดเรียบร๎อยอยูํ
เสมอและจัดให๎มีสถานที่พักผํอนภายในบริเวณวัดอยํางสมเหมาะตามพุทธบัญญัติในพระวินัย  

๓. แนวคิด และทฤษฎีบรรยากาศ และสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 
ตามหลักการแนวคิด และทฤษฎีด๎านการบริหารการศึกษาได๎ให๎ความสน ใจ และ

ตระหนักถึงความส าคัญเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาที่จะต๎องสํงเสริมหรือจัดให๎ดีขึ้น  เพ่ือ
ท าให๎สถานศึกษามีบรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมที่ดี อันจะสํงผลให๎บุคลากรในสถานศึกษาเกิด
ความรู๎สึกพึงพอใจ ภูมิใจ อบอํุนใจ สบายใจ มีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของรํวมกันอยํางเต็มที่  และมี
ความสุข๑๓๓ การจัดแบํงของประเภทบรรยากาศในสถานศึกษาได๎มีการใช๎เกณฑ์หรือเงื่อนไขในการ
จัดแบํงตํางๆ กัน ดังนี้ 

กรมสามัญ๑๓๔จัดแบํงเป็น ๒ ประเภทคือ บรรยากาศที่ดีหรือบรรยากาศแบบเปิด 
และบรรยากาศที่ไมํดีหรือบรรยากาศแบบปิด โดยในแตํละประเภทมีความส าคัญ ดังนี้ 

๑. บรรยากาศท่ีดีหรือบรรยากาศแบบเปิด เป็นบรรยากาศแหํงความรํวมมือรํวมใจมี
การให๎เกียรติแกํกัน และกัน ให๎ความเชื่อถือ ไว๎วางใจมีความเกรงใจ มีความพึงพอใจในการท างาน ไมํ
มีการขัดขวาง ทุกคนมีความรู๎สึกความเป็นเจ๎าของ มีขวัญ และก าลังใจที่ดีในการท างาน ซึ่งจัดวํา
บรรยากาศประเภทนี้เป็นบรรยากาศที่พึงประสงค์ 

๒. บรรยากาศที่ไมํดี หรือบรรยากาศแบบปิด เป็นบรรยากาศแบบตัวใครตัวมันขาด
การให๎เกียรติซึ่งกัน และกัน ขาดความเกรงใจ ขาดความรํวมมือ แตํละคนไมํพึงพอใจในงาน และ
สภาพของการท างาน มีการขัดขวาง ขาดความรู๎สึกในการเป็นเจ๎าของรํวมกันขาดขวัญ และก าลังใจใน
การท างานรํวมกัน 

ฮาลปิน และครอฟท์ (Halpin & Croft) อธิบายเกี่ยวกับองค์ประกอบอันจะน าไปสูํ
บรรยากาศของสถานศึกษาวํา๑๓๕องค์ประกอบของบรรยากาศของสถานศึกษาเกิดจากความสัมพันธ์
ในการปฏิบัติงานระหวํางผู๎บริหารกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือผู๎รํวมงานโดยก าหนดให๎มี  ๘ มิติคือ 
พฤติกรรมผู๎ใต๎บังคับบัญชา ๔ มิติคือ มิติความสามัคคี มิติอุปสรรค มติขวัญ และมิติสัมพันธ์ กับ

                                                           

๑๓๓กรมสามัญศึกษา, การจัดบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่ดีในโรงเรียน , เอกสารอันดับ ๕, 
(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๒), หน๎า ๒. 

๑๓๔เรื่องเดียวกัน, หนา๎ ๗-๙. 
๑๓๕Halpin A.W., & Don B.C., The organization climate of schools, (Chicago: Midwest 

Administration Center, University, 1936), p.133-152. 



๗๙ 

 

พฤติกรรมผู๎บริหาร ๔ มิติคือ มิติหํางเหิน มิติมุํงผลงาน มิติเป็นแบบอยําง และมิติกรุณาปราณี จาก
พฤติกรรมทั้ง ๘ มิตินี้ น ามาวิเคราะห์ก าหนดเป็นรูปแบบของบรรยากาศได๎ ๖ แบบคือ บรรยากาศ
แบบแจํมใส บรรยากาศแบบอิสระ บรรยากาศแบบควบคุม บรรยากาศแบบสนิทสนม บรรยากาศ
แบบรวบอ านาจ และบรรยากาศแบบซึมเซา โดยบรรยากาศแตํละแบบจะมีลักษณะดังตํอไปนี้ 

๑. บรรยากาศแบบแจํมใส เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่มีชีวิตชีวา งานบรรลุ
เปูาหมายได๎รวดเร็ว 

๒. บรรยากาศแบบอิสระ เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู๎บริหารมีความ
ชํวยเหลือผู๎รํวมงานอยํางดี ผู๎รํวมงานมีอิสระในการสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางกัน ท างานรํวมกันได๎ดี 
ความสนิทสนมระหวํางผู๎รํวมงานมีในระดับสูง 

๓. บรรยากาศแบบควบคุม เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู๎บริหารพยายาม
ควบคุม ตรวจตรา และสั่งการให๎ผู๎รํวมงานปฏิบัติตามค าสั่ง ไมํคํอยมีเวลาสร๎างความสัมพันธ์ 

๔. บรรยากาศแบบสนิทสนมกันเป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู๎บริหาร และ
ผู๎รํวมงานมีความสัมพันธ์อันดีงามตํอกัน ผู๎บริหารไมํควบคุม ตรวจตราหรือสั่งการ แตํปลํอยให๎
ผู๎รํวมงานปฏิบัติงานไปตามความพึงพอใจของแตํละคน 

๕. บรรยากาศแบบรวบอ านาจ เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู๎บริหาร บริหาร
โดยวิธีการออกค าสั่งควบคุม ตรวจตราการปฏิบัติงานของผู๎รํวมงานอยํางเข๎มงวด 

๖. บรรยากาศแบบซึมเซา เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติหน๎าที่ผู๎บริหาร บริหารโดย
ขาดความรู๎ ขาดบุคลิกภาพการเป็นผู๎น า และขาดสมรรถภาพในการบริหาร ผู๎รํวมงานขาดความ
กระตือรือร๎น ไมํมีก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

สถานศึกษาซึ่งเป็นสถานที่ให๎การศึกษาแกํเด็ก และเยาวชน นับวําเป็นสถานที่มี
ความส าคัญเป็นอยํางยิ่ง ซึ่งจะสํงผลตํอการพัฒนาการของนักเรียน นักศึกษา ในทุกด๎านไมํวําจะเป็น
ทางด๎านรํางกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา สถานศึกษาเปรียบเหมือนบ๎านแหํงที่สองของ
นักเรียนนักศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาเป็นสถานที่ที่เด็กจะต๎องใช๎ชีวิตในแตํละวันไมํต่ ากวํา  ๖-๗ 
ชั่วโมง เป็นเวลานาน ๕-๖ ปี ดังนั้นบรรยากาศ และสิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษาจึงมีอิทธิพลตํอสุขภาพ
อนามัยของนักเรียนนักศึกษามาก ถ๎าสถานศึกษาจัดสิ่งแวดล๎อมให๎ดี ยํอมจะชํวยสํงเสริมคุณภาพชีวิต
ของนักเรียนนักศึกษาในทางที่ดีข้ึน ตรงกันข๎ามถ๎าสิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษาไมํดี ก็จะเป็นการบั่นทอน
ชีวิตจิตใจของนักเรียนนักศึกษาไปด๎วย วิจิตร ศรีสอ๎าน ได๎กลําว บรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมของ
โรงเรียนเกี่ยวข๎องกับความรู๎สึกของครู นักเรียน นักศึกษา รวมทั้งคนอ่ืนๆ ที่มีตํอโรงเรียน๑๓๖ โรงเรียน
มีบรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมไมํดีจะท าให๎นักเรียนตลอดจนคนที่เกี่ยวข๎องเกิดความรู๎สึกไมํดีตํอ
โรงเรียน ถ๎าโรงเรียนมีบรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมที่ดีก็จะท าให๎นักเรียนอยากไปเรียน และคนที่
เกี่ยวข๎องเกิดความรู๎สึกท่ีดีตํอโรงเรียนด๎วย 

สรุปการจัดบรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมทางกายภาพของสถานศึกษามีผลตํอการ
จัดบรรยากาศด๎านอ่ืนๆ รวมถึงท าให๎บรรยากาศของสถานศึกษานําอยูํนําเรียน กํอให๎เกิดความรัก 

                                                           

๑๓๖วิจิตร ศรีสะอ๎าน, การจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน, (เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการสิ่งแวดล๎อม
ส าหรับโรงเรียน และชุมชน หนํวยท่ี ๑๑, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน๎า ๕๘๘. 



๘๐ 

 

ความผูกพัน ความหวงแหน เกิดการเรียนรู๎  และประสบการณ์ตรงแกํบุคลากร ดังนั้นการจัด
บรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมทางกายภาพของสถานศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ และจ าเป็นอยํางยิ่งที่
สถานศึกษาไมํควรละเลย การประเมินการจัดบรรยากาศ และสภาพแวดล๎อมทางกายภาพของ
สถานศึกษานั้น สามารถพิจารณาได๎จากความรํมรื่น ความสดชื่น ความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร๎อย สะดวกสบาย ปลอดภัย สํงผลให๎เกิดความริเริ่มสร๎างสรรค์เสริมสร๎างความมีชีวิตชีวา 
เหมาะสม คุ๎มคํา และเกิดประโยชน์ 

๔. องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางการศึกษา 
จินตนา กิ่งแก๎ว๑๓๗ ได๎กลําววํา องค์ประกอบของสภาพแวดล๎อมทางการศึกษาต๎อง

ประกอบด๎วย ๕ ประการ ดังนี้ 
๑. มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดล๎อมที่ดีก็ตํอเมื่อนักศึกษาที่เป็นมวลสมาชิกใน

มหาวิทยาลัยมีความรู๎สึกพึงพอใจ มีศรัทธา และทัศนคติที่ดีตํอมหาวิทยาลัยที่ตนสังกัดอยูํ 
๒. บรรยากาศในการเรียนการสอนเป็นสํวนหนึ่งที่จะเอ้ืออ านวยให๎นักศึกษาประสบ

ความส าเร็จในการเรียน ถ๎าบรรยากาศในการเรียนการสอนดี ยํอมท าให๎นักศึกษาเกิดการเรียนรู๎ เป็น
บัณฑิตที่มีความรู๎ ความสามารถ และมีคุณธรรม 

๓. สภาพแวดล๎อมมหาวิทยาลัยที่ดีจะต๎องเป็นมหาวิทยาลัยที่สํงเสริมกิจกรรมเสริม
หลักสูตร ทั้งในด๎านวิชาการ สันทนาการ กีฬา ศิลปวัฒนธรรม อีกทั้งกิจกรรมเสริมสร๎างให๎นักศึกษา
รอบรู ๎และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

๔. สภาพแวดล๎อมมหาวิทยาลัยที่ดีจะต๎องเป็นมหาวิทยาลัย ที่มีการบริหารงานที่ดี 
นักศึกษาต๎องเคารพกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย อีกทั้งผู๎บริหารยินดีให๎ค าปรึกษาแกํนักศึกษา และ
เปิดโอกาสให๎นักศึกษามีสํวนรํวมในการบริหารมหาวิทยาลัย 

๕. อาคารสถานที่เป็นสิ่งที่มีความส าคัญทางด๎านกายภาพ ที่จะชํวยผลักดันการเรียน
การสอนในมหาวิทยาลัยให๎สัมฤทธิ์ผล มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดล๎อมที่ดีจะต๎องมีอาคารสถานที่ที่ดี 
ทั้งในด๎านปริมาณ และคุณภาพ มีห๎องเรียน ห๎องสมุด ห๎องอาหาร ที่พักผํอนหยํอนใจ และอ่ืนๆ 
เพียงพอกับจ านวนนักศึกษา 

ไพฑูรย์ ศรีฟูา ได๎กลําววํา องค์ประกอบการจัดสภาพแวดล๎อมทางการเรียน แบํงได๎
เป็น ๓ ลักษณะด๎วยกัน๑๓๘คือ 

๑. สภาพแวดล๎อมทางด๎านกายภาพ  
๒. สภาพแวดล๎อมทางด๎านจิตภาพ  
๓. สภาพแวดล๎อมทางด๎านสังคม  
๑. สภาพแวดล๎อมทางด๎านกายภาพ เป็นสภาพแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น ได๎แกํ 

อาคารสถานที่ โต๏ะ เก๎าอ้ี สื่อ อุปกรณ์การสอนตํางๆ รวมทั้งสิ่งตํางๆ ที่อยูํตามธรรมชาติได๎แกํ ต๎นไม๎ 

                                                           

๑๓๗จินตนา กิ่งแก๎ว, “ความพึงพอใจของนักศึกษาตํอสภาพแวดล๎อมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาลัยเขตจันทบุรี”, รายงานวิจัย, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๓-๑๔. 

๑๓๘ไพฑูรย์  ศรีฟูา, “การจัดสภาพแวดล๎อมทางการเรียน,”[ ออนไลน์ ], แหลํงที่มา : < 
http://srithai.hypermart.net/environment.html>,  [๐๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙] 

http://srithai.hypermart.net/environment.html


๘๑ 

 

พืช ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เป็นต๎น สภาพแวดล๎อมทางการเรียนด๎านกายภาพ จะสํงผลตํอการเรียน 
การสอน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน แบํงออกเป็นสภาพแวดล๎อมในห๎องเรียน และ
สภาพแวดล๎อมภายนอกห๎องเรียน  

๑) สภาพแวดล๎อมภายในห๎องเรียน ประกอบด๎วยห๎องเรียน และอุปกรณ์การ
เรียนตํางๆ แสงสวําง สี เสียง อุณหภูมิ เหลํานี้เป็นต๎น  

-ห๎องเรียน และอุปกรณ์การเรียน ได๎แกํ ห๎อง พ้ืนห๎อง ผนัง ประตู หน๎าตําง 
ขนาด และพ้ืนที่วํางภายในห๎องเรียน โต๏ะ เก๎าอ้ี กระดานด า อุปกรณ์ตกแตํงห๎องเรียน เชํน แจกัน
ดอกไม ๎ภาพวาด เป็นต๎น  

-แสงสวําง ได๎แกํแสงธรรมชาติจากดวงอาทิตย์ และแสงประดิษฐ์ ซึ่งเป็นแสง
จากหลอดไฟประดิษฐ์  

-เสียง ได๎แกํ เสียงบรรยายของผู๎สอน เสียงการสนทนาระหวํางผู๎สอน และ
ผู๎เรียน หรือผู๎เรียนกับผู๎เรียน เสียงจากเครื่องขยายเสียง เหลํานี้จะต๎องมีระดับความดังที่พอเหมาะ  
๑.๒.๔ อุณหภูมิ ได๎แกํ ระดับความชื้นของอากาศ การถํายเทของอากาศ การระบายอากาศโดย
ธรรมชาติ และการระบายอากาศจากอุปกรณ์อ านวยความสะดวก ได๎แกํพัดลม เครื่องปรับอากาศ 
เป็นต๎น  

๒) สภาพแวดล๎อมภายนอกห๎องเรียน ได๎แกํ แหลํงความรู๎ตํางๆ เชํน แหลํงวิทยา
บริการ ห๎องปฏิบัติการ ห๎องทดลอง โรงฝึกงาน ห๎องสมุด ศูนย์วัฒนธรรม ตํางๆ ซึ่งสิ่งตํางๆ เหลํานี้จะ
มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และการศึกษาค๎นคว๎าหาความรู๎เพ่ิมเติมนอกเหนือจากใน
ห๎องเรียน  

๒. สภาพแวดล๎อมทางด๎านจิตภาพ ได๎แกํสภาพแวดล๎อมที่มีผลกระทบตํอความรู๎สึก
จิตใจ เจตคติของนักเรียนที่มีตํอการเรียนการสอน แบํงออกเป็นองค์ประกอบส าคัญใหญํๆ ๒ 
องค์ประกอบคือ 

๑) องค์ประกอบด๎านนักเรียน  
-บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของนักเรียน จะมีความสัมพันธ์ และอิทธิพลตํอ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของนักเรียนที่ส าคัญ ได๎แกํ การรํวมกิจกรรม การ
เป็นสํวนหนึ่งของหมูํคณะ การสมาคม ภายในกลุํม ความมีระเบียบในการท างาน ความเป็น
ประชาธิปไตย เป็นต๎น  

-ระดับสติปัญญา ระดับสติปัญญาของนักเรียนมีความสัมพันธ์ และมีอิทธิพล
ตํอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรเลือกเนื้อหา และกิจกรรม
ให๎เหมาะสมกับระดับสติปัญญาของนักเรียนด๎วย  

-สถานภาพทางครอบครัว จากงานวิจัยพบวํา พ้ืนฐานทางครอบครัวจะสํงผล
ตํอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และพบวํา อาชีพ และรายได๎ของบิดามารดามีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอีกทั้งการเอาใจใสํของผู๎ปกครอง จะสํงผลทางตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้นการ
จัดการศึกษาก็ควรค านึงถึงในสํวนนี้ด๎วย หากพบวํานักเรียนมาจากสภาพครอบครัวอยํางไรแล๎ว ก็จะ
ได๎จัดสภาพแวดล๎อมทางการเรียนให๎เหมาะสม เชํน การจัดหาทุนการศึกษา แกํนักเรียนที่มีสภาพ
ครอบครัวที่ยากจน เพ่ือที่นักเรียนจะได๎มีก าลังใจที่จะศึกษาเลําเรียนมากยิ่งขึ้น  



๘๒ 

 

๒) องค์ประกอบด๎านผู๎สอน  
-บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของครูผู๎สอนมีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนของนักเรียน จากงานวิจัยพบวํา บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของครูที่นักเรียนต๎องการ 
ได๎แกํ อารมณ์ดี รําเริง ยิ้มแย๎มแจํมใส ไมํดุดํานักเรียนโดยไมํมีเหตุผล พูดจาไพเราะอํอนหวาน ไมํ
หยาบคาย ไมํดื่มสุรา ยาเสพติด และเลํนการพนัน  

-ความรู๎ และประสบการณ์ มีความสัมพันธ์ และมีอิทธิพลตํอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ทั้งนี้จากงานวิจัยพบวํา วุฒิครูมีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลําวคือ 
นักเรียนที่เรียนกับครูที่มีวุฒิสูง จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวํานักเรียนที่เรียนจากครูที่มีวุฒิต่ า 
ทั้งนี้เนื่องจากครูที่มีวุฒิสูงกวํายํอมจะผํานกระบวนการ และเทคนิควิธีการสอน และวิชาการมากกวํา
ครูที่มีวุฒิต่ า และยิ่งถ๎าหากวําได๎สอนตรงหรือสอดคล๎องกับสาขาที่ได๎เรียนมาด๎วยแล๎วจะท าให๎ผล  
สัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  

-เทคนิคการสอน การสอนของครูเริ่มตั้งแตํการวางแผนการสอน การ
ด าเนินการสอน และการประเมินผล จากงานวิจัยพบวํา การวางแผนการสอนเป็นตัวแปรส าคัญที่
สํงผลตํอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หากครูผู๎สอนมีการวางแผนการสอนที่ดี จะท าให๎การสอนด าเนินไป
อยํางมีประสิทธิภาพ และท าให๎นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น  

๓. สภาพแวดล๎อมทางด๎านสังคม ได๎แกํสภาพแวดล๎อมที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหวําง
บุคคล เชํน ความสัมพันธ์ระหวําง นักเรียนกับนักเรียนด๎วยกัน นักเรียนกับครูผู๎สอน รวมถึงกฎ 
ระเบียบ และข๎อบังคับตํางๆ ของโรงเรียน องค์ประกอบของสภาพแวดล๎อมทางการเรียนด๎านสังคม 

๑) การสร๎างบรรยากาศในชั้นเรียน จากงานวิจัยพบวํา บรรยากาศในชั้นเรียน มี
ความสัมพันธ์ในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

๒) การสร๎างแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน จะท าให๎ผลการเรียนดี
ขึ้น แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอก และภายใน ส าหรับแรงจูงใจภายนอกนั้นผู๎สอนสามารถกระตุ๎นเพ่ือให๎
นักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอยํางใดอยํางหนึ่งตามท่ีต๎องการได๎  

๓) ความสัมพันธ์ระหวํางครูกับนักเรียน ความส าเร็จด๎านวิชาการ และพฤติกรรม
ของนักเรียนมีผลมาจากความสัมพันธ์ ที่ดีระหวํางครู และนักเรียน กลําวคือ คุณภาพของ
ความสัมพันธ์ และการให๎ความสนับสนุนรํวมมือกันระหวํางสํวนบุคคลในชั้นเรียน มีผลตํอระดับความ
ต๎องการของนักเรียนแตํละคนตํอเนื่องมาจนสามารถสร๎างกระบวนการเรียนรู๎  และความสัมพันธ์
ระหวํางครูกับนักเรียน และมีผลโดยตรงตํอความส าเร็จในการท ากิจกรรมด๎านการเรียน  

สรุป สภาพแวดล๎อมทางการเรียน จะมีผลตํอการจัดการเรียน การสอน ตลอดจน
สํงผลถึงผลสัมฤทธิ์ด๎านการเรียนของนักเรียนเป็นอยํางมาก ในการจัดการเรียน การสอนผู๎บริหารจึง
ควรต๎องตระหนักถึงการจัดสภาพแวดล๎อมทางการเรียนเป็นความส าคัญ ถ๎าผู๎บริหารท าความเข๎าใจ 
และจัดสภาพแวดล๎อมทางการเรียนให๎เอื้ออ านวยตํอการเรียนการสอนของผู๎เรียน ก็จะชํวยสํงเสริมให๎ 
การเรียนรู๎ของผู๎เรียนดียิ่งขึ้น  

 
 
 



๘๓ 

 

๕. ขอบข่ายสภาพแวดล้อมสถานศึกษา 
ขอบขํายของสภาพแวดล๎อมสถานศึกษา สุภัทรา ปิณฑะแพทย์ กลําวไว๎วํา เป็น

สถานที่อมรมสั่งสอน และให๎วิชาความรู๎เพื่อด ารงชีวิต๑๓๙ ดังนั้นการที่สถานศึกษาจะสามารถท าหน๎าที่
ตํางๆ ได๎อยํางครบถ๎วน สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพสูงสุดได๎สถานศึกษาจะต๎องจัดสิ่งตํางๆ ตํอไปนี้ให๎
มีสภาพที่เอ้ือ และสร๎างสรรค์บรรยากาศ ให๎ผู๎เรียนได๎เกิดการเรียนรู๎ ตลอดถึงได๎รับประสบการณ์ให๎
มากที่สุดคือ 

๑) กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ และการปกครอง ซึ่งโรงเรียนมุํงหมายเพ่ือฝึกหัดให๎
เด็กพัฒนาบุคลิกภาพ ให๎สอดคล๎องกับสภาพของสังคม 

๒) ครูเป็นผู๎ที่สํงเสริมให๎เด็กได๎รับความรู๎  และพัฒนาความคิดสร๎างสรรค์ ครูมี
อิทธิพลตํอเด็กทั้งทางด๎านการแสดงออก และจิตใจ ดังนั้นครูควรจะเป็นแมํแบบที่ดีส าหรับเด็ก 

๓) กลุํมเพ่ือนรํวมโรงเรียน และรํวมชั้น มีอิทธิพลตํอการปรับตัว และการ
ด ารงชีวิตในสังคมของโรงเรียน ซึ่งเปรียบเสมือนสังคมยํอย 

๔) หลักสูตร และวิชาที่เรียน มีสํวนท าให๎บุคคลได๎รับการพัฒนาด๎านความรู๎ 
ความคิด และประสบการณ์ 

ผกาทิพย์ เกษรากุล ได๎จัดแบํงสภาพแวดล๎อมในสถาบันการศึกษาที่เป็นสิ่งเร๎าให๎
นักศึกษาแสดงพฤติกรรม กิจกรรมหรือลักษณะที่พึงประสงค์ตํางๆ ออกมาแบํงออกได๎เป็น ๔ 
ประเภท๑๔๐ คือ 

๑) สภาพแวดล๎อมด๎านการบริหาร 
๒) สภาพแวดล๎อมด๎านอาคารสถานที่ 
๓) สภาพแวดล๎อมด๎านการเรียนการสอน 
๔) สภาพด๎านแวดล๎อมด๎านกลุํมเพื่อน 

สรุปได๎วํา การจ าแนกขอบขํายของสภาพแวดล๎อมในสถานศึกษา สามารถจ าแนกได๎
หลายประเภท ตามกรอบแนวคิดนักทฤษฎีแตํละคน แตํในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะยึดขอบขํายของ
สภาพแวดล๎อมสถานศึกษาตามแนวทางของแอสตินที่จัดแบํงออกเป็น  ๔ ประเภท คือ (๑) 
สภาพแวดล๎อมด๎านการบริหาร (๒) สภาพแวดล๎อมด๎านอาคารสถานที่ (๓) สภาพแวดล๎อมด๎านการ
เรียนการสอน (๔) สภาพแวดล๎อมด๎านกลุํมเพื่อน 

สภาพแวดล๎อมด๎านการบริหาร หมายถึง กิจกรรมตํางๆ ที่บุคคลหลายคนรํวมกัน
ด าเนินการ เ พ่ือพัฒนาเด็ก และเยาวชน ประชาชน และสมาชิกของสังคมในทุกด๎าน  เชํน 

                                                           

๑๓๙สุภัทรา ปิณฑะแพทย์, จิตวิทยาทั่วไป แนวคิด และทฤษฎีมูลฐาน, (กรุงเทพมหานคร: อรุการ
พิมพ์, ๒๕๓๔), หน๎า ๓๐ – ๓๒. 

๑๔๐ผกาทิพย์ เกษรากุล, “สภาพแวดล๎อมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในทัศนะของนิสิต”, รายงาน
วิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๔), หน๎า ๑๑. 



๘๔ 

 

ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คํานิยม หรือ คุณธรรม ทั้งในด๎านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 
เพ่ือให๎บุคคลดังกลําวเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม๑๔๑  

อุทัย บุญประเสริฐ กลําววํางานในสถานศึกษาซึ่งอยูํในความรับผิดชอบของผู๎บริหาร
สถานศึกษาที่ต๎องการจัดการดูแลควบคุม๑๔๒ เพ่ือให๎การบริหารงานสถานศึกษามีประสิทธิภาพนั้น 
ประกอบด๎วยงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนนักศึกษา บุคลากร งานด๎านอาคารสถานที่ และสิ่งที่
อ านวยความสะดวกในการบริหารสถานศึกษา งานบริหารทั่วไป งานธุรการ การเงินพัสดุ และงานด๎าน
ความส าพันธ์กับชุมชน 

บรูค (Brook) มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารวํา นักศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ คือ มี
ความกระตือรือร๎นสนใจ ในสิ่งที่แปลกใหมํ และสภาพสังคมชอบความยุติธรรมสถานศึกษาจึงควรเปิด
โอกาส ให๎นักศึกษามีสํวนรํวมในการบริหาร ออกกฎระเบียบข๎อบังคับตํางๆ๑๔๓ อาจารย์ และฝุาย
กิจการนักศึกษาควรเป็นคนที่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีตํอนักศึกษาเป็นตัวแทนของนักศึกษาที่จะเสนอข๎อ
เรียกร๎องตํอสถานศึกษา เป็นที่ปลูกฝังคํานิยมทัศนคติที่ถูกต๎องให๎กับนักศึกษา และเป็นผู๎คอยตักเตือน 
แนะน าแกํนักศึกษาท่ีประพฤติผิดกฎ ระเบียบของสถานศึกษา 

สรุป สภาพแวดล๎อมด๎านการบริหาร เป็นกระบวนการที่ด าเนินการทางด๎านกิจกรรม
ตํางๆ ในสถานศึกษาเพ่ือที่จะให๎การศึกษาแกํผู๎เรียนมีความรู๎ มีประสบการณ์ในการเข๎ารํวมกิจกรรม มี
ความสามารถมีทักษะวิชาชีพในการท างานเป็นสมาชิกที่ดีตามความต๎องการของสังคม 

วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา ได๎กลําวถึงสถานที่ในสถาบันอุดมศึกษาไว๎วํา๑๔๔ อาคาร
สถานที่สะอาด มีระเบียบถูกหลัก และสอดคล๎องกับประโยชน์ใช๎สอยยํอมแสดงถึงความสามารถใน
การบริหารสถาบันในการหาทรัพยากรในด๎านการอ านวยความสะดวกให๎แกํการเรียนการสอน การ
ค๎นคว๎า และสร๎างความเป็นระเบียบเรียบร๎อยอ่ืนๆ ด๎วยดังนั้น การที่สถาบันสถานศึกษามีห๎องเรียน 
ห๎องท างานเพียงพอ ยํอมสํงเสริมสมรรถภาพการท างานของคนในสถาบันนั้น 

อรพันธุ์  ประสิทธิรัตน์ได๎ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะสภาพแวดล๎อมทางการเรี ยนที่
เกี่ยวข๎องกับอาคารสถานที่ ซึ่งมีลักษณะเดํนๆ อยูํ ๘ ประการ๑๔๕ คือ 

๑. ที่นั่งของนักเรียนหํางเหมาะสมที่จะอํานอักษรบนกระดานได๎ 
๒. ห๎องเรียนมีแสงสวําง และการระบายอากาศ 
๓. มีห๎องสมุด และห๎องปฏิบัติการตํางๆ ให๎นักเรียนใช๎ค๎นคว๎า 

                                                           

๑๔๑ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๑๖),  
หน๎า ๑๐. 

๑๔๒อุทัย บุญประเสริฐ, หลัก และแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
รุํงเรืองสาส์น, ๒๕๒๘), หน๎า ๕. 

๑๔๓Brook, L.G., The Modern University, (London: Andre Deutsch, 1965), p. 45. 
๑๔๔วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, บุคลากรนิสิตนักศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน๎า ๒๑. 
๑๔๕อรพันธุ์ ประสิทธิรัตน์, “การศึกษาสภาพแวดล๎อมทางการเรียนของนิสิตคณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๓), 
หน๎า ๔๒. 



๘๕ 

 

๔. ขนาดของโต๏ะ เก๎าอ้ี พอเหมาะกับตัวนักเรียน 
๕. ที่นั่งในห๎องเรียนมีครบจ านวนนักเรียน 
๖. สภาพอากาศในห๎องเรียนไมํร๎อนอบอ๎าว 
๗. สภาพห๎องเรียนสํวนใหญํสะอาดสงบ 
๘. มีบริการถํายเอกสาร และการพิมพ์ 
สรุปได๎วํา สภาพแวดล๎อมที่เกี่ยวข๎องกับอาคารสถานที่ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการ

เรียนการสอนของครู และนักเรียน ซึ่งจะหลีกเลี่ยงไมํได๎ เพราะสถานศึกษาถือเป็นสํวนหนึ่งของสังคม 
ที่จะต๎องเกี่ยวข๎องกับสิ่งแวดล๎อมทั้งหลาย นอกจากนั้นยังเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของแตํละคนโดย
สภาพที่เป็นจริง สภาพแวดล๎อมดังกลําวไมํคํอยได๎รับการเอาใจใสํ สํวนใหญํจะมองข๎ามไป จนเกิด
ปัญหาด๎านความประพฤต ิหรือแสดงพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ท้ังนักเรียน และครูขึ้นได๎ เมื่อถึงเวลาก็
อาจสายเกินแก๎หรือเป็นปัญหาที่แก๎ไขได๎ยาก ดังนั้นครู และผู๎บริหารควรได๎ตระหนักถึงอิทธิพลของ
สภาพแวดล๎อมท าความเข๎าใจ และปรับปรุงให๎ประสานสัมพันธ์ และสอดคล๎องกับสภาพตํางๆ ได ๎

สภาพแวดล๎อมการเรียนการสอน หมายถึงกระบวนการจัดการเรียนการสอน และ
การสร๎างบรรยากาศในการเรียนการสอน เพ่ือให๎ผู๎เรียนได๎น าความรู๎ไปปฏิบัติได๎ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ง
ไว๎ ประกอบกับการจัดหลักสูตร พฤติกรรมการสอนของอาจารย์ การน าสื่อการเรียนการสอนมาใช๎
อยํางถูกต๎อง และเหมาะสมรวมถึงสัมพันธภาพระหวํางผู๎สอนกับผู๎เรียนต๎องปรับเปลี่ยนกระบวนการ
เรียนการสอน จากการเรียนรู๎อยํางเดียวมาเป็นการเรียนรู๎ด๎วยการกระท าจนเกิดทักษะ และกิจนิสัยที่
มั่นคง๑๔๖ 

นพมาศ พัวพิสิฐ ได๎ศึกษาการวิจัยทั้งใน และนอกประเทศที่ใช๎เป็นตัวประกอบค๎นหา
โครงสร๎างของประสิทธิภาพการเรียนการสอน และสรุปวําผลการวิจัยนั้นสอดคล๎องกันโดยสามารถ
จ าแนกเป็นตัวประกอบตํางๆ ได ๎๖ ตัวประกอบ๑๔๗คือ  

๑. พฤติกรรมของครู ได๎แกํลักษณะทําทาง ความจริงใจ ความสนใจ ตํอผู๎เรียน ให๎
ความเป็นกันเอง เป็นผู๎น า และเป็นผู๎ให๎ความรู๎ในสาขานั้นๆ อยํางแท๎จริง และทันสมัยอยูํเสมอ 

๒. วิธีสอน ได๎แกํ การจัดเตรียมกระบวนการเรียนการสอน การจัดห๎องเรียน การ
เตรียมความรู๎ใช๎ต าราประกอบการสอน มีทักษะการสอนแบบตํางๆ ได๎อยํางเหมาะสมกับเนื้อหา และ
เวลา มีการถํายทอดความรู๎ได๎อยํางชัดเจน เข๎าใจงําย ท าให๎ผู๎เรียนเกิดพัฒนาการด๎านความคิด 

๓. สัมพันธภาพระหวํางครูกับนักเรียน ได๎แกํ ความสัมพันธ์ที่ดีระหวํางครูกับนักเรียน 
ครูรับฟังความคิดเห็นจากนักเรียน เป็นกันเองชํวยเหลือนักเรียนทั้งใน และนอกห๎องเรียน 

๔. อุปกรณ์การสอน และการเรียน รวมถึงห๎องปฏิบัติการ การใช๎เครื่องมือตํางๆ 
รวมทั้งห๎องสมุดท่ีสมบูรณ์ และต าราที่เป็นภาษาของตนเองด๎วย 

                                                           

๑๔๖บรรจง ชูสกุลชาติ, เนื่องในวันสะถาปานากรมอาชีวศึกษา ครบ ๔๔ ปี, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙), หน๎า ๙. 

๑๔๗นพมาศ พัวพิสิฐ, “ความส าพันธ์ระหวํางภูมิหลังของนักเรียน และครู สมรรถภาพทางการสอน
สภาพแวดล๎อมโรงเรียนกับผลส าฤทธิ์ทางการเรียน กลุํมการงาน และพื้นฐานอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 
๖”, รายงานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน๎า ๑ ๙. 



๘๖ 

 

๕. การวัดผลมีการย๎อนกลับ และการเสริมให๎การวัดผลเป็นสํวนหนึ่งของการเรียน
การสอน รู๎จักข๎อสอบที่ดีให๎คะแนนอยํางยุติธรรม 

๖. ทัศนคติของครูตํอการสอน และตํอนักเรียน ครูต๎องมีการยกยํองนักเรียนอยําง
จริงใจ ตั้งใจสอน 

โรไมน์ (Romine) กลําววําองค์ประกอบที่จะชํวยให๎เกิดการเรียนรู๎ได๎ดีมี ดังนี้๑๔๘ คือ 
๑. บุคลิกภาพของผู๎สอน ผู๎สอนควรมีความกระฉับกระเฉง มีอารมณ์ขันมีความสนใจ

ที่จะสอน และเป็นกันเองกับผู๎เรียน 
๒. การเตรียมการสอน ผู๎สอนควรเตรียมการสอนอยํางดี ชี้แจงให๎ผู๎เรียนทราบ

วัตถุประสงค์ในวิชาที่เรียน รวมทั้งแนะน าหนังสืออ๎างอิงตํางๆ 
๓. การเสนอเนื้อหา ครูควรอธิบายชัดเจน กระตุ๎นให๎ผู๎เรียนได๎คิด สามารถใช๎วิธีสอน

แบบตํางๆ ท าเรื่องยากให๎เป็นเรื่องงําย 
๔. การประเมิน ผู๎สอนควรประเมินเป็นขั้นๆ เพ่ือเป็นแนวทางการเรียน เชํน แจ๎งให๎

ผู๎เรียนทราบผลสอบโดยเร็ว และให๎ก าลังใจผู๎เรียน 
๕. การรับฟังความคิดเห็นของผู๎เรียน ผู๎สอนควรรับฟังความคิดเห็นของผู๎เรียน และ

ประเมินผลตนเองเสมอ 
สรุป สภาพแวดล๎อมทางด๎านการเรียนการสอนนั้น จะมีลักษณะที่ส าคัญ เชํน 

พฤติกรรมของครู วิธีสอน โดยการใช๎สื่ออุปกรณ์ ตลอดจนสร๎างทัศนคติ มีความสัมพันธ์ที่ดี ตํอ
นักเรียน นักศึกษา สิ่งเหลํานี้ก็จะมีอิทธิพลตํอการสํงเสริมให๎เด็กได๎รับรู๎ และพัฒนาความคิดสร๎างสรรค์
ใช๎เป็นแบบอยํางในการด าเนินชีวิตตํอไป 

สภาพแวดล๎อมด๎านกลุํมเพื่อน เป็นสภาพแวดล๎อมที่ส าคัญ และมีอิทธิพลตํอนักศึกษา
ที่ก าลังศึกษาอยูํในสถาบันอุดมศึกษา เป็นกลุํมบุคคลที่อยูํในวัยก าลังเจริญเติบโต รํางกาย และจิตใจมี
การเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว เมื่อเข๎าไปอยูํในสถาบันศึกษาต๎องมีความสัมพันธ์กับเพ่ือนอยํางมาก 
กลุํมเพ่ือนจึงมีอิทธิพลตํอการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาการทางด๎านความรู๎ ทัศนคติ บุคลิกภาพ และ
คุณธรรมของนักศึกษา๑๔๙ 

วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา ได๎กลําวถึงอิทธิพลของกลุํมเพื่อน๑๕๐ ดังนี้ 
๑. เป็นกลุํมที่จะประสานชีวิตจากสังคมในบ๎านไปสูํสังคมมหาวิทยาลัย ท าให๎นิสิตได๎

รู๎สึกวําตนประสบความส าเร็จในด๎านใดด๎านหนึ่ง 
๒. เป็นกลุํมที่สนับสนุน และเป็นเครื่องมือให๎บรรลุเปูาหมายทางพุทธวิธีปัญญาของ

การศึกษาในมหาวิทยาลัย 

                                                           

๑๔๘Romine, S., Student and faculty perception of effective university instructional 
climate. (Journal of Education Psychology, 1974), p. 139-143. 

๑๔๙Newcomb, Student peer-group influence. In personality factors on the college 
campus, (New York: Social Science Research Council, 1962), p. 79. 

๑๕๐วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, บุคลากรนิสิตนักศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
, ๒๕๓๐), หน๎า ๔๕-๔๖. 



๘๗ 

 

๓. เป็นกลุํมที่สนับสนุน สนองอารมณ์จิต และความต๎องการของนิสิต ซึ่งอาจจะไมํ
ตรงกับอาจารย์ .ห๎องเรียนมหาวิทยาลัย 

๔. เป็นกลุํมที่เปิดโอกาสให๎นิสิตเรียนรู๎ และเข๎าใจชีวิตการเป็นอยูํรํวมกัน การสมาคม 
และการท างานกับคนที่มีภูมิหลังแตกตํางกันได๎ดี 

๕. กลุํมเพ่ือนอาจมีการยุยงให๎มีการเปลี่ยนแปลงในด๎านตํางๆ กระตุ๎นให๎เกิดความคิด
หรือประสบการณ์ใหมํๆ ให๎ก าลังใจในการเปลี่ยนแปลงนิสิต หรือกลุํมเพ่ือนก็อาจชํวยกันบ ารุงรักษา
สภาพที่คงเดิมไมํยอมเปลี่ยนแปลง 

๖. นิสิตที่เรียนไมํคํอยดีหรือมีความผิดหวัง กลุํมเพ่ือนจะชํวยให๎นิสิตเลือกทางออก
อ่ืน หรือชํวยให๎นิสิตมีภาพลักษณ์ในทางบวก โดยจะสนับสนุนให๎ความสนใจตํอสิ่งอ่ืนที่ไมํใชํการศึกษา 

๗. องค์กรบริหารนิสิตมักจะมีหน๎าที่เป็นพรรคพวกของนิสิตแตํละคนมีอิทธิพลตํอ
กลุํม เพ่ือนดังกลําวมีผลมาจากการรวมตัวของนิสิต มีการแพรํจากแตํละคน ไปสูํกลุํมไปสูํบุคคล การ
ใช๎ชีวิตในสังคมมหาวิทยาลัย ตลอดจนพัฒนาการตํางๆ ของนิสิตให๎เจริญงอกงาม 

อรพันธ์ ประสิทธิรัตน์ ได๎ศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมทางการเรียนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของเพ่ือนรํวมชั้นซึ่งประกอบด๎วย๑๕๑ 

๑. ความสนใจในการเรียนของเพ่ือนรํวมชั้นได๎แกํ 
๑) ถือการเรียนเป็นเรื่องส าคัญ 
๒) ติดตามเนื้อหาที่เรียนตลอดเวลา 
๓) รํวมอภิปรายตํางๆ ในชั้นเสมอ 
๔) ท างานรํวมกับผู๎เรียนอ่ืนๆ ได ๎
๕) มาเรียนสม่ าเสมอ 
๖) สํงการบ๎านหรือรายงานตามก าหนดเวลา 
๗) ซื่อสัตย์สุจริตในเวลาสอบ 
๘) จดงานอยํางเป็นระเบียบ 
๙) เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผํ และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
๑๐) มีอารมณ์ขัน และสนุกสนานกับการเรียน 

๒. พฤติกรรมเพื่อนรํวมชั้น ประกอบด๎วย 
๑) แตํงกายสะอาดเรียบร๎อย 
๒) เฉลียวฉลาด 
๓) รักสงบ ไมํชอบทะเลาะวิวาท 
๔) เคารพนับถือครูทั้งตํอหน๎า และลับหลัง 
๕) สนใจวิธีการสอนของครู 
 

                                                           

๑๕๑อรพันธุ์ ประสิทธิรัตน์, “การศึกษาสภาพแวดล๎อมทางการเรียนของนิสิตคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๓),  
หน๎า ๔๘. 



๘๘ 

 

๓. พฤติกรรมไมํตั้งใจเรียนของเพ่ือนรํวมชั้น ประกอบด๎วย 
๑) เข๎าห๎องเรียนช๎า 
๒) คุยเสียงดังในขณะอยูํในชั้น 
๓) เรียนอํอน 
๔) โต๎เถียงครูโดยไร๎เหตุผล 

สรุปได๎วํา สภาพแวดล๎อมที่เกี่ยวข๎องกับพฤติกรรมของเพ่ือนในด๎านตํางๆ กัน เชํน 
ความสนใจในการศึกษาหาความรู๎ การท ากิจกรรมรํวมกับคนอ่ืน การท าการบ๎านสํงอยํางสม่ าเสมอ 
การแตํงกายท่ีสะอาดเรียบร๎อย รักสงบ ไมํทะเลาะวิวาท เคารพนับถือครู อาจารย์ และการตั้งใจเรียน 
เข๎าห๎องเรียนสม่ าเสมอ สิ่งเหลํานี้เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน ถ๎ามีพฤติกรรมที่ไมํดีก็จะมีผลตํอ
การเรียนของเพ่ือนรํวมชั้นด๎วย 

๒.๒ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ธีรภัทร์ เจริญดี ได๎กลําวถึง ความหมายการมีสํวนรํวมของผู๎ปกครองไว๎วํา๑๕๒ เป็น
กระบวน การท างานรํวมกันอยํางตํอเนื่อง และเป็นระบบ ระหวํางผู๎ปกครอง และครูในการจัด
การศึกษา นับตั้งแตํการระบุปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การประเมินผล สํวน
อีกนัยหนึ่ง การมีสํวนรํวมของผู๎ปกครองหมายถึงงานหรือกิจกรรมทางการศึกษาที่ผู๎ปกครองเข๎าไปมี
สํวนรํวม 

อุทัย บุญประเสริฐ กลําววําในการบริหารแบบ School – Based Management 
ได๎มีหลักการอยูํหลายประการ ได๎แกํ๑๕๓หลักการมีสํวนรํวม (participation) หมายถึง เปิดโอกาสให๎
ผู๎เกี่ยวข๎อง และมีสํวนได๎สํวนเสียได๎มีสํวนรํวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรํวมจัดการศึกษา ทั้งครู 
ผู๎ปกครอง ตัวแทนชุมชน มีหน๎าที่ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวข๎องกับงบประมาณ 
บุคลากร และวิชาการ โดยให๎เป็นไปตามความต๎องการของนักเรียน ผู๎ปกครอง และชุมชน 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมไว๎วํา๑๕๔ “ให๎สมาชิกทุกคน
ในองค์การหรือหนํวยงานเดียวกัน ได๎กระท ากิจกรรมรํวมกันเพื่อให๎งานบรรลุเปูาหมายที่คาดหวัง และ
ประสบผลส าเร็จ บุคลากรทุกระดับในหนํวยงานรํวมมือกันรับผิดชอบรํวมกัน มีความรู๎สึกผูกพันใน
ฐานะเป็นสํวนหนึ่งขององค์การ ต๎องการปฏิบัติงานอยํางมีเปูาหมาย และทิศทางก 

                                                           

๑๕๒ธีรภัทร์ เจริญดี, “การศึกษาการมีสํวนรํวมของผู๎ปกครองในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหํงชาติ เขตการศึกษา ๑๑”, ปริญญานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๒, หน๎า ๑๕. 

๑๕๓อุทัย บุญประเสริฐ, การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน๎า ๙. 

๑๕๔ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, การบริหาร และการนิเทศภายในโรงเรียน, พิมพ์คร้ังที่ ๒, (ปัตตานี: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี, ๒๕๓๖), หน๎า ๔๔ . 



๘๙ 

 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต ได๎สรุปความหมายของการมีสํวนรํวมไว๎วํา๑๕๕ แม๎วําการมีสํวน
รํวมจะมีนักวิชาการให๎ความหมายไว๎อยํางหลากหลายทรรศนะก็ตาม แตํสิ่งส าคัญของการมีสํวนรํวมก็
คือ การเปิดโอกาสให๎บุคคล หรือกลุํมบุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมไมํวําจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ๎อมในลักษณะของการรํวมรับรู๎ รํวมคิด รํวมท า รํวมตัดสินใจ รํวมคิดตามผล การเปิดโอกาสให๎
เข๎ารํวมกิจกรรมจะได๎รับประโยชน์ในด๎านการน าเอาความรู๎ ความสามารถ (talents) และทักษะ 
(skills) ของคนในองค์การ หรือท๎องถิ่นแล๎วแตํกรณีมาใช๎ให๎เป็นประโยชน์ตํอสังคม นอกจากนี้การเข๎า
มามีสํวนรํวมจะชํวยให๎ผู๎เข๎ารํวมมีความรู๎สึกวําตนเองมีคุณคํา และมีศักดิ์ศรี อีกท้ังจะกระตุ๎นให๎ทุกฝุาย
ได๎ส านึกในหน๎าที ่และความรับผิดชอบ ผู๎ที่ละเลย หรือเฉยเมยไมํเข๎ารํวม จะด๎วยเหตุใดก็ตามยํอมท า
ให๎มีอ านาจด๎อยกวําผู๎ที่เข๎ารํวมในกิจกรรมหรือกลําวได๎วํา  ความละเลยไมํสนใจเป็นสภาวะที่บุคคล
ปลีกตัวเองออกจากสังคมนั่นเอง 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ก าหนดความหมายของการมี
สํวนรํวม จากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัย
พิจารณาเห็นวําความหมายที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีความหมาย
เป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดความหมายของ
การมีสํวนรํวมที่มีความหมายเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) 
ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงความหมายเดียวกัน และครอบคลุมความหมายอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามา
จัดเป็นความหมายเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์ความหมายได๎ดังตาราง ๒.๖ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๖ วิเคราะห์ความหมายของการมีสํวนรํวม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) เป็นกระบวน การท างานรํวมกันอยํางตํอเนื่อง และเป็น
ระบบ รํวมการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การ
ประเมินผล  √ √  √ ๔ √ 
๒) เปิดโอกาสให๎ผู๎เกี่ยวข๎อง และมีสํวนได๎สํวนเสียได๎มีสํวนรํวม
ในการบริหาร ตัดสินใจ และรํวมจัดการศึกษา  √ √  √ ๔ √ 

๓) ให๎สมาชิกทุกคนในองค์การหรือหนํวยงานเดียวกัน ได๎
กระท ากิจกรรมรํวมกันเพ่ือให๎งานบรรลุเปูาหมายที่คาดหวัง 
และประสบผลส าเร็จ บุคลากรทุกระดับในหนํวยงานรํวมมือ
กันรับผิดชอบรํวมกัน มีความรู๎สึกผูกพันในฐานะเป็นสํวนหนึ่ง
ขององค์การ ต๎องการปฏิบัติงานอยํางมีเปูาหมาย และทิศทาง   √  ๒ √ 

๔) การเปิดโอกาสให๎บุคคล หรือกลุํมบุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กิจกรรมไมํวําจะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อมในลักษณะของการ √ √  √ ๔ √ 

                                                           

๑๕๕เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร:บริษัท บุ๏ค
พอยท์ จ ากัด, ๒๕๔๖ ) หน๎า ๑๖. 



๙๐ 

 

รํวมรับรู๎ รํวมคิด รํวมท า รํวมตัดสินใจ รํวมคิดตามผล การเปิด
โอกาสให๎เข๎ารํวมกิจกรรมจะได๎รับประโยชน์ในด๎านการน าเอา
ความรู๎ ความสามารถ (talents) และทักษะ (skills) ของคนใน
องค์การ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = ธีรภัทร์ เจริญดี ๒ = อุทัย บุญประเสริฐ 
๓ = ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์  ๔ = เมตต์ เมตต์การุณ์จิต 
๕ = ผู๎วิจัย  

จากตารางที่ ๒.๖ ผู๎วิจัยสามารถสรุปความหมายของการมีสํวนรํวม คือ กระบวน การ
ท างานรํวมกันอยํางตํอเนื่อง และเป็นระบบ รํวมการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การ
ประเมินผล เปิดโอกาสให๎ผู๎เกี่ยวข๎อง และมีสํวนได๎สํวนเสียได๎มีสํวนรํวมในการบริหาร ตัดสินใจ และ
รํวมจัดการศึกษา ให๎สมาชิกทุกคนในองค์การหรือหนํวยงานเดียวกัน ได๎กระท ากิจกรรมรํวมกันเพ่ือให๎
งานบรรลุเปูาหมายที่คาดหวัง และประสบผลส าเร็จ บุคลากรทุกระดับในหนํวยงานรํวมมือกัน
รับผิดชอบรํวมกัน มีความรู๎สึกผูกพันในฐานะเป็นสํวนหนึ่งขององค์การ ต๎องการปฏิบัติงานอยํางมี
เปูาหมาย และทิศทาง การเปิดโอกาสให๎บุคคล หรือกลุํมบุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมไมํวําจะ
เป็นทางตรงหรือทางอ๎อมในลักษณะของการรํวมรับรู๎  รํวมคิด รํวมท า รํวมตัดสินใจ รํวมคิดตามผล 
การเปิดโอกาสให๎เข๎ารํวมกิจกรรมจะได๎รับประโยชน์ในด๎านการน าเอาความรู๎ ความสามารถ (talents) 
และทักษะ (skills) ของคนในองค์การเพื่อการพัฒนาองค์กร 

๒.๒.๒ หลักการของการมีส่วนร่วม 
ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ กลําววําการมีสํวนรํวมเป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดประชาธิปไตย 

และหลักการเบื้องต๎นของการมีสํวนรํวม คือ การตัดสินใจใดๆ ก็ตามที่สํงผลกระทบถึงบุคคลใด๑๕๖ 
บุคคลเหลํานั้นควรเป็นผู๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจนั้น โดยหลักการนี้ การมีสํวนรํวมจะตั้งอยูํบน
พ้ืนฐานความคิดท่ีวํา บุคคลแตํละคนยํอมทราบดีวําตนต๎องการอะไร เพราะฉะนั้นการที่เหตุการณ์ใดก็
ตามจะสํงผลกระทบถึงบุคคลใด บุคคลนั้นยํอมทราบดีวําเขาต๎องการหรือไมํต๎องการอะไร  และ
อะไรบ๎างทีจ่ะเกิดขึ้นกับตนเอง 

อุทัย บุญประเสริฐ ได๎กลําวอ๎างถึง จากการจ าแนกขั้นตอน ในการมีสํวนรํวมของ ชู
ชาติ พํวงสมจิตร วํามี ๔ ขั้นตอน๑๕๗ คือ 

ขั้นที่ ๑ การมีสํวนรํวมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ามารํวมในการค๎น
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ก าหนดความต๎องการ
ของชุมชน และมีสํวนในการจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการนั้นๆ 

                                                           

๑๕๖ศิริกาญจน์ โกสุมภ์, “การมีสํวนรํวมของชุมชน และโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน”, 
ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (พัฒนศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๔. 

๑๕๗อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษาแนวทางการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management ), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุ
สภาลาดพร๎าว, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๑๕. 



๙๑ 

 

ขั้นที่ ๒ การมีสํวนรํวมในขั้นวางแผน เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางการด าเนินงาน ก าหนด
ทรัพยากร และแหลํงของทรัพยากรที่จะใช๎ในโครงการ 

ขั้นที่ ๓ การมีสํวนรํวมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การท าประโยชน์ให๎แกํโครงการ โดยการรํวมชํวยเหลือด๎านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือ 
โดยการบริหารงาน และประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความชํวยเหลือจากภายนอกเป็นต๎น 

ขั้นที่ ๔ การมีสํวนรํวมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ามารํวมใน
การประเมินวําโครงการที่ด าเนินการนั้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ การประเมินผลนี้อาจ
เป็นการประเมินผลยํอย (Formative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลความก๎าวหน๎าของโครงการ
ที่กระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผล
สรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

Cohen และ Uphoff ได๎จ าแนกการมีสํวนรํวมออกเป็น ๔ ระดับ๑๕๘ คือ 
๑. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
๒. การมีสํวนรํวมในการด าเนินการ (Implementation) 
๓. การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
๔. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ หลักการ และกระบวนการของ
การมีสํวนรํวมจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๓ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัย
พิจารณาเห็นวําหลักการ และกระบวนการของการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อ
ที่แตกตํางกัน แตํมีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความ
เหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดหลักการ และกระบวนการของการมีสํวนรํวมที่มีความหมายเหมือนกันแตํ
เรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงความหมายเดียวกัน 
และครอบคลุมองค์ประกอบอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นกลุํมองค์ประกอบเดียวกัน 
สามารถน ามาวิเคราะห์ความหมายได๎ดังตาราง ๒.๗ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                           

๑๕๘Cohen, J.M. and Uphoff, N. Rural. Development Participation: Concept and 
Measure for Project Design Implementation and Evaluation. New York: Cornell University, 
1977.p. 219-222. 



๙๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๗ วิเคราะห์หลักการของการมีสํวนรํวม 

หลักการของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) การตัดสินใจใดๆ ก็ตามที่  สํงผลกระทบถึงบุคคลใดบุคคล
เหลํานั้นควรเป็นผู๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ √ √ √ ๔ √ 
๒) การมีสํวนรํวมในข้ันริเริ่ม √ √ √ ๔ √ 
๓) การมีสํวนรํวมในข้ันวางแผน   √ √ ๓ √ 
๔) การมีสํวนรํวมในข้ันด าเนินโครงการ   √ √ ๓ √ 
๕) การมีสํวนรํวมในข้ันประเมินผลโครงการ   √ √ ๒  
๖) การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์  √ √ ๒  

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = ศิริกาญจน์ โกสุมภ์  ๒ = อุทัย บุญประเสริฐ  
๓ = Cohen และ Uphoff ๔ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๗ ผู๎วิจัยสามารถสรุปหลักการของการมีสํวนรํวมโดยผู๎วิจัยจัดหลักการ 
และกระบวนการของการมีสํวนรํวมที่มีความหมายเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่
เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงความหมายเดียวกัน และครอบคลุมองค์ประกอบอ่ืนที่ใช๎ชื่อ
แตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นหลักการของการมีสํวนรํวม ๕ ขั้นตอน ดังตํอไปนี้ 

๑. การระดมความคิด คือการคิดค๎น และวิเคราะห์ปัญหารํวมกัน ในลักษณะของการ
รํวมคิดมิใชํจากฝุาย หนึ่งฝุายเดียวบนพื้นฐานความศรัทธาวําทุกคนที่เข๎ามามีสํวนรํวมนั้นมีศักยภาพ 

๒. การวางแผน คือน าสิ่งที่รํวมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการรํวมกัน ด๎วยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝุาย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 

๓. การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได๎  ไปรํวมกันท าหรือแบํงงานกันรับผิดชอบ
เพ่ือให๎เป็นไปตามแผนหรือเปูาหมายที่วางไว๎ 

๔. การติดตามประเมินผล คือ รํวมกันติดตามผลงานที่ท า และแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหวํางการท างาน รํวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให๎งานดีขึ้น 

๕. การรับประโยชน์รํวมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม ที่ต๎องการให๎เกิดตาม
กิจกรรมที่ท านั้น และผลประโยชน์โดยอ๎อม แตํมีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู๎จากการรํวมคิดรํวม
ท า และความสัมพันธ์ระหวํางภาคีที่พัฒนาไปสูํการมีสํวนรํวมที่สมานฉันท์ เสมอภาค และเอ้ืออาทร
กันมากข้ึนเป็นล าดับ 

๒.๒.๓ ประเภทของการมีส่วนร่วม 
ประเภทของการมีสํวนรํวมได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงประเภทของการมีสํวนรํวม ดังนี้ 



๙๓ 

 

Feuwgroup ได๎กลําววําการมีสํวนรํวมยังพิจารณาได๎หลายมุมมองซึ่งมีทั้งทางตรง 
และทางอ๎อม การมีสํวนรํวมในบางกรณีเป็นไปอยํางแท๎จริง หรือเป็นไปในลักษณะเทียม อยํางไรก็ตาม 
จะขอกลําวในรายละเอียดตํอไป โดยทั่วไปแบํงเป็น ๒ ประเภท๑๕๙ ได๎แกํ 

๑. การมีสํวนรํวมโดยตรง ดังที่ได๎กลําวมาแล๎ววํา การมีสํวนรํวมในการบริหารเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้นผู๎มีหน๎าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชํน ผู๎บริหาร 
หัวหน๎าโครงการ การปฏิบัติตามอ านาจหน๎าที่ก็ตาม มักจะเปิดโอกาสให๎บุคคลอ่ืนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
รูปของกรรมการที่ปรึกษาที่จะให๎ข๎อคิด ข๎อเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยํางอาจมีอุปสรรคไมํ
สามารถแก๎ปัญหาให๎ลุลํวงไปได๎ด๎วยดี จึงจ าเป็นต๎องให๎บุคคลอ่ืนเข๎ามารํวมในการตัดสินใจเพ่ือให๎ผล
การตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแกํคนทั่วไป หรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การมีสํวนรํวมโดยตรงจึงมี
สาระส าคัญอยูํที่วํา เป็นการรํวมอยํางมีระบบตามกระบวนการบริหารมักท าเป็นลายลักษณ์อักษร เชํน 
เมื่อมีค าสั่งแตํงตั้งบุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจเรื่องใดก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นนั้น เกิดจากการ
ตัดสินใจรํวมกัน เป็นต๎น 

๒. การมีสํวนรํวมโดยอ๎อม การมีสํวนรํวมโดยอ๎อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งให๎บรรลุเปูาหมายอยํางไมํเป็นทางการโดยไมํได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในกระบวนการ บริหารแตํอยํางใด 
แตํเป็นเรื่องของการให๎การสนับสนุนสํงเสริมให๎บรรลุเปูาหมายเทํานั้น เชํน การบริจาคเงิน ทรัพย์สิน วัสดุ
อุปกรณ ์แรงงาน เข๎าชํวยสมทบ ไมํได๎เข๎ารํวมประชุมแตํยินดี รํวมมือ เป็นต๎น 

ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย กลําวถึงประเภทการมีสํวนรํวมไว๎ ๒ ประเภทคือ ๑) การ
สํงเสริมสิทธิ และพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนใน
การจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุํม 

วรรณา วงษ์วานิช  ได๎ก าหนดรูปแบบของการมีสํวนรํวมของบุคคลไว๎เป็น ๒ 
ลักษณะ๑๖๐ ดังนี้ คือ 

๑. การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวม หรือเข๎า
มาเกี่ยวข๎องรํวมตัดสินใจในการด าเนินงานแตํละขั้นตอน จนกวําการด าเนินงานจะบรรลุผลเสร็จ
สมบูรณ์ 

๒. การมีสํวนรํวมที่ไมํแท๎จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวม หรือเข๎ามา
เกี่ยวข๎องในลักษณะหนึ่งลักษณะใด หรือ ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเทํานั้น 

 
 
 

                                                           

๑๕๙ประเภทของการมีสํวนรํวม, [ออนไลน์], แหลํงที่มา: https://feuwgroup.wordpress.com [ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๑] 

๑๖๐วรรณา วงษ์วานิช, ความคาดหวัง และความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเชิงอนุ รักษ์ , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๙. 

https://feuwgroup.wordpress.com/


๙๔ 

 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ได๎จ าแนกรูปแบบของการมีสํวนรํวม ออกเป็น ๓ประการ ตาม
ลักษณะของการมีสํวนรํวม๑๖๑ ดังนี้ 

๑. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมโดยตรง (Direct participation) โดยผํานองค์กรจัดตั้ง
ของประชาชน (Inclusive organization) เชํน การรวมกลุํมของเยาวชนกลุํมตํางๆ 

๒. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมทางสังคม (Indirect participation) โดยผํานองค์กร
ผู๎แทนของประชาชน (Representative organization) เชํน กรรมการของกลุํม หรือ ชุมชนกรรมการ
หมูํบ๎าน 

๓. การที่ประชาชนมีสํวนรํวม โดยเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวม (Open participation) 
โดยผํานองค์กรที่ไมํใชํผู๎แทนประชาชน (Non representative organization) เชํน สถาบันหรือ
หนํวยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเม่ือไรก็ได๎ทุกเวลา 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ก าหนดประเภทของการมีสํวน
รํวมจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็น
วําประเภทของการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีความหมาย
เป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดประเภทของการ
มีสํวนรํวมที่มีประเภทเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่
สะท๎อนให๎เห็นถึงประเภทของการมีสํวนรํวมเดียวกัน และครอบคลุมประเภทอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน 
และน ามาจัดเป็นประเภทของการมีสํวนรํวมเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์ประเภทของการมีสํวน
รํวมได๎ดังตาราง ๒.๘ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๘ วิเคราะห์ประเภทของการมีสํวนรํวม 

ประเภทของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) การมีสํวนรํวมโดยตรง การมีสํวนรํวมในการบริหารเป็น
เรื่องที่ เกี่ยวกับการตัดสินใจเป็นส าคัญ  ดังนั้นผู๎มีหน๎าที่
รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง  √ √ √ √ ๕ √ 
๒) การมีสํวนรํวมโดยอ๎อม การมีสํวนรํวมโดยอ๎อมเป็นเรื่อง
ของการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให๎บรรลุเปูาหมายอยํางไมํ
เป็นทางการเป็นเรื่องของการให๎การสนับสนุนสํงเสริมให๎บรรลุ
เปูาหมายเทํานั้น  √ √ √ √ ๕ √ 

๓) การสํงเสริมสิทธิโดยผํานองค์กรผู๎แทนของประชาชน √ √ √ √ ๕ √ 

๔) การที่ประชาชนมีสํวนรํวม โดยเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวม 
พลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน √ √ √ √ ๕ √ 

๕) การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง  √ √ √ √ ๕ √ 

                                                           

๑๖๑นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๘๘. 



๙๕ 

 

๖) การมีสํวนรํวมที่ไมํแท๎จริง √ √ √ √ ๕ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =Feuwgroup ๒  =ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแหํงชาติ  
๓  =วรรณา วงษ์วานิช  ๔  =นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  
๕  =ผู๎วิจัย   

จากตารางที่ ๒.๘ ผู๎วิจัยสามารถสรุปประเภทของการมีสํวนรํวม ได๎แกํ  
๑. การมีสํวนรํวมโดยตรง การมีสํวนรํวมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้นผู๎มีหน๎าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง  
๒. การมีสํวนรํวมโดยอ๎อม การมีสํวนรํวมโดยอ๎อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งให๎บรรลุเปูาหมายอยํางไมํเป็นทางการเป็นเรื่องของการให๎การสนับสนุนสํงเสริมให๎บรรลุ
เปูาหมายเทํานั้น  

๓. การสํงเสริมสิทธิโดยผํานองค์กรผู๎แทนของประชาชน 
๔. การที่ประชาชนมีสํวนรํวม โดยเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวม พลังอ านาจของพลเมือง

โดยประชาชน 
๕. การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง  
๖. การมีสํวนรํวมที่ไมํแท๎จริง 

๒.๒.๔ ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนหรือรูปแบบของการเข๎าไปมีสํวนรํวมนั้น สามารถพิจารณาได๎หลากหลาย ซึ่ง

ขึ้นอยูํกับวําเราจะสนใจในด๎านใด บางทํานพิจารณาจากกิจกรรมที่เข๎าไปมีสํวนรํวม เชํน การเลือกตั้ง 
การประชุม บางทํานก็พิจารณาในเชิงการบริหาร เชํน การมีสํวนรํวมในแนวราบแนวดิ่ง เป็นต๎น 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต ได๎อ๎างถึงความเห็นของ Arnstien วําการมีสํวนรํวมจะมี
ลักษณะมากน๎อยเพียงใด ให๎พิจารณาวําผู๎น าเปิดโอกาสให๎ประชาชน เข๎าไปรํวมในการใช๎อ านาจ และ
มีบทบาทในการควบคุมได๎เทําใด๑๖๒ ซึ่งเป็นข๎อบํงบอกถึงภาวะผู๎น าที่เป็นประชาธิปไตย (democratic 
leadership) วํามีสูงหรือต่ า Arnstien ได๎ใช๎อ านาจการตัดสินใจ เป็นเกณฑ์ในการบํงบอกการมีสํวน
รํวม โดยสรุปเป็นขั้นบันได (participation ladder) ๘ ชั้นมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ขั้นจัดฉาก (manipulation) เป็นการเข๎ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่งๆ โดยมิได๎
มุํงหวังจะเข๎ามาเพ่ือมีสํวนรํวมในการบริหาร แตํแฝงพฤติกรรมไว๎เพียงเพ่ือต๎องการแสดง หรืออวด
ตนเองให๎คนอ่ืนสนใจ หรือรู๎จักเทํานั้น คล๎ายกับการจัดฉากแสดงซึ่งบางทํานเรียกวํา ขั้นเป็นหุํนเชิด 

๒. ขั้นบ าบัดรักษา (therapy) เป็นพฤติกรรมที่ผู๎น ามีความมุํงหวังที่จะให๎ทุกคนเชื่อ
ฟัง และปฏิบัติตามที่ผู๎น าต๎องการคล๎ายๆ กับหมอรักษาคนไข๎ เมื่อวินิจฉัยโรคแล๎วก็สั่งยาให๎
รับประทาน และพักผํอนโดยคนไข๎จะต๎องปฏิบัติตามอยํางเดียว 

                                                           

๑๖๒เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุ๏ค
พอยท์จ ากัด, ๒๕๔๗), หน๎า๑๙. 



๙๖ 

 

๓. ขั้นแจ๎งขําวสาร (informing) เป็นลักษณะที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามเข๎ามามีสํวน
รํวมในการบริหารเพียงเล็กน๎อย คล๎ายกับเมื่อมีการประชุมประธานในที่ประชุมจะเป็นผู๎พูดเพ่ือชี้แจง 
นโยบายวิธีการด าเนินงาน เปูาหมาย ฯลฯ เป็นสํวนใหญํเพียงผู๎เดียว แตํจะเปิดโอกาสให๎ที่ประชุม
ซักถามข๎อสงสัยในตอนท๎าย แล๎วก็ปิดการประชุม ซึ่งจะเป็นลักษณะเชํนเดียวกับเจ๎า หน๎าที่
ประชาสัมพันธ์ ที่มีหน๎าที่คอยชี้แจงตอบค าถามของผู๎มาติดตํองานเทํานั้น  ไมํมีการเสวนากันไป
มากกวํานี้ 

๔. ขั้นให๎ค าปรึกษา (consultation) การมีสํวนรํวมในลักษณะนี้เหมือนกับการนิเทศ
งานของผู๎บริหาร หรือหัวหน๎างาน เมื่อผู๎รํวมงานแสดงความคิดเห็นอะไร ผู๎บริหารจะรับฟังแตํจะ
ปฏิบัติตามหรือไมํก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง อยํางไรก็ตามวิธีการนี้เปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมมากกวําขั้นแจ๎ง
ขําวสาร 

๕. ขั้นปลอบใจ (placation) เป็นลักษณะที่ผู๎น าท าทีวําเห็นด๎วย มีทําทีคล๎อยตามมี
ความเห็นใจ หรือกระตือรือร๎นที่จะท าตามข๎อเสนอแนะของผู๎ตาม คล๎ายๆ กับการปลอบใจให๎ก าลังใจ
ผู๎มีปัญหา แตํในสํวนลึกมิได๎เห็นด๎วยกับข๎อเสนอนั้นๆ เลย ซึ่งอาจเป็นเพราะข๎อเสนอแนะนั้นไมํตรงกับ
แนวคิดของผู๎บริหารก็ได๎ 

๖. ขั้นเป็นหุ๎นสํวน (partnership) เป็นการมีสํวนรํวมที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามมีสํวน
รํวมคิด รํวมท า และรํวมกันตัดสินใจ คล๎ายๆ กับการด าเนินกิจกรรมของห๎างหุ๎นสํวน 

๗. ขั้นมอบอ านาจ (delegated power) เป็นการที่ผู๎มีอ านาจมอบอ านาจหน๎าที่ให๎ผู๎
ตาม ปฏิบัติงานแทน การมอบอ านาจเชํนนี้ผู๎ปฏิบัติงานมีอ านาจหน๎าที่เทํากับผู๎มีอ านาจทุกประการ 
และ มีอิสระในการแสดงความสามารถได๎อยํางเต็มที่ซึ่งแสดงให๎เห็นวําผู๎รับมอบอ านาจเป็นที่ไว๎วางใจ 
ของผู๎บริหาร นับวําเป็นการเปิดโอกาสในการมีสํวนรํวมการบริหารมากขึ้น 

๘. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (citizen control) เป็นลักษณะที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎
ตามเข๎ามามีสํวนรํวมตัดสินใจในกระบวนการบริหารอยํางแท๎จริง  มีอ านาจ และบทบาทหน๎าที่ใน
องค์กรมากท่ีสุด บางทํานเรียกข้ันนี้วํา ขั้นมีอ านาจ และควบคุม (power and control) 

จาก ๘ ชั้นบันไดของ Arnstien จัดได๎เป็น ๓ กลุํม หรือ ๓ ประเภท ดังนี้ 
๑. การมีสํวนรํวมเทียม หรือไมํมีสํวนรํวม (pseudo-participation or 

nonparticipation) หมายถึงข้ันจัดฉาก และขั้นบ าบัดรักษา 
๒. การมีสํวนรํวมระดับพอเป็นพิธี หรือการมีสํวนรํวมบางสํวน (degree of 

tokenism or partial participation) หมายถึง ขั้นแจ๎งขําวสาร ขึ้นให๎ค าปรึกษา และขั้นปลอบใจ 
๓. การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง หรือการมีสํวนรํวมระดับอ านาจเป็นของประชาชน 

คือ มีอ านาจ และบทบาทมาก (degree of citizen power) หมายถึง ขั้นเป็นหุ๎นสํวน ขั้นมอบอ านาจ 
และขั้นควบคุมโดยประชาชน 

มงคล จันทร์ส่อง ได๎ก าหนดรูปแบบ และขั้นตอนของการมีสํวนรํวมของบุคคล ไว๎วํา
องค์ประกอบรูปแบบของการมีสํวนรํวม มีอยูํ ๓ ด๎าน๑๖๓ ดังนี้ 

                                                           

๑๖๓มงคล จันทร์สํอง, “ระดับความรู๎ และการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ปุาไม๎ของสมาชิก อบต. อ าเภอ
ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๔๔. 



๙๗ 

 

๑. การมีสํวนรํวมจะต๎องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมายที่ชัดเจนการให๎บุคคลเข๎ารํวม
กิจกรรมจะต๎องมีวัตถุประสงค์ และเปูาหมายที่ชัดเจนวํา จะท ากิจกรรมนั้นๆ ไปเพ่ืออะไร ผู๎เข๎ารํวม
กิจกรรมจะได๎ตัดสินใจถูกวําควรจะเข๎ารํวมหรือไมํ 

๒. การมีสํวนรํวมจะต๎องมีกิจกรรมเปูาหมาย การให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กิจกรรมจะต๎องระบุลักษณะของกิจกรรมวํามีรูปแบบ และลักษณะอยํางไร เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรม
สามารถตัดสินใจได๎วําจะเข๎ารํวมกิจกรรมหรือไมํ 

๓. การเข๎ารํวมจะต๎องมีบุคคลหรือกลุํมเปูาหมาย การที่จะให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนใน
รํวมกิจกรรมนั้นจะต๎องระบุกลุํมเปูาหมายด๎วย อยํางไรก็ตามโดยทั่วไปบุคคลกลุํมเปูาหมายมักถูก
จ ากัดโดยกิจกรรม และวัตถุประสงค์ของการมีสํวนรํวมอยูํแล๎วเป็นพื้นฐาน 

ศิริชัย กาญจนวาสี ได๎ก าหนดรูปแบบ และปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการมีสํวนรํวมของ
บุคคลในองค์กร๑๖๔ ดังนี้ 

๑. การมีสํวนรํวมในการประชุม 
๒. การมีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา 
๓. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติกิจกรรมตํางๆ ขององค์กร 
๔. การมีสํวนรํวมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก๎ไขปัญหา 
๕. การมีสํวนรํวมในการประเมินผลในกิจกรรมตํางๆ 
๖. การมีสํวนรํวมในการได๎รับประโยชน์ 
นฤตพงษ์ ไชยวงษ์ ได๎สรุปวิธีการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชน๑๖๕วํามีลักษณะ 

ดังนี้ 
๑. การรํวมประชุม (discussion) เป็นการรํวมถกปัญหา หรือเนื้อหาสาระของการ

วางแผน หรือการจัดทาแผนโครงการแบบ Face-to-Face ระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ หรือ
บุคคลภายนอกของชุมชนกับประชาชนในท๎องถิ่น หรือชุมชนเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

๒. การถกเถียง (debate) เป็นการแสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งกันแบบประชาธิปไตย
ให๎ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตํางๆ 

๓. การให๎ค าปรึกษาแนะน า (consultation) โดยที่ประชาชนเข๎ารํวมเป็นกรรมการ
ให๎คณะกรรมการตํางๆ เพ่ือให๎มั่นใจวําประชาชนที่ได๎รับผลกระทบมีสํวนรับรู๎  และมีสํวนในการ
วางแผน 

๔. การส ารวจ (survey) โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ให๎โอกาสกับ
ประชาชนรํวมแสดงความคิดเห็นตํางๆ 

                                                           

๑๖๔ศิริ ชัย กาญจนวาสี ,  ทฤษฎีการประเมิน , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 

๑๖๕นฤตพงษ์ ไชยวงศ์, ความพร้อมในการจัดป่าชุมชน: ศึกษากรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน อ าเภอปัว 
จังหวัดน่าน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หน๎า ๕๑-๕๒. 



๙๘ 

 

๕. การประสานงานรํวมกัน (cooperation) เป็นการเข๎ามีสํวนรํวมของประชาชน
ตั้งแตํการคัดเลือกตัวแทนกลุํมเข๎าไปบริหารหรือจัดการ หรือเข๎ารํวมในคณะกรรมการที่ปรึกษาจาก
ฝุายประชาชน 

๖. การสัมภาษณ์ หรือพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น า (key informants 
interview) และประชาชนผู๎ได๎รับผลประโยชน์ (beneficiaries) เพ่ือหาข๎อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น 
และความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น 

๗. การจัดทัศนศิลปะ (field trip) ไปยังบริเวณเปูาหมายเพ่ือส ารวจตรวจสอบ
ข๎อเท็จจริงกํอนรํวมตัดสินใจ 

๘. การไตํสวนสาธารณะ (public hearings) เป็นการไตํสวนข๎อมูลจากประชาชนคือ 
การเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกคน และทุกกลุํมในสังคมมีสํวนรํวม แสดงความคิดเห็นตํอกฎระเบียบ 
และนโยบายประเด็นตํางๆ ที่ส าคัญๆ ของรัฐบาลที่มีผลกระทบตํอประชาชนโดยรวม 

๙. การสาธิต (demonstration) เป็นการใช๎เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ เชํน 
โปสเตอร์ แผํนพับ โทรทัศน์ วิทยุ ฯลฯ เพ่ือเผยแพรํข๎อมูลขําวสารทางราชการไปสูํประชาชนอยําง
ทั่วถึงกันเพื่อกระตุ๎นแรงจูงใจให๎เกิดการมีสํวนรํวมของประชาชน 

๑๐ .การลงคะแนนเสียง (voting)เป็นการออกเสียงเพ่ือตัดสินใจเลือกในสิ่งที่
ประชาชนต๎องการมากท่ีสุด 

๑๑. การประชามติโดยตรง (referendum) เป็นการตอบค าถามจากราชการโดย
ประชาชนในสังคมทุกคนออกความเห็น และรํวมตัดสิน 

๑๒. การรายงานผล (report back) เป็นขั้นตอนสุดท๎ายของกรรมวิธีการมีสํวนรํวม
ในการวางแผน และการจัดวางแผน ผลของการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนจะสํงกลับมาที่
ประชาชนในท๎องถิ่น เพ่ือถามย้ าความแนํใจจากท๎องถิ่นกํอนตัดสินใจ เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎
พิจารณาอีกครั้ง 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ก าหนดขั้นตอนหรือรูปแบบของ
การมีสํวนรํวมจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัย
พิจารณาเห็นวําขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่
แตกตํางกัน แตํมีขั้นตอนหรือรูปแบบเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความ
เหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวมที่มีขั้นตอนหรือรูปแบบเหมือนกันแตํ
เรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงขั้นตอนหรือรูปแบบของ
การมีสํวนรํวมเดียวกัน และครอบคลุมขั้นตอนหรือรูปแบบอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็น
ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวมเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมี
สํวนรํวมได๎ดังตาราง ๒.๙ ดังนี้ 

 

 

 



๙๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๙ วิเคราะห์ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวม 

ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) ขั้นจัดฉาก เป็นการเข๎ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่งๆ โดยมิได๎
มุํงหวังจะเข๎ามาเพ่ือมีสํวนรํวมในการบริหาร  √    ๒ √ 
๒) ขั้นบ าบัดรักษา เป็นพฤติกรรมที่ผู๎น ามีความมุํงหวังที่จะให๎ทุก
คนเชื่อฟัง และปฏิบัติตามที่ผู๎น าต๎องการคล๎ายๆ กับหมอรักษา
คนไข ๎ √    ๒ √ 

๓) ขั้นแจ๎งขําวสาร เป็นลักษณะที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามเข๎ามา
มีสํวนรํวมในการบริหารเพียงเล็กน๎อย √  √  ๓ √ 

๔) ขั้นให๎ค าปรึกษา การมีสํวนรํวมในลักษณะนี้เหมือนกับการ
นิเทศงานของผู๎บริหาร หรือหัวหน๎างาน √   √ ๓ √ 
๕) ขั้นปลอบใจ เป็นลักษณะที่ผู๎น าท าทีวําเห็นด๎วย มีทําทีคล๎อย
ตามมีความเห็นใจ หรือกระตือรือร๎นที่จะท าตามข๎อเสนอแนะ
ของผู๎ตาม √    ๒ √ 

๖) ขั้นเป็นหุ๎นสํวน เป็นการมีสํวนรํวมที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามมี
สํวนรํวมคิด รํวมท า และรํวมกันตัดสินใจ  √    ๒ √ 

๗) ขั้นมอบอ านาจ เป็นการที่ผู๎มีอ านาจมอบอ านาจหน๎าที่ให๎ผู๎
ตาม ปฏิบัติงานแทน √    ๒ √ 

๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นลักษณะที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎
ตามเข๎ามามีสํวนรํวมตัดสินใจในกระบวนการบริหาร √    ๒ √ 

๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมํุงหมายที่ชัดเจน  √   ๒ √ 

๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเปูาหมาย  √   ๒ √ 

๑๑) มีบุคคลหรือกลุํมเปูาหมาย  √   ๒ √ 

๑๒) การมีสํวนรํวมในการประชุม ประสานงานรํวมกัน เป็นการ
รํวมถกปัญหา หรือเนื้อหาสาระของการวางแผน   √ √ ๓ √ 

๑๓) การมีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา   √ √ ๓ √ 

๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก๎ไขปัญหา   √ √ ๓ √ 

๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมตํางๆ   √ √ ๓ √ 

๑๗) ได๎รับประโยชน์รํวมกัน   √ √ ๓ √ 

๑๘) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งกันแบบ
ประชาธิปไตย    √ ๒ √ 

๑๙) การส ารวจ โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน    √ ๒ √ 

๒๐) การสัมภาษณ์ หรือพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น า    √ ๒ √ 

๒๑) การจัดทัศนศิลปะ ไปยังบริ เวณเปูาหมายเพ่ือส ารวจ
ตรวจสอบข๎อเท็จจริงกํอนรํวมตัดสินใจ    √ ๒ √ 



๑๐๐ 

 

๒๒) การไตํสวนสาธารณะ เป็นการไตํสวนข๎อมูล    √ ๒ √ 

๒๓) การสาธิต เป็นการใช๎เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ    √ ๒ √ 

๒๔) การลงคะแนนเสียง เป็นการออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ    √ ๒ √ 

๒๕) การประชามติโดยตรง    √ ๒ √ 

๒๖) การรายงานผล เป็นขั้นตอนสุดท๎ายของกรรมวิธีการมีสํวน
รํวมในการวางแผน และการจัดวางแผน    √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =เมตต์ เมตต์การุณ์จิต  ๒  =มงคล จันทร์สํอง 
๓  =ศิริชัย กาญจนวาสี  ๔  =นฤตพงษ์ ไชยวงษ์  
๔  =ผู๎วิจัย   

จากตารางที่ ๒.๙ ผู๎วิจัยสามารถสรุปขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวม ได๎แกํ  
๑. ขั้นจัดฉาก เป็นการเข๎ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่งๆ โดยมิได๎มุํงหวังจะเข๎ามา

เพ่ือมีสํวนรํวมในการบริหาร  
๒. ขั้นบ าบัดรักษา เป็นพฤติกรรมที่ผู๎น ามีความมุํงหวังที่จะให๎ทุกคนเชื่อฟัง  และ

ปฏิบัติตามที่ผู๎น าต๎องการคล๎ายๆ กับหมอรักษาคนไข ๎ 
๓. ขั้นแจ๎งขําวสาร เป็นลักษณะที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามเข๎ามามีสํวนรํวมในการ

บริหารเพียงเล็กน๎อย 
๔. ขั้นให๎ค าปรึกษา การมีสํวนรํวมในลักษณะนี้เหมือนกับการนิเทศงานของผู๎บริหาร 

หรือหัวหน๎างาน 
๕. ขั้นปลอบใจ เป็นลักษณะที่ผู๎น าท าทีวําเห็นด๎วย มีทําทีคล๎อยตามมีความเห็นใจ 

หรือกระตือรือร๎นที่จะท าตามข๎อเสนอแนะของผู๎ตาม 
๖. ขั้นเป็นหุ๎นสํวน เป็นการมีสํวนรํวมที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามมีสํวนรํวมคิด รํวมท า 

และรํวมกันตัดสินใจ  
๗. ขั้นมอบอ านาจ เป็นการที่ผู๎มีอ านาจมอบอ านาจหน๎าที่ให๎ผู๎ตาม ปฏิบัติงานแทน 
๘. ขัน้ควบคุมโดยประชาชน เป็นลักษณะที่ผู๎น าเปิดโอกาสให๎ผู๎ตามเข๎ามามีสํวนรํวม

ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 
๙. มีวัตถุประสงค์หรือจุดมํุงหมายที่ชัดเจน 
๑๐. ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเปูาหมาย 
๑๑. มีบุคคลหรือกลุํมเปูาหมาย 
๑๒. การมีสํวนรํวมในการประชุม ประสานงานรํวมกัน เป็นการรํวมถกปัญหา หรือ

เนื้อหาสาระของการวางแผน 
๑๓. การมีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา 
๑๕. ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก๎ไขปัญหา 
๑๖. ประเมินผลในกิจกรรมตํางๆ 
๑๗. ได๎รับประโยชน์รํวมกัน 
๑๘. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งกันแบบประชาธิปไตย 



๑๐๑ 

 

๑๙. การส ารวจ โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
๒๐. การสัมภาษณ์ หรือพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น า 
๒๑. การจัดทัศนศิลปะ ไปยังบริเวณเปูาหมายเพ่ือส ารวจตรวจสอบข๎อเท็จจริงกํอน

รํวมตัดสินใจ 
๒๒. การไตํสวนสาธารณะ เป็นการไตํสวนข๎อมูล 
๒๓. การสาธิต เป็นการใช๎เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ 
๒๔. การลงคะแนนเสียง เป็นการออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ 
๒๕. การประชามติโดยตรง 
๒๖. การรายงานผล เป็นขั้นตอนสุดท๎ายของกรรมวิธีการมีสํวนรํวมในการวางแผน 

และการจัดวางแผน 

๖.๒.๕ ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี ได๎กลําวถึงลักษณะแนวทางของการมีสํวนรํวม๑๖๖ ดังนี้ 
๑. การรํวมคิด หมายถึง การมีสํวนรํวมในการประชุมปรึกษาหารือในการ

วางโครงการวิธีการติดตามผล การตรวจสอบ และการดูแลรักษา เพ่ือให๎กิจกรรมโครงการส าเร็จผล
ตามวัตถุประสงค ์

๒. การรํวมตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร๎อยแล๎วตํอมา
จะต๎องรํวมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวําดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 

๓. การรํวมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การเข๎ารํวมในการด าเนินงานตามโครงการ
ตํางๆ เชํน รํวมออกแรง รํวมบริจาคทรัพย์ เป็นต๎น 

๔. การรํวมติดตาม และประเมินผลโครงการ หมายถึง เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล๎วได๎
เข๎ามามีสํวนรํวมในการตรวจตราดูแล รักษา และประเมินผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

มณฑล จันทร์แจ่มใส ได๎กลําวถึงลักษณะของการมีสํวนรํวมไว๎วํา การมีสํวนรํวมของ
บุคคลจะต๎องม ีและเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี้เริ่มตั้งแตํขั้นตอนการมีสํวนรํวมในการวางแผนโครงการ 
การบริหารจัดการด าเนินงานตามแผน การเสียสละก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ 
ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยูํ๑๖๗ 

ประชุม สุวัติถี ได๎กลําวถึงลักษณะเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสํวนรํวมของบุคคล เกิด
จากพ้ืนฐาน ๔ ประการ๑๖๘ คือ 

                                                           

๑๖๖ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี, “ความพึงพอใจของนักทํองเที่ยวชาวตํางประเทศที่มีตํอการรับบริหารสื่อวีดิ
ทัศน์”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓. 

๑๖๗มณฑล จันทร์แจํมใส, “ปัจจัยการสื่อสารการตลาดที่มีตํอการเลือกสถานที่ทํองเที่ยวกรณีศึกษา: 
เกาะมุก จังหวัดตรัง”, วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล๎าเจ๎าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๕๑. 

๑๖๘ประชุม สุวัติถี, การตลาดอุสาหกรรมการท่องเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนบริหาร
ศาสตร์), ๒๕๕๑. 



๑๐๒ 

 

๑. เป็นบุคคลที่จะต๎องมีความสามารถที่จะเข๎ารํวมกลําวคือ จะต๎องเป็นผู๎มีศักยภาพ
ที่จะเข๎ารํวมในการด าเนินกิจกรรมตํางๆ อาทิเชํน จะต๎องมีความสามารถในการค๎นหาความต๎องการ 
วางแผนการบริหารจัดการ การบริการองค์กรตลอดจนการใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา 

๒. เป็นบุคคลที่มีความพร๎อมที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม กลําวคือ ผู๎นั้นจะต๎องมีสภาพ ทาง
เศรษฐกิจวัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสให๎เข๎ามามีสํวนรํวมได๎ 

๓. เป็นบุคคลที่มีความประสงค์จะเข๎ารํวม กลําวคือ เป็นผู๎ที่มีความเต็มใจสมัครใจที่
จะเข๎ารํวมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข๎ารํวม จะต๎องไมํเป็นการบังคับหรือผลักดันให๎เข๎ารํวม โดยที่
ตนเองไมํประสงค์จะเข๎ารํวม 

๔. เป็นบุคคลที่ต๎องมีความเป็นไปได๎ที่จะเข๎ารํวม กลําวคือ เป็นผู๎มีโอกาสที่จะเข๎า
รํวมซึ่งถือวําเป็นการกระจายอ านาจให๎กับบุคคลในการตัดสินใจ และก าหนดกิจกรรมที่ตนเองต๎องการ
ในระดับท่ีเหมาะสม บุคคลจะต๎องมีโอกาส และมีความเป็นไปได๎ท่ีจะจัดการด๎วยตนเอง 

อุดม แย้มชื่นพงศ์ ไดส๎รุปลักษณะการมีสํวนรํวมไว๎ ดังนี้ คือ 
๑. การมีสํวนรํวมศึกษาปัญหา 
๒. การมีสํวนรํวมวางแผน 
๓. การมีสํวนรํวมปฏิบัติงาน 
๔. การมีสํวนรํวมติดตามผล และประเมินผล 
๕. การมีสํวนรํวมบ ารุงรักษา 
กิตติชัย การโสภา ได๎สรุปลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าหลักสูตร

ท๎องถิน่ไว๎ ดังนี้ 
๑. มีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นหรือข๎อเสนอแนะ 
๒. มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
๓. มีสํวนรํวมในการวางแผน 
๔. มีสํวนรํวมในการด าเนินการ 
๕. มีสํวนรํวมในการควบคุมหรือตรวจสอบ 
๖. มีสํวนรํวมในการเสียสละเงิน 
๗. มีสํวนรํวมในการเสียสละแรงงาน 
๘. มีสํวนรํวมในการเสียสละวัสดุอุปกรณ์ 
๙. มีสํวนรํวมในการประชุม 
๑๐. มีสํวนรํวมเป็นวิทยากร 
โคเฮน และอัพฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) ได๎แบํงขั้นตอนลักษณะของการมี

สํวนรํวมออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
๑. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบด๎วย ๓ ขั้นตอน คือ 

ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 
๒. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบด๎วยการสนับสนุน

ด๎านทรัพยากร การบริหาร และการประสานความรํวมมือ 



๑๐๓ 

 

๓. การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ (benefits) เกิดขึ้นจากการพัฒนาไปเป็น
ผลประโยชน์ด๎านวัตถุ ผลประโยชน์ด๎านสังคม หรือผลประโยชน์สํวนบุคคล 

๔. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล 
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ ได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนโดยอ๎างถึงความหมายที่

องค์การสหประชาชาติให๎ไว๎วํา ลักษณะการมีสํวนรํวมจะต๎องครอบคลุมถึง การที่ประชาชนมีสํวนรํวม
ในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา การที่ประชาชนมีสํวนรํวมชํวยเหลือในการปฏิบัติตาม
โครงการพัฒนา และการที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา และ
อธิบายระดับการมีสํวนรํวมไว๎ ๗ ระดับ คือ 

ระดับท่ี ๑ ถูกบังคับ ไมํมีสํวนรํวมเลย 
ระดับท่ี ๒ ถูกลํอ มีสํวนรํวมน๎อย 
ระดบัที่ ๓ ถูกชักชวน มีสํวนรํวมน๎อย 
ระดับท่ี ๔ ถูกสัมภาษณ์ความต๎องการ มีสํวนรํวมปานกลาง 
ระดับท่ี ๕ มีโอกาสเสนอความเห็น มีสํวนรํวมปานกลาง 
ระดับท่ี ๖ มีโอกาสเสนอโครงการ มีสํวนรํวมระดับสูง 
ระดับท่ี ๗ มีโอกาสตัดสินใจด๎วยตนเอง มีสํวนรํวมในระดับอุดมคติ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ลักษณะของการมีสํวนรํวมจาก
ทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๗ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวํา
ลักษณะของการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีลักษณะของ
การมีสํวนรํวมเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัด
ลักษณะของการมีสํวนรํวมที่มีขั้นตอนเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง 
(neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงลักษณะของการมีสํวนรํวมเดียวกัน และครอบคลุมลักษณะของการมี
สํวนรํวมอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นลักษณะของการมีสํวนรํวมเดียวกัน สามารถน ามา
วิเคราะห์ลักษณะของการมีสํวนรํวมได๎ดังตาราง ๒.๑๐ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ วิเคราะห์ลักษณะของการมีสํวนรํวม 

ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ รวม ๗ 
๑) การรํวมคิด เป็นการมีสํวนรํวมในการประชุม
ปรึกษาหารือ √ √  √ √  √ ๖ √ 
๒) การรํวมตัดสินใจ เป็นการเลือกกิจกรรมหรือ
แนวทางท่ีเห็นวําดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด √ √  √ √  √ ๖ √ 

๓) การรํวมปฏิบัติตามโครงการเป็นการเข๎ารํวม
ในการด าเนินงานตามโครงการตํางๆ เสียสละ
ก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ์ 
ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยูํ √ √  √ √  √ ๖ √ 

๔) การรํวมติดตาม และประเมินผลโครงการเมื่อ
โครงการเสร็จสิ้นแล๎วได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการ √ √  √ √  √ ๖ √ 



๑๐๔ 

 

ตรวจตราดูแล 
๕) มีความสามารถท่ีจะเข๎ารํวม  √ √ √    ๔ √ 

๖) พร๎อมที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม  √ √ √    ๔ √ 

๗) มีความประสงค์จะเข๎ารํวม  √ √ √    ๔ √ 

๘) มีความเป็นไปได๎ท่ีจะเข๎ารํวม  √ √ √    ๔ √ 

๙) มีสํวนรํวมบ ารุงรักษา  √ √ √    ๔ √ 

๑๐) มีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์    √  √  ๓ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี  ๒  =มณฑล จันทร์แจํมใส  
๓   =ประชุม สุวัติถี  ๔  =อุดม แย๎มชื่นพงศ์  
๕  =กิตติชัย การโสภา  ๖  =โคเฮน และอัพฮอฟฟ์  
๗  =ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์  ๘  =ผู๎วิจัย  

จากตารางที่ ๒.๑๐ ผู๎วิจัยสามารถสรุปลักษณะของการมีสํวนรํวม ได๎แกํ ๑) การรํวมคิด 
เป็นการมีสํวนรํวมในการประชุมปรึกษาหารือ ๒) การรํวมตัดสินใจ เป็นการเลือกกิจกรรมหรือ
แนวทางที่เห็นวําดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด ๓) การรํวมปฏิบัติตามโครงการเป็นการเข๎ารํวมในการ
ด าเนินงานตามโครงการตํางๆ เสียสละก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ ก าลังเงินหรือ
ทรัพยากรที่มีอยูํ ๔) การรํวมติดตาม และประเมินผลโครงการเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล๎วได๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในการตรวจตราดูแล ๕) มีความสามารถที่จะเข๎ารํวม ๖) พร๎อมที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม ๗) มีความ
ประสงค์จะเข๎ารํวม ๘) มีความเป็นไปได๎ที่จะเข๎ารํวม ๙) มีสํวนรํวมบ ารุงรักษา ๑๐) มีสํวนรํวมในการ
รับผลประโยชน์ 

๒.๒.๖ กระบวนการของการมีส่วนร่วม 
จินตวีร์ เกษมศุข. ลักษณะที่ส าคัญของการมีสํวนรํวมวําเป็นเรื่องของกระบวนการ 

ซึ่งได๎สรุปถึงข้ันตอนของการมีสํวน รํวมได๎ ๔ ขั้นตอนหลักๆ๑๖๙ ดังนี้ 
๑. มีสํวนรํวมในการคิด ศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา

ตลอดจนความต๎องการของ ชุมชน 
๒. มีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และ

แก๎ไขปัญหา 
๓. มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยําง

มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตามเปูาหมาย 
๔. มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
 

                                                           

๑๖๙จินตวีร์ เกษมศุข, การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน๎า ๑๕. 



๑๐๕ 

 

ทศพล กฤตยพิสิฐ กลําวถึงการมีสํวนรํวมในการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพ
ออกเป็น ๕ ขั้นตอน๑๗๐ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การมีสํวนรํวมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน เข๎ามา
มีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต๎องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการของชุมชน  

ขั้นตอนที่ ๒ การมีสํวนรํวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็นขั้นตอนของการ
ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่
จะใช๎ 

ขั้นตอนที่ ๓ การมีสํวนรํวมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นสํวนที่ประชาชนมี
สํวนรํวมในการสรางประโยชน์ให๎กับชุมชน โดยได๎รับการสนับสนุนด๎านงบประมาณ เทคโนโลยีฯลฯ 
จากองค์กรภาคีพัฒนา  

ขั้นตอนที่ ๔ การมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั้งการ
ได๎รับผลประโยชน์ทางด๎านวัตถุ และทางด๎านจิตใจ  

ขั้นตอนที่ ๕ การมีสํวนรํวมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเป็นการประเมินวําการที่
ประชาชนเข๎ารํวมพัฒนา ได๎ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมิน แบบ
ยํอย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก๎าวหน๎าเป็นระยะๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด 

องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ได๎เสนอขั้นตอนการมี
สํวนรํวมโดยแบํงเป็น ๔ ระดับ๑๗๑ คือ 

๑. การวางแผน ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการวิ เคราะห์ปัญหา จัดอันดับ
ความส าคัญ ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช๎ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการส าคัญ
คือ ต๎องตัดสินใจด๎วยตนเอง 

๒. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน และบริหารการใช๎
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

๓. การใช๎ประโยชน์ ประชาชนต๎องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์ได๎ ซึ่งเป็นการพึ่งระดับของการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

๔. การได๎รับประโยชน์ ประชาชนต๎องได๎รับการแจกจํายผลประโยชน์จากชุมชนใน
พ้ืนฐานที่เทําเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน์สํวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎ 

 
 
 

                                                           

๑๗๐ทศพล กฤตยพิสิฐ, “การมีสํวนรํวมของก านันผู๎ใหญํบ๎านเขตหนองจอกที่มีตํอโครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ “บรม” เพื่อสร๎างอุดมการณ์แผํนดินธรรม แผํนดินทอง”, วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หน๎า ๑๓. 

๑๗๑องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (WHO and UNICEF, 1978, p. 41) 



๑๐๖ 

 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ได๎แบํงระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎เป็น ๖ ระดับ๑๗๒ คือ 
ระดับท่ี ๑ รํวมรับรู๎ 
ระดับท่ี ๒ รํวมคิด รํวมแสดงความคิดเห็น 
ระดับท่ี ๓ รํวมพิจารณา รํวมตัดสินใจ 
ระดับท่ี ๔ รํวมด าเนินการ 
ระดับท่ี ๕ รํวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ระดับท่ี ๖ รํวมรับผล 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ลักษณะของกระบวนการของ
การมีสํวนรํวมจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวํา
กระบวนการของการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมี
กระบวนการของการมีสํวนรํวมเป็นไปในกระบวนการเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความ
เหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดกระบวนการของการมีสํวนรํวมที่มีขั้นตอนเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎
รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงกระบวนการของการมีสํวนรํวมเดียวกัน และ
ครอบคลุมกระบวนการของการมีสํวนรํวมอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นกระบวนการของ
การมีสํวนรํวมเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์กระบวนการของการมีสํวนรํวมได๎ดังตาราง ๒.๑.๑ 
ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ วิเคราะห์กระบวนการของการมีสํวนรํวม 

กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๗ 
๑) มีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคิด ศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา 
และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต๎องการของ ชุมชน √ √ √ √ ๕ √ 
๒) มีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหา √ √ √ √ ๕ √ 

๓) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุ
ตามเปูาหมาย √ √ √ √ ๕ √ 

๔) มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
และน าผลกลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ √ √ √ √ ๕ √ 
๕) มีการมีสํวนรํวมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  √ √ √ ๔ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =จินตวีร์ เกษมศุข  ๒  =ทศพล กฤตยพิสิฐ  

                                                           

๑๗๒สุนิตย์ มะลิวัลย์, “การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการหมูํบ๎าน ตามโครงการแก๎ไขปัญหาความ
ยากจน: ศึกษาเปรียบเทียบจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดยะลา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๔๕. 



๑๐๗ 

 

๓  =องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ  ๔  =สุนีย์ มัลลิกะมาลย์  
๕  =ผู๎วิจัย   

จากตารางที่ ๒.๑๑ ผู๎วิจัยสามารถสรุปกระบวนการของการมีสํวนรํวม ได๎แกํ ๑) มีสํวน
รํวมในการรับรู๎ การคิด ศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต๎องการ
ของ ชุมชน ๒) มีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไข
ปัญหา ๓) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยํางมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตามเปูาหมาย ๔) มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างาน และน าผลกลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

จากผลการสรุปกระบวนการของการมีสํวนรํวมข๎างต๎นดังกลําว ผู๎วิจั ยขอน าเสนอ
รายละเอียดการมีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคิด ศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต๎องการของ ชุมชน ดังนี้ 

อรทัย ก๏กผล อธิบายวํา การมีสํวนรํวมของประชาชน ประชาชนจะต๎องมีอิสระทาง
ความคิด มีความรู๎ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข๎ารํวมกิจกรรมนั้นๆ โดย
หลักการมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องมีลักษณะการเข๎ารํวมอยํางครบวงจรตั้งแตํต๎นจนสิ้นสุด ไมํใชํ
เป็นการจัดเวทีการมีสํวนรํวมครั้งเดียวโดยรํวมคิดด๎วยกันวําอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุ
อยํางไร และจะจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเปูาหมายอยํางไร และควรที่จะจัดการปัญหาใด
กํอนหลัง๑๗๓ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ยังได๎มีการแบํงระดับของการมีสํวนรํวมเป็นระดับของการมี
สํวนรํวมตามแนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รํวมค๎น
ปัญหาของตนให๎เห็นวําสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง๎าของปัญหา รํวมค๎นหาสิ่งที่จ าเป็นของตนในปัจจุบัน
คืออะไร และรํวมคิดชํวยตนเองในการจัดล าดับปัญหา เพ่ือจะแก๎สิ่งใดกํอนหลัง๑๗๔ 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวมในการรํวมรับรู๎ หมายถึง รัฐได๎ให๎ข๎อมูล
ขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรมแกํประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให๎
มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แล๎วเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎รับรู๎โดยการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน 
หรือให๎สิทธิแกํประชาชนในการเข๎าถึงข๎อมูล ขําวสารของราชการที่มอบให๎แกํประชาชนนั้น นับวําเป็น
จุดเริ่มต๎นของการให๎ประชาชนได๎มีโอกาสเข๎ามามีสํวนรํวมด๎วย เนื่องจากข๎อมูลขําวสารจะบอกถึง
โครงการหรือกิจกรรมที่กาลังจะเกิดขึ้นความจ าเป็น และ ความส าคัญที่จะต๎องให๎มีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น รวมถึงการด าเนินการ และมาตรการตํางๆ ที่จะน ามาใช๎เพ่ีอการปูองกันแก๎ไขปัญหา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตํอสิ่งแวดล๎อมจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารนี้ถือ

                                                           

๑๗๓อรทัย ก๏กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนสาหรับนักบริหารท้องถิ่น , 
(กรุงเทพมหานคร: จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๙. 

๑๗๔นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน๎า ๕๗-๖๒. 



๑๐๘ 

 

วําเป็นสิทธิประการหนึ่งของประชาชนในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อม๑๗๕ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ลักษณะของการมีสํวนรํวมในแตํ
ละประเด็น ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต้องการของ ชุมชน จากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๓ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น 
ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวํามีสํวนรํวมในการรับรู๎ที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อท่ีแตกตํางกัน แตํมี
มีสํวนรํวมในการรับรู๎เป็นไปในมีสํวนรํวมในการรับรู๎ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม 
ผู๎วิจัยจึงจัดการมีสํวนรํวมในการรับรู๎ ที่มีสํวนรํวมในการรับรู๎ เหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวม
เป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงมีสํวนรํวมในการรับรู๎เดียวกัน และครอบคลุมการมี
สํวนรํวมในการรับรู๎ อ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นการมีสํวนรํวมในการรับรู๎เดียวกัน 
สามารถน ามาวิเคราะห์การมีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคิดศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต๎องการของ ชุมชนได๎ดังตาราง ๒.๑๒ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๒ วิเคราะห์การมีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคิดศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุ
ของปัญหาตลอดจนความต๎องการของชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) จะต๎องมีอิสระทางความคิดในการเข๎าถึงข๎อมูล √  √ ๓ √ 
๒) มีความรู๎ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข๎ารํวม
กิจกรรมนั้นๆ 

√   ๒ √ 

๓) การเข๎ารํวมอยํางครบวงจรตั้งแตํต๎นจนสิ้นสุด √   ๒ √ 

๔) รํวมคิดด๎วยกันวําอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอยํางไร √ √  ๓ √ 
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเปูาหมายกํอนหลัง √ √  ๓ √ 

๖) ให๎ข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องนั้นๆ   √ ๒ √ 

๗) ให๎ประชาชนได๎รับรู๎โดยการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน   √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = อรทัย ก๏กผล ๒ = นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  
๓ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์  ๔ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๑๒ ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคิดศึกษา และ
ค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต๎องการของ ชุมชน ได๎แกํ ๑) จะต๎องมีอิสระ
ทางความคิดในการเข๎าถึงข๎อมูล ๒) มีความรู๎ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข๎า
รํวมกิจกรรมนั้นๆ ๓) การเข๎ารํวมอยํางครบวงจรตั้งแตํต๎นจนสิ้นสุด ๔) รํวมคิดด๎วยกันวําอะไรที่เป็น

                                                           

๑๗๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๗. 



๑๐๙ 

 

ปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอยํางไร ๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเปูาหมายกํอนหลัง ๖) ให๎ข๎อมูล
ขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องนั้นๆ ๗) ให๎ประชาชนได๎รับรู๎โดยการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน 

การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลด 
และแก้ไขปัญหา องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ ได๎กลําววํา การวางแผน 
ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช๎
ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการส าคัญคือ ต๎องตัดสินใจด๎วยตนเอง๑๗๖ 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ กลําววํา มีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม๑๗๗ เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหา เป็นการรํวมคิด รํวมแสดงความคิดเห็น เมื่อประชาชนได๎
รํวมรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร จากรัฐแล๎วประชาชนก็จะรํวมค๎นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็น  
และความต๎องการที่ต๎องให๎มี โครงการหรือกิจกรรมนั้นพร๎อมรํวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหนํวยงาน
เจ๎าของโครงหรือกิจกรรม หรือหนํวยงาน หรือผู๎มีอ านาจตัดสินใจน าไปใช๎ประกอบการพิจารณาตํอไป 
และพิจารณาเห็นด๎วยหรือไมํเห็นด๎วยกับ โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะ
ประชาชนที่อยูํในพ้ืนที่ที่จะตั้งโครงการควร จะมีสํวนรํวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมํให๎โครงการตั้งใน
พ้ืนที่หากเห็นวํามาตรการที่จะใช๎ในการลด ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม และมาตรการติดตามตรวจสอบไมํ
ชัดเจน และไมํเปิดโอกาส ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมตรวจสอบด๎วย 

Cohen and Up Hoff ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวมด๎านการวางแผน (Planning) คือ 
การมีสํวนรํวมในการประชุม ให๎ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ การก าหนด
เปูาหมาย การด าเนินงาน งบประมาณ และทรัพยากรการด าเนินการลํวงหน๎าของคณะกรรมการ๑๗๘ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ลักษณะของมีสํวนรํวมใน
การวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหาจากผลการศึกษาวิจัย
ของนักวิชาการ ๓ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวํามีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน ที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํการมีสํวนรํวมในการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน เป็นไปในมีสํวนรํวมในการวางนโยบายหรือแผนงานดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความ
เหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดการมีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน เหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตําง
กันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงานเดียวกัน และครอบคลุมการสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน อ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน 
และน ามาจัดเป็นการมีสํวนรํวมในการวางแผนหรือนโยบายเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์การมีสํวน
รํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหาได๎ดังตาราง 
๒.๑๓ ดังนี้ 

                                                           

๑๗๖องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (WHO and UNICEF, 1978, p. 41) 
๑๗๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๗. 
๑๗๘Cohen , J.M. and Uphoff , N.T. Rural Development Participation: Concept and 

Measures for Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University , 1981, p.p. 213-235. 



๑๑๐ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ วิเคราะห์การมีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  
เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหา 

การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) มีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ปัญหา √   ๒ √ 
๒) จัดอันดับความส าคัญ √   ๒ √ 

๓) ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช๎ทรัพยากร √  √ ๓ √ 

๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล √  √ ๓ √ 
๕) ตัดสินใจด๎วยตนเอง √  √ ๓ √ 

๖) รํวมคิด รํวมแสดงความคิดเห็น  √  ๒ √ 

๗) พิจารณาเห็นด๎วยหรือไมํเห็นด๎วยกับเรื่องนั้นๆ  √  ๒ √ 

๘) มีสํวนรํวมในการประชุม   √ ๒ √ 

๙) ให๎ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ   √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = องคก์ารอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ ๒ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
๓ = Cohen and Up Hoff ๔ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๑๓ ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหา ได๎แกํ ๑) มีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ปัญหา ๒) จัด
อันดับความส าคัญ ๓) ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช๎ทรัพยากร ๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ๕) 
ตัดสินใจด๎วยตนเอง ๖) รํวมคิด รํวมแสดงความคิดเห็น ๗) พิจารณาเห็นด๎วยหรือไมํเห็นด๎วยกับเรื่อง
นั้นๆ ๘) มีสํวนรํวมในการประชุม ๙) ให๎ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ กลําววํา มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบ
การบริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตามเปูาหมายเป็นการรํวมตัดสินใจ
ในการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม รํวมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให๎มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รํวมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง รํวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให๎บรรลุเปูาหมายที่วางไว๎๑๗๙ 

                                                           

๑๗๙ไพรัตน์ เตชะรินทร์, นโยบาย และกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา
ปัจจุบันของประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 
๒๕๒๕), หน๎า ๗. 



๑๑๑ 

 

อรทัย ก๏กผล อธิบายวํามีสํวนรํวมในการตัดสินใจ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตาม
เปูาหมายโดยประชาชนจะต๎องรํวมกิจกรรมด๎วยความเต็มใจ เต็มก าลังความรู๎ความสามารถของตนเอง
เพ่ือให๎งานนั้นบรรลุตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎๑๘๐ 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ กลําววํา รํวมด าเนินการ หมายถึง รํวมในการลงทุน รํวมในการ
คัดเลือกผู๎ปฏิบัติงาน หรือ รํวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสํวนรํวมนี้อาจจะท าไมํได๎ในทุกประเภท
ของโครงการ เชํน หากเป็น โครงการที่จ าเป็นต๎องใช๎ผู๎มีความรู๎เฉพาะด๎านผู๎ช านาญการหรือเทคโนโลยี
ชั้นสูงแล๎ว บางครั้งเป็นความ ยุํงยากที่จะให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมปฏิบัติงานได๎แตํหากเป็นโครงการ
หรือกิจกรรมระดับท๎องถิ่น เชํน การจัดการปุา ลุํมน้ าหรือทรัพยากรอ่ืนที่ใช๎ภูมิปัญญาชาวบ๎านได๎ 
ชาวบ๎านหรือประชาชนในท๎องถิ่นก็เข๎า รํวมด าเนินการได๎ หรือเป็นการรํวมด าเนินการด๎วยการลงทุน
ถือหุ๎นก็ยํอมถือวํามีการรํวมด าเนินการได๎๑๘๑ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ลักษณะของมีสํวนรํวมใน
การตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎
บรรลุตามเปูาหมายจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๓ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็น
วํามีสํวนรํวมในการตัดสินใจที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํการมีสํวนรํวม
ในการตัดสินใจ เป็นไปในมีสํวนรํวมในการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มี
ความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ เหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็น
กลุํมท่ีเป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ เดียวกัน และครอบคลุม
การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจอื่นที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตาม
เปูาหมายได๎ดังตาราง ๒.๑๔ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๔ วิเคราะห์การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตามเปูาหมาย 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร √   ๒ √ 
๒) รํวมตัดสินใจในการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอ
สํวนรวม √   ๒ √ 

๓) รํวมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให๎มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล √   ๒ √ 

๔) รํวมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง √  √ ๓ √ 
๕) รํวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให๎บรรลุ √  √ ๓ √ 

                                                           

๑๘๐อรทัย  ก๏กผล ,  คู่คิด คู่ มื อ  การมีส่ วน ร่วมของประชาชนสาหรับนักบริ หารท้องถิ่น , 
(กรุงเทพมหานคร: จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๙. 

๑๘๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๗. 



๑๑๒ 

 

เปูาหมายที่วางไว๎ 
๖) รํวมกิจกรรมด๎วยความเต็มใจ  √  ๒ √ 

๗) มีสํวนรํวมเต็มก าลังความรู๎ความสามารถของตนเอง  √  ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ๒ = อรทัย ก๏กผล 
๓ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ๔ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๑๔ ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎บรรลุตามเปูาหมาย ได๎แกํ 
๑) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ๒) รํวมตัดสินใจใน
การใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม ๓) รํวมจัดหรือปรับปรุงในระบบการ
บริหารงานพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ๔) รํวมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีด
ความสามารถของตนเอง ๕) รํวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให๎บรรลุ
เปูาหมายที่วางไว๎ ๖) รํวมกิจกรรมด๎วยความเต็มใจ ๗) มีสํวนรํวมเต็มก าลังความรู๎ความสามารถของ
ตนเอง 

มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผลกลับมาใช๎ให๎
เกิดประโยชน์ 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ กลําววํา รํวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การ
รํวมตรวจสอบ และติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ๑๘๒ วําเป็นไปตามเปูาหมาย 
และวัตถุประสงค์หรือไมํ โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สํงผลกระทบตํอ
สิ่งแวดล๎อมแล๎วได๎น ามาตรการลด ผลกระทบมาใช๎หรือไมํก็มีการใช๎ระบบการติดตามตรวจสอบเพ่ือ
ปูองปัญหาเกิดขึ้น หรือไมํการมีสํวนรํวมของประชาชนในระดับนี้ จะเป็นประโยชน์ตํอการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม อยํางมาก เพราะประชาชนจะท าหน๎าที่คอยเฝูาระวัง และเตือน
ภัย (Watch Dog) การด าเนินงาน โครงการเพ่ือปูอง และแก๎ไขปัญหาได๎ทันทํวงทีกํอนที่จะมีผลร๎าย
เกิดขึ้น และเมื่อมีการด าเนินการตาม โครงการหรือกิจกรรมแล๎ว ก็ต๎องมีการประเมินผลวําการ
ด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปูาหมาย และ วัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด มีการน ามาตรการการปูอง
แก๎ไข ปัญหาสิ่งแวดล๎อมมาใช๎หรือไม ํและผลของการด าเนินการเป็นอยํางไร เพ่ือจะได๎เป็นแนวทางใน 
การพิจารณานาเอามาตรการที่เหมาะสมมา ใช๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

โคเฮน และอัพฮอฟฟ์ กลําววํา การมีสํวนรํวมด๎านการประเมินผล (Evaluation) คือ 
การมีสํวนรํวมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน โครงการตํางๆ รํวมกับ
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๑๘๓ 

                                                           

๑๘๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๗. 
๑๘๓Cohen , J.M. and Uphoff , N.T. Rural Development Participation: Concept and 

Measures for Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University , 1981, p.p. 213-235. 



๑๑๓ 

 

อรทัย ก๏กผล รํวมกันติดตามประเมินผลเป็นการประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่
ท างานรํวมกันประชาชนจะต๎องมีสํวนรํวมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และรํวมกันในการ
หาทางแก๎ปัญหา เพ่ือให๎งานหรือภารกิจดังกลําวสามารถส าเร็จลุลํวงตามเปูาหมาย๑๘๔ 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลเป็นการรํวม
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได๎ท าไว๎จากบุคคลภายนอก
หรือองค์กรตํางๆ ให๎สามารถใช๎ประโยชน์ได๎ตํอไป๑๘๕ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ลักษณะของมีสํวนรํวมใน
การควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผลกลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์จากผลการ
ศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวําการสํวนรํวมในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผลที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํการสํวนรํวมในการ
ควบคุม ติดตาม และประเมินผลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดการสํวนรํวมในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผลเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่
สะท๎อนให๎เห็นถึงการมีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลเดียวกัน และครอบคลุมการมี
สํวนรํวมสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นมี
สํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผลกลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ ได๎
ดังตาราง ๒.๑๕ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑๕ วิเคราะห์การมีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผล
กลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) การรํวมตรวจสอบ และติดตาม การด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ วําเป็นไปตามเปูาหมาย และวัตถุประสงค์
หรือไม ํ

√    ๒ √ 

๒) มีการประเมินผลวําการด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปูาหมาย 
และ วัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด 

√    ๒ √ 

๓) การมีสํวนรํวมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการ
ท างานตามแผนงาน 

 √   ๒ √ 

๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานรํวมกันประชาชน   √  ๒ √ 
๕) มีสํวนรํวมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และรํวมกันใน
การหาทางแก๎ปัญหา 

  √  ๒ √ 

๖) การรํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ ารุงรักษา    √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 

                                                           

๑๘๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๙. 
๑๘๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๗. 



๑๑๔ 

 

๑ = ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ๒ = อรทัย ก๏กผล 
๓ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ๔ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๑๕ ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างาน และน าผลกลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ ได๎แกํ ๑) การรํวมตรวจสอบ และติดตาม 
การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วําเป็นไปตามเปูาหมาย และวัตถุประสงค์หรือไมํ ๒) มี
การประเมินผลวําการด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปูาหมาย และ วัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด ๓) 
การมีสํวนรํวมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน ๔) การประเมินผล
ติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานรํวมกันประชาชน ๕) มีสํวนรํวมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค 
และรํวมกันในการหาทางแก๎ปัญหา ๖) การรํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ ารุงรักษา 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ (WHO and UNICEF, 

1978, p. 41) กลําววํา การได๎รับประโยชน์ ประชาชนต๎องได๎รับการแจกจํายผลประโยชน์จากชุมชน
ในพ้ืนฐานที่เทําเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน์สํวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎๑๘๖ 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ รํวมรับผล หมายถึง การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่
ด าเนินไปแล๎วยํอม ได๎มาซึ่งผลประโยชน์๑๘๗ และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด๎านบวก และ
ผลกระทบด๎านลบทั้งตํอประชาชน และตํอสิ่งแวดล๎อม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมํพ๎นที่จะต๎องรับเอา
ผลที่เกิดขึ้นมานั้น 

อรทัย ก๏กผล กลําววําการมีสํวนรํวมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนารํวมรับ
ผลประโยชน์ ประชาชนที่เข๎ามามีสํวนรํวมกิจกรรมของชุมชนแล๎วยํอมที่จะได๎รับผลประโยชน์รํวมกัน 
ซึ่งอาจไมํจ าเป็นที่จะต๎องอยูํในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แตํอาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพ
ความเป็นอยูํที่ดีข้ึนก็ได๎๑๘๘ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ลักษณะของการมีสํวนรํวมใน
ขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๓ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น 
ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวําการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎
นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํการสํวนรํวมในการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การมีสํวนรํวมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาดังนั้น เพ่ือให๎
การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา
เหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการมีสํวน
รํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาเดียวกัน และครอบคลุมการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ได๎ดังตาราง ๒.๑๖ ดังนี้ 

                                                           

๑๘๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๑. 
๑๘๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๘. 
๑๘๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๙. 



๑๑๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๖ วิเคราะห์การมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) ได๎รับการแจกจํายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เทําเทียมกัน √   ๒ √ 
๒) เป็นผลประโยชน์สํวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎ √   ๒ √ 

๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวก และลบ  √  ๒ √ 

๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยูํที่ดีข้ึนก็ได๎   √ ๒ √ 
หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ  ๒ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
๓ = อรทัย ก๏กผล ๔ = ผู๎วิจัย 

จากตารางที่ ๒.๑๖ ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ได๎แกํ ๑) ได๎รับการแจกจํายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เทําเทียมกัน ๒) 
เป็นผลประโยชน์สํวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎ ๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวก และลบ ๔) อาจเป็น
ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยูํที่ดีข้ึนก็ได๎ 

๒.๒.๗ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงปัจจัยที่สํงผลการมีสํวนรํวม ดังนี้ 

ไพโรจน์ พรมสาส์น ได๎กลําวถึงปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของชุมชนในการ
พัฒนาวําปัจจัยส าคัญท่ีมีผลตํอการมีสํวนรํวมของชุมชนโดยทั่วๆ ไป อาจแบํงได๎เป็น ๓ ปัจจัยใหญํคือ 
ปัจจัยจากชุมชนเอง จ าแนกได๎เป็น ๔ สํวน๑๘๙ คือ ศักยภาพของชุมชนทางด๎านกายภาพ (Physical 
potentiality) ศักยภาพของชุมชนทางด๎านเศรษฐกิจ (Economic potentiality) ศักยภาพด๎านสังคม 
(Social potentiality) และศักยภาพทางการเมือง (Political potentiality) ปัจจัยจากข๎าราชการ 
และระบบราชการ พิจารณาได๎ ๒ ลักษณะคือ ปัจจัยจากระบบบริหารราชการ และปัจจัยจากตัว
ข๎าราชการเอง ปัจจัยจากสภาพแวดล๎อมอ่ืนๆ เชํน สภาพความเจริญของสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และสภาพสังคมใหญํที่ชุมชนนั้นๆ สังกัดด๎วย 

John M. Cohen and Norman T. Uphoff ได๎กลําวถึงกลุํมปัจจัยที่เป็นบริบทของ
การมีสํวนรํวมในการพัฒนาชนบทที่เกี่ยวข๎องกับผู๎ออกแบบโครงการ ผู๎นาโครงการไปปฏิบัติ  และผู๎
ประเมินโครงการ ๖ กลุํมปัจจัย๑๙๐ คือ 

๑. ปัจจัยด๎านกายภาพ และชีวภาพ (Physical and Biological Factors) ได๎แกํ 
สภาพภูมิอากาศการเพาะปลูกพืช ความสัมพันธ์ระหวํางประชากรกับพื้นท่ี 

๒. ปัจจัยทางด๎านเศรษฐกิจ (Economic Factors) ได๎แกํ การเป็นเจ๎าของกิจการ/ 
ที่ดิน การเป็นผู๎เชํา การออม การจ๎างงาน ลักษณะอาชีพ ระดับรายได๎ – รายจําย การพัฒนา
อุตสาหกรรม การตลาด การขนสํง และปัจจัยพืน้ฐาน 

                                                           

๑๘๙ไพโรจน์ พรมสาส์น , ๒๕๓๐, หน๎า ๓๒๘-๓๓๐. 
๑๙๐John M. Cohen and Norman T. Uphoff, 1977: 143-158. 



๑๑๖ 

 

๓. ปัจจัยทางด๎านการเมือง (Political Factors) ได๎แกํ โครงสร๎างของรัฐบาลที่รวม
อ านาจ หรือกระจายอ านาจ การแขํงขันของกลุํมการเมือง หรือกลุํมการเมืองแบบเดี่ยว ความเชื่อทาง
การเมือง การปรับตัวของประชาชน 

๔. ปัจจัยทางด๎านสังคม (Social Factors) ได๎แกํ ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล
ความสัมพันธ์ระหวํางกลุํม ความสัมพันธ์ระหวํางกลุํมกับบุคคล รูปแบบขององค์กร รูปแบบของ
กิจกรรม ที่ตั้ง และโครงสร๎างของชุมชน พ้ืนฐานลักษณะของการรวมกลุํม (ความเป็นญาติ ศาสนา 
ภาษา) 

๕. ปัจจัยทางด๎านวัฒนธรรม (Cultural Factors) ได๎แกํ ความเชื่อ คํานิยม ทัศนคติ 
การปรับตัว ความรํวมมือ บทบาท ความแตกตํางทางเพศ ความแตกตํางทางการเมือง สังคม 

๖. ปัจจัยทางด๎านประวัติความเป็นมา (Historical Factors) ได๎แกํ การตั้งถิ่นฐาน
การเป็นอาณานิคม ความสัมพันธ์กับผู๎มีอ านาจทางการเมือง ความซับซ๎อนของเทคโนโลยี
ประสบการณ์เดิมในการพฒันาชนบท 

จุฑารัตน์ วุฒิสมบูรณ์ ได๎สรุปปัจจัยตํางๆ ที่มีผลตํอการศึกษาการทีสํวนรํวมของ
ประชาชนไว๎ ๑๑ ประการ๑๙๑ ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติตนให๎คล๎อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน กลําวคือ บุคคล และกลุํมบุคคลดู
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล๎อง และคล๎ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 

๒. มาตรฐานคุณคํา บุคคล และกลุํมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล๎อง
กับมาตรฐานคุณคําของตนเอง 

๓. เปูาหมาย บุคคล และกลุํมบุคคล ดูเหมือนจะสํงเสริม ปกปูอง และรักษา
เปูาหมายของตนเอง 

๔. ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล และกลุํมบุคคลบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 

๕. ความคาดหมายบุคคล และกลุํมบุคคล จะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวําจะ
ประพฤติในสถานการณ์เชํนนี้ ทั้งยังชอบปฏิบัติตํอผู๎อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู๎อ่ืนด๎วยเชํนกัน 

๖. การบีบบังคับบุคคลและกลุํมบุคคลมักจะท าสิ่งตํางๆซึ่งคิดวําตัวเองถูกบังคับให๎ท า 
๗. การมองแตํตนเอง บุคคล และกลุํมบุคคลมักจะท าสิ่งตํางๆ ซึ่งคิดวําตัวเองถูก

บังคับท า 
๘. นิสัย และประเพณี บุคคล และกลุํมบุคคลมักจะทาสิ่งตํางๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบ

กระท าเม่ืออยูํในสถานการณ์นั้นๆ 
๙. โอกาส บุคคล และกลุํมบุคคลมักจะเข๎ามามีสํวนรํวมในรูปแบบการปฏิบัติของ

สังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข๎องกับจ านวน และชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออ านวย
เข๎ามามีสํวนรํวมในการกระท าเชํนนั้น เทําท่ีพวกเขาได๎รับรู๎มา 

                                                           

๑๙๑จุฑารัตน์ วุฒิสมบูรณ์, “การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยํอยภายในเขต
เทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลศรีราชา จังหวัดชนบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะ
พัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘), หน๎า ๒๕. 



๑๑๗ 

 

๑๐.ความสามารถบุคคล และกลุํมบุคคล มักจะเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมบางอยําง
ที่ตนเห็นวําสามารถทาในสิ่งที่ต๎องการให๎ท าให๎สถานการณ์เชํนนั้น 

๑๑.การสนับสนุนบุคคล และกลุํมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู๎วําได๎รับการ
สนับสนุนที่ดีพอให๎กระท าการเชํนนั้น 

Mark S. Homan ได๎กลําวถึงปัจจัยที่นําสนใจในการมีสํวนรํวมไว๎ ๖ ประการ คือ 
ภาวะผู๎น าของผู๎มีสํวนรํวม บุคคลผู๎มีสํวนรํวม ผู๎สนับสนุนการมีสํวนรํวมโดยตรง ผู๎มีสํวนรํวมชั่วคราว 
ที่ปรึกษาผู๎ให๎การสนับสนุนภายนอก๑๙๒ 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม
จากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๔ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยพิจารณาเห็นวํา
ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่แตกตํางกัน แตํมีปัจจัยที่
สํงผลตํอการมีสํวนรํวมเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การสังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัย
จึงจัดปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมที่มีปัจจัยเหมือนกันแตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็น
กลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมเดียวกัน และครอบคลุมปัจจัยที่
สํงผลตํอการมีสํวนรํวมอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตํางกัน และน ามาจัดเป็นปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมเดียวกัน 
สามารถน ามาวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมได๎ดังตาราง ๒.๑๗ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑๗ วิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) ปัจจัยจากชุมชนเอง  √    ๒ √ 
๒) ปัจจัยจากข๎าราชการ และระบบราชการ √    ๒ √ 

๓) ปัจจัยจากสภาพแวดล๎อมอ่ืนๆ √    ๒ √ 

๔) ปัจจัยด๎านกายภาพ และชีวภาพ √    ๒ √ 
๕) ปัจจัยทางด๎านเศรษฐกิจ  √   ๒ √ 

๖) ปัจจัยทางด๎านการเมือง  √   ๒ √ 

๗) ปัจจัยทางด๎านสังคม  √   ๒ √ 

๘) ปัจจัยทางด๎านวัฒนธรรม  √   ๒ √ 

๙) ปัจจัยทางด๎านประวัติความเป็นมา  √   ๒ √ 

๑๐) การปฏิบัติตนให๎คล๎อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน   √  ๒ √ 

๑๑) มาตรฐานคุณคํา   √  ๒ √ 

๑๒) เปูาหมาย และความคาดหมาย  √ √  ๓ √ 

๑๓) ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา   √  ๒ √ 

๑๔) การบีบบังคับ   √  ๒ √ 

๑๕) การมองแตํตนเอง   √  ๒ √ 

                                                           

๑๙๒Mark S. Homan, 1999: 182. 



๑๑๘ 

 

๑๖) นิสัย และประเพณี   √  ๒ √ 

๑๗) โอกาส   √  ๒ √ 

๑๘) ความสามารถบุคคล   √  ๒ √ 

๑๙) การสนับสนุนบุคคล   √  ๒ √ 

๒๐) ภาวะผู๎น าของผู๎มีสํวนรํวม    √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑  =ไพโรจน์ พรมสาส์น  ๒  =John M. Cohen and Norman T. Uphoff  
๓  =จุฑารัตน์ วุฒิสมบูรณ์  ๔  =Mark S. Homan 
๕  =ผู๎วิจัย   

จากตารางที่ ๒.๑๗ ผู๎วิจัยสามารถสรุปปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม ได๎แกํ ๑) ปัจจัย
จากชุมชนเอง ๒) ปัจจัยจากข๎าราชการ และระบบราชการ ๓) ปัจจัยจากสภาพแวดล๎อมอ่ืนๆ ๔) 
ปัจจัยด๎านกายภาพ และชีวภาพ ๕) ปัจจัยทางด๎านเศรษฐกิจ ๖) ปัจจัยทางด๎านการเมือง ๗) ปัจจัย
ทางด๎านสังคม ๘) ปัจจัยทางด๎านวัฒนธรรม ๙) ปัจจัยทางด๎านประวัติความเป็นมา ๑๐) การปฏิบัติตน
ให๎คล๎อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน ๑๑) มาตรฐานคุณคํา ๑๒) เปูาหมาย และความคาดหมาย ๑๓) 
ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา ๑๔) การบีบบังคับ ๑๕) การมองแตํตนเอง ๑๖) นิสัย และประเพณี 
๑๗) โอกาส ๑๘) ความสามารถบุคคล ๑๙) การสนับสนุนบุคคล ๒๐) ภาวะผู๎น าของผู๎มีสํวนรํวม 

๒.๒.๘ ประโยชน์ และคุณค่าของการมีส่วนร่วม 
ทัศนา แสวงศักดิ์ ได๎กลําวไว๎โดยสรุปวําการให๎ทุกคนมีสํวนรํวมในการศึกษาเป็นผลดี

ทั้งสถานศึกษา และชุมชน ตํางฝุายชํวยเหลือซึ่งกัน และกัน มีความรู๎สึกรํวมเป็นเจ๎าของรํวม
รับผิดชอบกํอให๎เกิดผลดีหลายประการ๑๙๓ เป็นต๎นวํา 

๑. เกิดกระบวนการกลุํม และท างานรํวมกันการปฏิบัติงานเป็นไปตามความต๎องการ
ของท๎องถิ่น หรือชุมชน ต๎องให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการท างาน ถ๎าเกิดจากความคิดเห็นของสถาน 
ศึกษาแหํงเดียวยํอมไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน และไมํเกิดกระบวนการพัฒนารํวมกัน 

๒. เป็นการกระจายอ านาจให๎ชุมชนท๎องถิ่นมีสํวนรํวมบริหารจัดการศึกษา ได๎ทราบ
ปัญหาที่แท๎จริง และยังเป็นการลัดภาระการท างานจากสํวนกลาง 

๓. ท าให๎ใช๎ทรัพยากรในชุมชนอยํางคุ๎มคํา การที่ทุกคนได๎มีสํวนรํวม ในการจัด
การศึกษาทุกคนจะรํวมกันดูแลการใช๎ทรัพยากรตํางๆในชุมชนทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ์  และ
สิ่งแวดล๎อมรวมทั้งการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นให๎เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อผลประโยชน์ของคนสํวนรวม 

๔. ชํวยในเรื่องระบบการติดตามผล สถานศึกษา  และชุมชนจะควบคุมดูแล
ตรวจสอบการท างานให๎เป็นไปตามข๎อตกลงรํวมกันเพ่ือผลประโยชน์รํวมกัน 

๕. สร๎างจิตส านึกที่ดีในการท างานเพ่ือเด็กเพ่ือสังคม และสํวนรวมมากกวําการ
ท างานเพ่ือตนเอง 

                                                           

๑๙๓ทัศนา แสวงศักดิ์, “ความสัมพันธ์ระหวํางสถานศึกษากับชุมชนตามแนวปฏิรูปการศึกษา”, วารสาร
, ปีท่ี ๘, (ฉบับท่ี ๑) ,๒๕๔๘),: ๔๕-๔๖ . 



๑๑๙ 

 

วันชัย วัฒนศัพท์  และคณะ  ได๎กลําวถึงประโยชน์ของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน๑๙๔ไว๎ดังตํอไปนี้ 

๑. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น บํอยครั้งที่กระบวนการของการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชนชํวยสร๎างความกระจํางให๎กับวัตถุประสงค์ และความต๎องการของโครงการหรือนโยบาย 
สาธารณชนสามารถผลักดันให๎เกิดการคิดทบทวนสมมติฐานที่อยูํเบื้องหลัง ซึ่งอาจท าให๎ทองไมํเห็น
ค าตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได๎ บํอยครั้งที่การมีสํวนรํวมของประชาชนน ามาสูํการพิจารณาทางเลือก
ตํางๆ ใหมํ นอกเหนือจากการให๎ความส าคัญกับเวลา และแนํนอนเวลาที่ได๎เสียไปจากวิธีการที่ได๎ใช๎มา
กํอนในอดีต บํอยครั้งที่สาธารณชนมีข๎อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับสภาพการณ์ที่เป็นอยูํหรือเกี่ยวกับการน า
การตัดสินใจไปด าเนินการอยํางไร ท าให๎เกิดความแตกตํางระหวํางโครงการที่ส าเร็จ และไมํส าเร็จ 

๒. ใช้ต้นทุนน้อย และลดความล่าช้าลง การมีสํวนรํวมของประชาชนใช๎เวลามาก
ขึ้นจริง การตัดสินใจฝุายเดียวอาจจะเร็วที่สุดแตํในที่สุดแล๎วจะสิ้นเปลืองคําใช๎จํายมาก ในการ
ด าเนินการ บํอยครั้งที่มีการตํอต๎านมากเสียจนไมํอาจด าเนินการได๎ เลย ประสิทธิภาพการตัดสินใจไมํ
อาจประเมินเพียงใช๎การวัดเรื่องของเวลา และต๎นทุนเทํานั้น แตํคงจะต๎องพิจารณาถึงความลําช๎า และ
ต๎นทุนที่เกิดขึ้นที่หมดไปกับการหาทางออกวําจะตัดสินใจอยํางไร ถ๎าการตัดสินใจรวดเร็วแตํดูแปลก
แยกไปจากจุดสนใจของแตํละคน และแตํละกลุํม ซึ่งอาจท าให๎เสียคําใช๎จํายสูงในระยะยาว การ
ตัดสินใจแตํละฝุายอาจเกิดการโต๎แย๎ง ลําช๎า หรือการฟูองร๎องกัน แม๎วําการตัดสินใจจะเกิดขึ้น  และ
น าไปปฏิบัติได๎ อยํางไรก็ตามครั้งตํอไปองค์การคงต๎องอาศัยบางอยํางในชุมชนนั้น กระบวนการจะเริ่ม
ด๎วยความไมํรํวมมือ และความเกลียดชัง 

๓. การสร้างฉันทามติ โครงการมีสํวนรํวมของประชาชนอาจสร๎างข๎อตกลง และข๎อ
ผูกพันอยํางมั่นคงในระยะยาวระหวํางกลุํมที่มีความแตกตํางกัน ชํวยสร๎างความเข๎าใจระหวํางกลุํม
ตํางๆ ลดข๎อโต๎แย๎งทางการเมือง และชํวยให๎เกิดความชอบธรรมตํอการตัดสินใจของรัฐบาล 

๔. การน าไปปฏิบัติได้ง่ายข้ึน การเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจท าให๎ประชาชนมี
ความรู๎สึกของการเป็นเจ๎าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได๎เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็น
วํามันเป็นผลทางปฏิบัติไมํเพียงแตํเกิดการสนับสนุนทางการเมืองเพ่ือการน าไปสูํการปฏิบัติแตํละกลุํม
ตํางๆ และปัจเจกชนแตํละคนยังอาจเข๎ามาชํวยกันอยํางกระตือรือร๎นอีกด๎วย 

๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด ทันทีที่ข๎อโต๎แย๎งดุเดือดขึ้น และ
แบํงเป็นฝุายตรงข๎ามกัน จะท าให๎เกิดความยากขึ้นในการแก๎ปัญหา การมีสํวนรํวมของประชาชนเปิด
โอกาสให๎ฝุายตํางๆ เข๎ามาแสดงความต๎องการ และข๎อหํวงกังวลโดยปราศจากการเป็นฝุายตรงข๎ามกัน 
การมีสํวนรํวมของประชาชนตั้งแตํแรกเริ่มสามารถชํวยลดความนําจะเป็นที่ชุมชนจะพบกับการ
เผชิญหน๎าที่เจ็บปวด อยํางไรก็ดี การมีสํวนรํวมของประชาชนไมํใชํสิ่งที่วิเศษที่สามารถเป็นอะไรได๎ทุก
อยําง การมีสํวนรํวมไมํอาจลดหรือก าจัดความขัดแย๎งทั้งหมดได๎ 

๖. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือ และความชอบธรรม วิถีที่จะบรรลุ และคงไว๎ซึ่ง
ความชอบธรรม โดยเฉพาะเมื่อต๎องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต๎แย๎งกัน ก็คือ การด าเนินตาม

                                                           

๑๙๔วันชัย วัฒนศัพท์, ความขัดแย้ง: หลักการ และเคร่ืองมือแก้ปัญหา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 
พระปกเกล๎า, ๒๕๔๗), หน๎า ๒๑-๒๖. 



๑๒๐ 

 

กระบวนการตัดสินใจที่โปรํงใส และมีความนําเชื่อถือตํอสาธารณชน และมีสาธารณชนเข๎ามามีสํวน
รํวม โครงการมีสํวนรํวมของประชาชนจะชํวยให๎สาธารณชนได๎รับข๎อมูลมากกวํา ถึงเหตุผลเบื้องหลัง
ของการตัดสินใจนั้น 

๗. การคาดการณ์ความห่วงกังวล และทัศนคติของสาธารณชน เนื่องจาก
เจ๎าหน๎าที่ขององค์การมาท างานกับสาธารณชนในโครงการการมีสํวนรํวมของประชาชน พวกเขาจะ
เริ่มมีความอํอนไหวมากขึ้นตํอความหํวงกังวลของสาธารณชน และมุมมองที่สาธารณชนมองการ
ท างานขององค์การ มุมมองเหลํานี้มักเกิดขึ้นจากภายในเพ่ือที่เจ๎าหน๎าที่จะมีความตระหนักมากขึ้นตํอ
การตอบสนองที่อาจเกิดข้ึนของสาธารณชนตํอกระบวนการ และการตัดสินใจขององค์การ แม๎ในกรณี
ที่ประเด็นไมํใหญํเพียงพอที่จะท าโครงการการมีสํวนรํวมอยํางเป็นทางการ 

๘. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยํางหนึ่งของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน คือ การมีสาธารณชนที่มีความรู๎ การมีสํวนรํวมไมํเพียงแตํเรียนรู๎เกี่ยวกับประเด็นเนื้อหา 
แตํยังเรียนรู๎วําการตัดสินใจที่ท าโดยรัฐบาลเกิดขึ้นได๎อยํางไร และเพราะเหตุใด การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนยังเป็นการฝึกอบรมผู๎น าในอนาคตอีกด๎วย เนื่องจากประชาชนเข๎ามาเกี่ยวข๎องกับโครงการ
การมีสํวนรํวมของประชาชน พวกเขาจะเรียนรู๎วิธีการสร๎างพลังอ านาจตํอผู๎อ่ืน  และเรียนรู๎วิธีการ
ประสานงานกัน การมีสํวนรํวมของประชาชนคือการฝึกอบรมการท างานรํวมกันอยํางมีประสิทธิผล 
วันนี้แตํละคนอาจจะเป็นเพียงตัวแทนของกลุํมหรือกลุํมผลประโยชน์ พรุํงนี้พวกเขาจะเป็นแหลํงศูนย์
รวมของผู๎น าในระดับภาค และระดับชาติ โดยการมีสํวนรํวมของประชาชนผู๎น าในอนาคตจะเรียนรู๎
ทักษะของการแก๎ปญัหาตํางๆ รํวมกัน 

จากผลการศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ ประโยชน์ และคุณคําของการมี
สํวนรํวมจากทัศนะ และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ ๒ แหลํง ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัย
พิจารณาเห็นวําประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการได๎เสนอไว๎นั้น แม๎จะระบุชื่อที่
แตกตํางกัน แตํมีปัจจัยที่สํงผลตํอประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวมเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให๎การ
สังเคราะห์มีความเหมาะสม ผู๎วิจัยจึงจัดประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวมที่มีปัจจัยเหมือนกัน
แตํเรียกชื่อแตกตํางกันให๎รวมเป็นกลุํมที่เป็นกลาง (neutral) ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงประโยชน์ และคุณคํา
ของการมีสํวนรํวมเดียวกัน และครอบคลุมประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวมอ่ืนที่ใช๎ชื่อแตกตําง
กัน และน ามาจัดเป็นประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวมเดียวกัน สามารถน ามาวิเคราะห์
ประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวมได๎ดังตาราง ๒.๑๘ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑๘ วิเคราะห์ประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวม 

ประโยชน์ และคุณค่าของการมีส่วนร่วม ๑ ๒ รวม ๓ 
๑) เกิดกระบวนการกลุํม  √  ๒ √ 
๒) เป็นการกระจายอ านาจให๎ชุมชนท๎องถิ่นมีสํวนรํวมบริหารจัดการศึกษา √  ๒ √ 

๓) ท าให๎ใช๎ทรัพยากรในชุมชนอยํางค๎ุมคํา  √  ๒ √ 

๔) ชํวยในเรื่องระบบการติดตามผล √  ๒ √ 
๕) สร๎างจิตส านึกท่ีดีในการท างานเพ่ือเด็กเพ่ือสังคม และสํวนรวม √  ๒ √ 

๖) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  √ ๒ √ 



๑๒๑ 

 

๗) ใช๎ต๎นทุนน๎อย และลดความลําช๎าลง  √ ๒ √ 

๘) การสร๎างฉันทามต ิ  √   
๙) การน าไปปฏิบัติได๎งํายขึ้น  √ ๒ √ 

๑๐) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าที่เลวร๎ายที่สุด  √ ๒ √ 

๑๑) การคงไว๎ซึ่งความนําเชื่อถือ และความชอบธรรม  √ ๒ √ 

๑๒) การคาดการณ์ความหํวงกังวล และทัศนคติของสาธารณชน  √ ๒ √ 

๑๓) การพัฒนาภาคประชาสังคม  √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรยํอ : 
๑ = ทัศนา แสวงศักดิ์ ๒ = วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ 
๓ = ผู๎วิจัย  

จากตารางที่ ๒.๑๘ ผู๎วิจัยสามารถสรุปประโยชน์ และคุณคําของการมีสํวนรํวม ได๎แกํ ๑) 
เกิดกระบวนการกลุํม ๒) เป็นการกระจายอ านาจให๎ชุมชนท๎องถิ่นมีสํวนรํวมบริหารจัดการศึกษา๓) 
ท าให๎ใช๎ทรัพยากรในชุมชนอยํางคุ๎มคํา ๔) ชํวยในเรื่องระบบการติดตามผล ๕) สร๎างจิตส านึกที่ดีใน
การท างานเพ่ือเด็กเพ่ือสังคม และสํวนรวม ๖) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น ๗) ใช๎ต๎นทุนน๎อย และ
ลดความลําช๎าลง ๘) การสร๎างฉันทามติ ๙) การน าไปปฏิบัติได๎งํายขึ้น ๑๐) การหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน๎าที่เลวร๎ายที่สุด ๑๑) การคงไว๎ซึ่งความนําเชื่อถือ และความชอบธรรม ๑๒) การคาดการณ์
ความหํวงกังวล และทัศนคติของสาธารณชน ๑๓) การพัฒนาภาคประชาสังคม 

๒.๒.๙ บทบาทของผู้มีส่วนร่วม และประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับ 
กิตตศักดิ์ ส่องแสง กลําวถึงบทบาทของผู๎มีสํวนรํวมไว๎วํา การมีสํวนรํวมเกี่ยวกับ

การศึกษามีหลายขั้นตอน ที่ได๎เปิดโอกาสให๎บุคคลภายนอกสถานศึกษา สามารถเข๎ามามีสํวนรํวมได๎  
ขั้นตอนการจัดกระบวนการเรียนรู๎ที่ผู๎เรียนส าคัญที่สุด มีลักษณะเดํนประการหนึ่งคือ ผู๎ที่มีบทบาท
ส าคัญนอกจากครูแล๎วยังมีผู๎เกี่ยวข๎องสนับสนุนให๎เกิดความส าเร็จหลายฝุายด๎วยกัน แม๎แตํผู๎เรียนเองก็
ต๎องมีสํวนรํวมอยํางจริงจังเชํนกัน๑๙๕ 

ประชาคมการเรียนรู๎ มีขอบขํายครอบคลุมบุคลากรทุกฝุายทั้งใน และนอกโรงเรียน
ภายในโรงเรียนนอกจากครู และผู๎บริหาร ยังมีบุคลากรที่สนับสนุนการเรียนการสอน คณะกรมการ
การศึกษาของโรงเรียน ขยายเครือขํายสูํพํอแมํ ผู๎ปกครอง ปราชญ์ชาวบ๎าน ผู๎น าชุมชน สถาบันผลิตครู 
หนํวยงาน องค์กร และสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อมวลชนซึ่งล๎วนแตํสามารถรํวมกันสร๎างสรรค์การ
เรียนรู๎ได๎ท้ังสิ้น 

คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ กลําวไว๎ใน ปฏิรูปการเรียนรู๎ผู๎เรียนส าคัญที่สุดวํา 
กิจกรรมตํางๆ ที่ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการเรียนรู๎จะต๎องมีบทบาทรํวมกัน,ได๎แกํ๑๙๖ 

                                                           

๑๙๕กิตติศักดิ์ สํองแสง, “การมีสํวนรํวมในการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๑. 

๑๙๖คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู๎, ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนส าคัญที่สุด, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๓), หน๎า ๕๗-๕๘. 



๑๒๒ 

 

๑. การส ารวจความต๎องการ คือ ส ารวจความต๎องการการเรียนรู๎ของผู๎เรียนโดยการ
ซักถาม สังเกต สัมภาษณ์ ฯลฯ เพ่ือสร๎าง/กระตุ๎นความสนใจ ส ารวจความสนใจ และพ้ืนฐาน ความรู๎
เดิมของผู๎เรียนเป็นรายบุคคล 

๒. การก าหนดมาตรฐาน คือ การก าหนดเปูาหมาย และมาตรฐานของการเรียนรู๎เพ่ือ 
ให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษาตามความถนัด ความสนใจ และเรียนรู๎ได๎เต็มตามศักยภาพ 

๓. การวางแผนการเรียนรู๎ คือ การวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎อง
กับความต๎องการของผู๎เรียน 

๔. กิจกรรมการเรียนรู๎  คือวิธีการปฏิสัมพันธ์ที่สร๎า งสรรค์ความรู๎จากการคิด 
วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติจริง 

๕. การประเมินผล คือ การประเมินประสบการณ์ด๎านตํางๆ ของการจัดกระบวนการ
เรียนรู๎ โดยเน๎นผลที่เกิดขึ้นกับผู๎เรียนเป็นส าคัญ 

๖. การสรุปผลการเรียนรู๎  คือ การน าผลจากการประเมินมาใช๎เพ่ือพัฒนา และ
ปรับปรุงข๎อบกพรํองจากการเรียนรู๎ และกิจกรรมการเรียนการสอน 

การมีสํวนรํวมในกระบวนการเรียนรู๎ ชํวยให๎ทุกฝุายเกิดความเข๎าใจในคุณคําของตน 
และน าคุณคํานั้นมาสนับสนุนสํงเสริมให๎ผู๎เรียนได๎พัฒนาอยํางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมิใชํ “เขตห๎าม
เข๎า” อีกตํอไป หากแตํโรงเรียน ชุมชน สถาบันชุมชน ครอบครัว ยํอมมีสํวนให๎แกํการศึกษา การ
รํวมมือกันของทุกฝุาย คือ การสร๎างพลังอันแข็งแกรํงค้ าจุนกัน เกิดผลแกํเด็ก และเยาวชน ซึ่งเป็น
ความหวังของเราทุกคน 

- พํอแมํ ผู๎ปกครอง เข๎ามามีบทบาทมากขึ้น โดยรํวมกับครู และผู๎บริหารในการจัด 
และสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ของลูกทั้งท่ีบ๎าน และที่โรงเรียน รวมทั้งในแหลํงเรียนรู๎ตํางๆ  

- ชุมชนเข๎ามารํวมก าหนดนโยบายการจัดกระบวนการเรียนรู๎  และเป็นแหลํงภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น 

- หนํวยงานกลางกระจายอ านาจในการก าหนดนโยบาย เปูาหมายแกํสถานศึกษา 
ผู๎บริหารสถานศึกษา และผู๎สอน 

- สื่อมวลชนมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา รํวม
สร๎างความเข๎ใจ และเจตคติที่ถูกต๎องแกํสังคม และสํงเสริมการปฏิบัติ 

๒.๒.๑๐ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ กลําววํา ทฤษฎีการมีสํวนรํวมสามารถแบํงออกเป็น ๒ กลุํม

ใหญํๆ๑๙๗  ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีความเป็นผู๎แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน๎นความเป็นผู๎แทนของผู๎นา 

และถือวําการมีสํวนรํวมในการเลือกตั้ง/ ถอดถอนผู๎นา เป็นเครื่องหมายของการที่จะให๎หลักประกัน 
กับการบริหารงานดี การมีสํวนรํวมตามทฤษฎีนี้ มิได๎เปิดโอกาสให๎ผู๎ตามได๎เข๎ามามีสํวนรํวมตัดสินใจ

                                                           

๑๙๗ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, “สภาพแวดล๎อมการบริหารกับการพัฒนาองค์การ”. เอกสารการสอนชุด หน่วย
ที ่๑-๗, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), หน๎า ๒๕๙-๒๗๑. 



๑๒๓ 

 

ขององค์การอยํางแท๎จริง ผู๎ที่มีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงในการตัดสินใจ ได๎แกํ บรรดาผู๎น าตํางๆ ที่เสนอตัว
เข๎ารับการเลือกตั้ง สํวนผู๎ตามนั้นเป็นเพียงแคํไม๎ประดับเทํานั้น 

๒. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม (Participation Democracy) ทฤษฎีนี้เน๎น
การมีสํวนรํวมทุกขั้นตอน ของการวางนโยบาย ยิ่งกวํานั้น ทฤษฎีนี้ยังมองการมีสํวนรํวมเป็นการให๎
การศึกษา และพัฒนาการก าหนดทางการเมือง และสังคมที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ การไมํยอมให๎
มีสํวนรํวม นับวําเป็นการคุกคามตํอเสรีภาพของผู๎ตาม 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ กลําวถึงทฤษฎีวิถีทางเปูาหมาย ซึ่งได๎แบํงพฤติกรรมผู๎น า
ออกเป็น ๔ แบบ๑๙๘คือ 

ภาวะผู๎น าแบบสั่งการ 
ภาวะผู๎น าแบบมุํงความส าเร็จของงาน 
ภาวะผู๎น าแบบสนับสนุน 
ภาวะผู๎น าแบบให๎มีสํวนรํวม 
ทฤษฎีวิถีทาง – เปูาหมาย อธิบายความเหมาะสมของผู๎น าแบบให๎มีสํวนรํวม เป็น

พฤติกรรมที่มุํงปรึกษาหารือกับผู๎ใต๎บังคับบัญชา หรือผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ใช๎ข๎อเสนอแนะของผู๎เกี่ยวข๎อง
ประกอบการตัดสินใจ 

กฤษณ์เทพ อุปจันทร์ กลําวถึง การบริหารแบบยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School 
Based Management หรือ เรียกโดยยํอวํา SBM) วําหมายถึง การบริหารโรงเรียนที่ยึดหลักการ
กระจายอ านาจ จากสํวนกลางที่มุํงให๎มีการตัดสินใจรํวมกันในระดับหนํวยปฏิบัติระหวํางบุคคล ๒ 
กลุํม๑๙๙ คือ 

๑. กลุํมผู๎ให๎บริการการศึกษา ได๎แกํ ผู๎บริหารโรงเรียน ผู๎แทนครู  และบุคลากร
ทางการศึกษา 

๒. กลุํมผู๎รับบริการการศึกษา ได๎แกํ ผู๎แทนผู๎ปกครอง ผู๎แทนนักเรียน และผู๎แทน
องค์กรประเภทตํางๆ ในชุมชน โดยให๎โรงเรียนตัดสินใจโดยอาศัยการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางมี
อิสระสูงขึ้น และมีความรับผิดชอบตํอบทบาทภารกิจของโรงเรียนที่พึงประสงค์ ที่พึงมีตํอสิ่งแวดล๎อม
เพ่ิมมากข้ึน ทั้งในด๎านวิชาการ ด๎านบุคลากร ด๎านงบประมาณ และด๎านการบริหารทั่วไป 

Cohen J.M. Uphoff ได๎แบํงข้ันตอนการมีสํวนรํวมออกเป็น ๔๒๐๐ ขั้นตอนคือ 

                                                           

๑๙๘เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, “การบริหารแบบมีสํวนรํวม” ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฏี และแนว
ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หน่วยที่ ๑๒ หน้า ๑๘๓-๑๘๔, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๔,) หน๎า ๙๑. 

๑๙๙กฤษณ์เทพ อุปจันทร์, “การบริหารแบบฝึกโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: 
SBM) วารสารข้าราชการครู, ปีท่ี ๑๙ ล. ๖ (ส.ค. – ก.ย.):  ๓๒ – ๓๗. 

๒๐๐Cohen J.M. Uphoff., N.T. “Rural development Participation: Concepts and Measures 
for Project Design Implementation and Evaluation. Great Britain: Rural Development Committee 
Center for International Studies”, Cornell University. 



๑๒๔ 

 

๑. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประการแรกที่สุดที่จะต๎อง
กระทาคือ การก าหนดความต๎องการ และการจัดลาดับความส าคัญ ตํอจากนั้นก็เลือกนโยบาย และ
ประชาชนที่เกี่ยวข๎อง การตัดสินใจในชํวงเริ่มต๎น การตัดสินใจชํวงดาเนินการวางแผน  และการ
ตัดสินใจในชํวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว๎ 

๒. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบด๎วย การ
สนับสนุนด๎านทรัพยากร การบริหาร และการประสานความรํวมมือ ในสํวนที่เป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นจะได๎ค าถามที่วํา ใครจะท าประโยชน์ให๎แกํโครงการได๎บ๎าง และจะท า
ประโยชน์ได๎โดยวิธีใด เชํน การชํวยเหลือด๎านทรัพยากร การบริหารงาน และประสานงาน และการขอ
ความชํวยเหลือ เป็นต๎น 

๓. การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ (Benefits) ในสํวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาคแล๎ว ยังจะต๎องต๎องพิจารณาถึง
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุํมด๎วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวก 
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ และเป็นโทษตํอบุคคล และ
สังคมด๎วย 

๔. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสํวนรํวมในการประเมินผล
นั้น สิ่งส าคัญที่จะต๎องสังเกตก็คือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุํมตํางๆ ได๎ 

๒.๓ หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารที่มีส่วนร่วม 
การศึกษาครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าหาข๎อมูลแนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่ง

สามารถอธิบายได๎ ดังตํอนี้ 

๒.๓.๑ ความหมาย และความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔  
ผู๎วิจัย ได๎ท าการศึกษาค๎นคว๎าข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับความหมาย และความส าคัญของหลัก

อิทธิบาท ๔ จากแหลํงข๎อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจ และเข๎าถึงความหมาย และ
ความส าคัญโดย ได๎มีนักวิชาการท่ีได๎รับการยกยํองจากบุคคลทั่วไปในด๎านเป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถ
ได๎กลําวถึงไว๎ ดังนี้ 

พระอภิธรรมปิฎก วิภังค์ ได๎กลําวถึง อิทธิปาทวิภังค์ สุตตันตภาชนีย์ ดังนี้ ค าวํา อิทธิ มี
อธิบายวํา ความส าเร็จ ความส าเร็จด๎วยดี กิริยาที่ส าเร็จ กิริยาที่ ส าเร็จด๎วยดี ความได๎ ความได๎เฉพาะ 
ความถึง ความถึงด๎วยดี ความถูกต๎อง การท าให๎แจ๎ง ความเข๎าถึง ธรรมเหลํานั้น ค าวํา อิทธิบาท มี
อธิบายวํา เวทนาขันธ์ สัญญาขันธ์ สังขารขันธ์ และวิญญาณขันธ์ของ บุคคลผู๎เป็นอยํางนั้น (ผู๎ได๎ธรรม
ที่มีฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา) ค าวํา เจริญอิทธิบาท มีอธิบายวํา ภิกษุเสพ เจริญ ท าให๎มากซึ่ง
ธรรมเหลํานั้น เพราะฉะนั้นจึงเรียกวํา เจริญอิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมที่ ท าให๎ผู๎ปฏิบัติตามประสบ
ความส าเร็จ ๔ ประการ๒๐๑ ดังนี้ 

                                                           

๒๐๑อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๓๔๒-๓๔๗. 



๑๒๕ 

 

ฉันทิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิ และปธานสังขาร เป็นอยํางไร 
ถ๎าภิกษุท า ฉันทะให๎เป็นอธิบดีแล๎วได๎สมาธิ ได๎เอกัคคตาจิต นี้เรียกวํา ฉันทสมาธิ ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ 
พยายาม ปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือปูองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดมิให๎เกิดขึ้น 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล๎ว 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุํงมั่น เพ่ือยังกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดให๎เกิดขึ้น 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือความด ารงอยูํ ไมํเลือนหาย ภิยโย
ภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แหํงกุศลธรรมที่เกิดแล๎ว ธรรมเหลํานี้เรียกวํา ปธานสังขาร ประมวลยํอ
ฉันทสมาธิ และปธาน สังขารเข๎าเป็นอยํางเดียวกัน จึงนับได๎วําฉันทสมาธิ  และปธานสังขาร ด๎วย
ประการฉะนี้ 

วิริยิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิริยสมาธิ และปธานสังขาร เป็นอยํางไร 
ถ๎าภิกษุท า วิริยะให๎เป็นอธิบดีแล๎วได๎สมาธิ ได๎เอกัคคตาจิต นี้เรียกวํา วิริยสมาธิ ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ 
พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่น เพ่ือปูองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดมิให๎เกิดขึ้น 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่น เพ่ือละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล๎ว สร๎าง
ฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประคองจิตมุํงมั่น เพ่ือยังกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดให๎เกิดขึ้น สร๎าง
ฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่น เพ่ือความด ารงอยูํ ไมํเลือนหาย ภิยโยภาพ 
ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แหํงกุศลธรรมที่เกิดแล๎ว ธรรมเหลํานี้เรียกวํา ปธานสังขาร ประมวลยํอวิริยสมาธิ 
และปธาน สังขารเข๎าเป็นอยํางเดียวกัน จึงนับได๎วําวิริยสมาธิ และปธานสังขาร ด๎วยประการฉะนี 

จิตติทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยจิตตสมาธิ และปธานสังขาร เป็นอยํางไร 
ถ๎าภิกษุท า จิตให๎เป็นอธิบดีแล๎วได๎สมาธิ ได๎ เอกัคคตาจิต นี้เรียกวํา จิตตสมาธิ ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ 
พยายาม ปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือปูองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดมิให๎เกิดขึ้น 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล๎ว 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุํงมั่น เพ่ือยังกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดให๎เกิดขึ้น 
สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือความด ารงอยูํ ไมํเลือนหาย ภิยโย
ภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แหํงกุศลธรรมที่เกิดแล๎ว ธรรมเหลํานี้เรียกวํา ปธานสังขาร ประมวลยํอจิตต
สมาธิ และ ปธานสังขารเข๎าเป็นอยํางเดียวกัน จึงนับได๎วําจิตตสมาธิ  และปธานสังขาร ด๎วยประการ
ฉะนี้ 

วิมังสิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิมังสาสมาธิ  และปธานสังขาร เป็น
อยํางไร ถ๎าภิกษุท า วิมังสาให๎เป็นอธิบดีแล๎วได๎สมาธิ ได๎เอกัคคตาจิต นี้เรียกวํา วิมังสาสมาธิ ภิกษุนั้น
สร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือปูองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดมิ
ให๎เกิดขึ้น สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือละบาปอกุศลธรรมที่
เกิดข้ึนแล๎ว สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุํงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดให๎
เกิดขึ้น สร๎างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุํงมั่น เพ่ือความด ารงอยูํ ไมํเลือนหาย 
ภิยโยภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แหํงกุศลธรรมที่เกิดแล๎ว ธรรมเหลํานี้เรียกวําปธานสังขาร ประมวลยํอ
วิมังสาสมาธิ และ ปธานสังขารเข๎าเป็นอยํางเดียวกันจึงนับได๎วําวิมังสาสมาธิ และปธานสังขาร ด๎วย
ประการฉะนี้ 



๑๒๖ 

 

พุทธทาสภิกขุ ได๎กลําวถึงความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว๎ ดังนี้ อิทธิบาท ๔ คือ บทของ
พระธรรมเชํนวําจะมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ที่เรียกวําอิทธิบาท นี้ต๎องมี และมีได๎โดยไมํรู๎สึกตัวคน
ที่มีการท างานยํอมท างานด๎วยความพอใจความขยันขันแข็ง ความเอาใจใสํใครํครวญอยูํเสมอนี้เรียกวํา
เขามีอิทธิ บาททั้งสี่ประการนั้นโดยไมํรู๎สึกตัว๒๐๒ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได๎เขียนเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปได๎วําหลักธรรมที่ 
ไมํเคยล๎าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแหํงความส าเร็จ หรือทางแหํงความส าเร็จ ๔ ประการ ที่ใน 
ปัจจุบันแม๎เราจะหลงลืมกันไปบ๎างวํา คืออะไร แตํถ๎าหากได๎ย๎อนร าลึกกันบ๎างวํามีอะไร  และคืออะไร 
จะเห็นได๎วําหลักธรรมอายุ ๒ พันกวําปีนี้ ไมํมีคราวใดที่จะเรียกวําล๎าสมัย  

๑. ฉันทะ เพราะเหตุวําทรงรักสิ่งที่ทรงท า จึงได๎ท าสิ่งที่ท าอยูํในขณะนี้ 
๒. วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไมํยํอท๎อ  
๓. จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจํอในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นทํานจึงท าได๎ 
๔. วิมังสา ท างานแล๎วไมํทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตรํตรอง พิจารณา  

ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่จะน าไปสูํความส าเร็จแหํงกิ จการ ที่ 
เรียกวํา อิทธิบาท (ธรรมให๎ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข๎อ๒๐๓ คือ 

๑. ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณคํา ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่ง
นั้น และท าด๎วยใจรัก ต๎องการท าให๎เป็นผลส าเร็จอยํางดีแหํงกิจหรืองานที่ท า มิใชํสักวําท าพอให๎
เสร็จๆ หรือ เพียงเพราะอยํางได๎รางวัลหรือผลก าไร 

๒. วิริยะ : สู๎งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท๎าทาย ใจสู๎ ขยัน) คือ พากเพียรท า 
ขยัน หมั่นประกบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด๎วยความพยายามเข๎มแข็งอดทน เอาธุระ ไมํทอดทิ้ง ไมํท๎อถอย 
ก๎าว ไปข๎างหน๎าจนกวําจะส าเร็จ 

๓. จิตตะ : ใสํใจงาน (ความคิด อุทิศตัวตํองาน ใจจดจํอ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝุ ตั้ง
จิต รับรู๎ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด๎วยความคิดไมํปลํอยจิตใจให๎ฟุูงซํานเลื่อนลอย ใช๎ความคิดในเรื่องนั้น 
บํอยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอยํางอุทิศตัวอุทิศใจ 

๔. วิมังสา : ท างานด๎วยปัญญา (ไตรํตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก๎ไข) 
ใช๎ ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช๎ปัญญาพิจารณาใครํครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข๎อยิ่ง
หยํอน เกินเลยบกพรํองขัดข๎องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู๎จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุง 
เป็นต๎น เพ่ือจัดการ และด าเนินงานนั้นให๎ได๎ผลดียิ่งขึ้นไป 

หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ ได๎กลําวถึงความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว๎ ดังนี้ อิทธิบาท ๔ 
คือ ข๎อธรรมะท่ีเป็นบันไดแหํงความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุกอยํางประกอบไปด๎วย ฉันทะ ความพอใจ
ในเรื่องเราจะท า วิริยะ ความเพียรไมํท๎อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ จิตตะ เอาใจใสํไมํทอดธุระใน

                                                           

๒๐๒พุทธทาสภิกขุ, การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๙), หน๎า ๓๐. 
๒๐๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๐. 



๑๒๗ 

 

เรื่องนั้นๆ วิมังสา จะต๎องท างานนั้นตํอไป บันไดสูํความส าเร็จสี่ประการที่กลําวนี้ข๎อสุดท๎ายส าคัญ
สุด๒๐๔  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได๎กลําวถึงความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว๎ ดังนี้ อิทธิบาท 
๔ คือ ทางแหํงความส าเร็จ จุดเริ่มที่จะน าไปสูํความส าเร็จ ถ๎าเราพัฒนาคนถูกต๎องอยํางที่วํามนุษย์ไมํ
แปลกแยกจากความเป็นจริงของธรรมชาติตั้งแตํข้ันพื้นฐานทุกอยํางก็สอดคล๎องไปกันได๎หมดไมํมีอะไร
เสียหายเมื่อเราวางฐานได๎ดีแล๎วเราก็ใช๎หลักการตํางๆ ในการท างานบนพ้ืนฐานแหํงความถูกต๎องนั้น
เมื่อพ้ืนฐานถูกต๎องแล๎วเราเอาธรรมะอะไรมาใช๎ตอนนี้ก็เดินหน๎าไปด๎วยดี เชํน เอาหลักอิทธิบาทมาใช๎ก็
คือ หลักแหํงความส าเร็จ๒๐๕ 

พระกวีวรญาณ อ๎างใน พัชราพร วีรสิทธิ์ ได๎กลําวไว๎วํา หลักในการท างานให๎ส าเร็จนั้น 
ตามหลักพระพุทธศาสนาเรียกวํา๒๐๖ “อิทธิบาท” มาจากค าวํา อิทธิ = ความส าเร็จ บาท = วิถีทางที่
จะ น าไปสูํ เมื่อ “อิทธิบาท” เป็นชื่อของธรรมหมวดหนึ่ง ก็หมายความวํา ธรรมหมวดนั้นแหละเป็น 
“หลักการ” ส าคัญที่จะน าเราไปสูํจุดหมายปลายทาง หรือไปสูํความส าเร็จได 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโน) ได๎กลําวถึงความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว๎ ดังนี้ อิทธิ
บาท๔ คือคุณธรรมที่จะน าผู๎ประพฤติปฏิบัติให๎ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ ตนประสงค์ซึ่งต๎องไมํ
เหลือวิสัยคือสิ่งที่ตนประสงค์นั้นต๎องอยูํในวิสัยที่อาจใช๎ความเพียรพยายามท าให๎เกิดขึ้นได๎มิใชํเป็น
ความเพ๎อฝันที่ไมํมีโอกาสประสบความส าเร็จคุณธรรมกลุํมนี้เรียกวํา อิทธิบาท ๔๒๐๗ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได๎กลําวความหมายของหลักอิทธิบาท ๔ ไว๎ 
ดังนี้ อิทธิบาท ๔ คือ ใช๎คุณธรรมน าทางสูํความส าเร็จที่ตนประสงค์ต๎องมีความพ่ึงพอใจมีความเพียรมี
สมาธิจึงท าให๎เกิดปัญญา และหัวใจของการบริหารเชิงพุทธที่ส าคัญที่สุด คือ พรหมวิหาร ๔ ต๎องมี่ทั้ง
เมตตา กรุณา ให๎ความชํวยเหลือสั่งสอนผู๎น๎อยให๎เรียนรู๎ที่จะอยูํด๎วยตนเอง มีมุทิตา ปลํอยให๎เขาเติบโต
ได๎ไมํเข๎า การแทรกแซง และอุเบกขา รู๎จักความพอดีปลํอยวํางฝึกจิตให๎พอเพียงในสิ่งที่มีที่เป็นนี้คือ
หลักธรรมประจ าใจที่จะชํวยให๎เราด ารงชีวิต และบริหารงานได๎อยํางที่ประเสริฐ และบริสุทธิ์๒๐๘ 

ปัญญา ใช้บางยาง ได๎กลําวถึง อิทธิบาท ๔ ไว๎เป็น ๒ นัย คือ นัยแหํงพระสูตร และนัย 
แหํงพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในที่นี้เป็นการแสดงตามนัยแหํงพระสูตร ความหมาย 

                                                           

๒๐๔หลวงพํอปัญญานันทภิกขุ, งานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบันลือ
ธรรม, ม.ป.ป.), หน๎า ๖๐. 

๒๐๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมะกับการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน๎า ๗๙. 

๒๐๖พัชราพร วีรสิทธิ์ , “ความสัมพันธ์ระหวํางองค์ประกอบห๎าประการของบุคลิกภาพ และ 
ความสามารถในการเผชิญปัญหา และอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ๎าหน๎าที่ที่ปฏิบัติงานอยูํในส านักงาน 
ประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖),  
หน๎า ๑๑. 

๒๐๗พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๖๖. 

๒๐๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต), “ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ”, หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 
(ฉบับวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑). 



๑๒๘ 

 

ของอิทธิบาท มี ดังนี้ความพอใจ การท าความพอใจ ความใครํเพ่ือจะท าความฉลาด ความพอใจใน 
ธรรม นี้เรียกวํา ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม๎น ความบากบั่น ความตั้ง 
หน๎า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเข๎มแข็ง ความหมั่น ความก๎าวไปอยํางไมํ 
ท๎อถอย ความไมํทอดทิ้งฉันทะ ไมํทอดทิ้งธุระ ความประคับประคอง ธุระไว๎ด๎วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์  วิ
ริยพละ สัมมาวายามะ นี้เรียกวํา วิริยะ จิต มโน มานัส มโน วิญญาณธาตุ นี้เรียกวํา จิต ปัญญา กิริยา 
ที่รู๎ชัด ความไมํหลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกวํา วิมังสา๒๐๙ 

สนอง วรอุไร ได๎กลําวไว๎วํา อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิต ตามที่พระพุทธเจ๎า ตรัส
ไว๎วํา จิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย จิตประเสริฐกวําสิ่ งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส าเร็จได๎ด๎วยจิต 
เพราะฉะนั้น ความส าเร็จจึงอยูํที่ใจ ไมํวําเราจะต๎องการอะไรหกเราตั้งใจก าหนดจิตไว๎มั่นคง ทุกสิ่งจะ 
ส าเร็จได๎ดังใจ และอิทธิบาท ๔ ให๎ถึงขั้น คือ ท าสิ่งตํางๆ ด๎วยใจรัก ด๎วยความพากเพียร ด๎วยใจจดจํอ 
และใช๎ปัญญาไตํสวนอยํางสม่ าเสมอ แล๎วความส าเร็จจะไมํหนีไปไหน๒๑๐ 

จากความหมายของหลักอิทธิบาท ๔ พอสรุปได๎วํา อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่ท าให๎ 
ประสบความส าเร็จเป็นบันไดแหํงความสุข และความส าเร็จ คนเราเมื่อมีความรัก ความพอใจ 
ขยันหมั่นเพียรความเอาใจใสํใครํครวญอยูํเสมอการท างานยํอมมีประสิทธิภาพ และคนท างานก็ยํอมมี 
ความสุข 

๒.๓.๒ องค์ประกอบของหลักอิทธิบาท ๔ 
ผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาค๎นคว๎าข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับองค์ประกอบของหลักอิทธิบาท ๔ จาก

แหลํงข๎อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจ และเข๎าถึงหลักอิทธิบาท ๔ อยํางถํองแท๎ ทั้งที่ได๎มี
นักวิชาการที่ได๎รับการยกยํองจากบุคคลทั่วไปในด๎านเป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถเกี่ยวกับหลักอิทธิ
บาท ๔ ได๎กลําวถึงองค์ประกอบของหลักอิทธิบาท ๔ ไว๎ ดังนี้ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กลําวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว๎ ดังนี้๒๑๑ 
๑. ฉันทะ แปลวํา ความพอใจ ได๎แกํ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า  และพอใจใฝุรักใน

จุดหมายของสิ่งที่ท านั้นอยากท าสิ่งนั้นๆ ให๎ส าเร็จอยากให๎งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดงํายๆวํารักงาน 
และรักจุดหมายของงาน พูดให๎ลึกลงไปในทางธรรมวํา ความรักความใสํใจปรารถนาตํอภาวะดีงามเต็ม
เปี่ยมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท าหรือจะเข๎าให๎ถึงได๎ด๎วยการกระท านั้น อยากให๎สิ่งนั้นๆ 
เข๎าถึงหรือด ารงอยูํในภาวะที่ดีที่งดงามที่ประณีต ที่สมบูรณ์ที่สุดของมันหรืออยากให๎ภาวะดีงามเต็ม
เปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆของงานนั้นอยากท าให๎ส าเร็จตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน๎าไปสูํจุดหมาย ก็เกิดปิติเป็นความอ่ิมเอมใจ ครั่นสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุจุดหมายก็ได๎รับ

                                                           

๒๐๙ปัญญา ใช๎บางยาง, ธรรมาธิบาลหลักธรรมในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ ธรรมสภา, 
๒๕๔๘), หน๎า ๕๐. 

๒๑๐สนอง วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดี และมีสุข, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อัมรินทร์ , 
๒๕๕๐), หน๎า ๙๗.  

๒๑๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมะกับการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน๎า ๗๙. 



๑๒๙ 

 

ความโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร๎อมด๎วยความรู๎สึกโปรํงโลํงผํองใส เบิกบานแผํออกไปเป็นอิสระไร๎
ขอบเขต 

ถ๎าสามารถปลุกเร๎าฉันทะให๎เกิดอยํางแรงกล๎า เกิดความรักในคุณคําความดีงาม 
ความสมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอยํางเต็มที่แล๎ว คนก็จะทุํมเทชีวิตจิตใจอุทิศให๎แกํสิ่งนั้น เมื่อ
รักแท๎ก็มอบใจให๎อาจถึงขนานยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได๎ เมื่อมีฉันทะแล๎วก็ต๎องท าการสิ่งนั้น ให๎ดีที่สุด
ให๎ส าเร็จผลอยํางดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไมํหํวงพะวงกับสิ่งลํอเร๎าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย 
จิตใจมุํงแนวแนํ มั่นคงในการด าเนินสูํจุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไมํซําน ไมํสําย ฉันทะสมาธิ จึง
เกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพร๎อมนั้น 

๒. วิริยะ แปลวํา ความอาจหาญ แกล๎วกล๎า บากบั่น ก๎าวไป ใจสู๎ ไมํยํอท๎อไมํหวั่น
กลัวตํออุปสรรค และความยากล าบาก เมื่อคนรู๎วําสิ่งใดมีคุณคําควรแกํการบรรลุถึง ถ๎าวิริยะเกิดขึ้นแกํ
เข๎าแล๎ว แม๎ได๎ยินวําจุดหมายจะบรรลุถึงได๎ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช๎เวลายาวนานเทํานั้นปี
เทํานี้เดือนเขาก็ไมํท๎อถอยกลับเห็นเป็นสิ่งท๎าทายที่เขาจะเอาชนะให๎ได๎ให๎ส าเร็จ คนที่มีความเพียร 
เทํากับมีแรงหนุนเวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแนวแนํมั่นคง พุํงตรงตํอจุดหมาย สมาธิก็
เกิดข้ึนได๎ เรียกวําเป็น วิริยะสมาธิ  

๓. จิตตะ แปลวํา ความคิดจดจํอ หรือเอาใจฝักใฝุ ได๎แกํ ความมีจิตผูกพัน จดจํอเฝูา
คิดเรื่องนั้นใจอยูํกับงานนั้น ไมํปลํอย ไมํหํางไปไหน ถ๎าจิตตะเป็นไปอยํางแรงกล๎าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองาน อยํางใดอยํางหนึ่ง คนผู๎นั้นจะไมํสนใจรับรู๎เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆไมํสนใจ แตํถ๎าพูด
เรื่องงานนั้น จะสนใจเป็นพิเศษโดยทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกงํวนอยูํได๎ทั้งวันทั้งคืน ลืม
กินลืมนอน ความมีใจฝักใฝุเชํนนี้ยํอมท าให๎สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแนํวแนํ แนบสนิทในจิตที่ท า มีก าลัง
มากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกวําเป็นจิตตะสมาธิ 

๔. วิมังสา แปลวํา ความสอบสวนไตรํตรอง ได๎แกํ การใช๎ปัญญาพิจารณาหมั่น
ใครํครวญตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอน เกินเลย บกพรํองหรือขัดข๎อง เป็นต๎นในกิจที่ท า 
รู๎จักทดลอง และคิดค๎นหาทางแก๎ไข และปรับปรุง ข๎อนนี้เป็นการใช๎ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได๎ไมํ
ยากคนมีวิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค๎นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณา
ทดสอบไป เชํนคิดวําผลนี้เกิดจากเหตุอะไรท าไมจึงเป็นอยํางนี้ ผลนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
เหลํานี้เทํานี้ ถ๎าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอยํางนี้ ถ๎าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข๎าไปแทนจะเกิดผล
อยํางนี้ ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล๎ว ไมํเกิดผลอยํางที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก๎ไขจุดไหน 
เป็นเหตุให๎จิต แนํวแนํแลํนดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไมํฟูุงซํานไมํวอกแวก เรียกวําเป็นวิมังสาสมาธิ๒๑๒  

วิทย์ วิศทเวทย์ และ เสถียรพงษ์ วรรณปก ได๎กลําวถึงองค์ประกอบของหลักอิทธิบาท 
๔ ไว๎ ดังนี้ องค์ประกอบของ อิทธิบาท ๔ ได๎แกํ๒๑๓ 

๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใครํในสิ่งนั้น 

                                                           

๒๑๒พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน๎า ๘๔๒-๘๔๔ 

๒๑๓วิทย์ วิศทเวทย์ และเสถียรพงษ์ วรรณปก, หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ 
๕, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน๎า ๘๙ 



๑๓๐ 

 

๒. วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น 
๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝุสิ่งนั้น 
๔. วิมังสา คือ การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได๎ให๎ความหมายอิทธิบาท ๔ วํา คุณเครื่องให๎ถึง 
ความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสูํความส าเร็จแหํงผลที่มุํงหมายมี ๔ อยําง๒๑๔ คือ ๑. ฉันทะ ความพอใจ 
คือ ความต๎องการที่จะท า ใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยูํเสมอ และ ปรารถนาจะท าให๎ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป ๒. 
วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่น ประกอบสิ่งนั้นด๎วยความพยายามเข๎มแข็ง อดทน เอาธุระไมํท๎อถอย 
๓. จิตตะ ความคิดมุํงไป คือ ตั้งจิตรับรู๎ในสิ่งที่ท า และท าในสิ่งนั้นด๎วยความคิด เอาจิต ฝักใฝุไมํปลํอย
ให๎ฟูุงซํานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให๎สิ่งที่ท า ๔. วิมังสา ความไตรํตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่น ใช๎
ปัญญาพิจารณาใครํครวญตรวจหา เหตุผล และตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน 
วัดผล คิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุง เป็นต๎น 

จารุมาศ เรืองสุวรรณ ได๎สรุปหลักอิทธิบาท ๔ ไว๎วํา เป็นหลักแหํงการประกอบการงาน 
ใดๆ ให๎ส าเร็จ ประกอบด๎วย ฉันทะ คือ ความพอใจ และรักที่จะท าในงานนั้นๆ วิริยะ คือ ความ 
พากเพียรในท างานอยํางไมํยํอท๎อจนงานส าเร็จ จิตตะ คือ การตั้งใจท างานหมั่นตรวจตรางานอยูํเสมอ
เอาใจใสํในสิ่งที่ท าไมํเอาใจไปคิดในเรื่องอ่ืน วิมังสา คือ การคิดไตรํตรองเกี่ยวกับงานที่ท า ใช๎ 
สติปัญญาคิดใครํครวญข๎อดีข๎อเสีย และปรับแก๎อยํางมีเหตุผล๒๑๕ 

สุชีพ ปุญญานุภาพ ได๎ให๎ค าแปลของอิทธิบาท ๔ ไว๎ ๒ ทาง คือ หนึ่ง แปลวํา ข๎อปฏิบัติ 
ที่ให๎รู๎ฤทธิ์(Basic of Psychic Power) อีกอยํางหนึ่งแปลวํา ข๎อปฏิบัติที่ให๎บรรลุถึงความส าเร็จ (Low 
of Success) และสุชีพ ปุญญานุภาพ (๒๕๓๙: ๖๗๖) ได๎ให๎ความหมายอิทธิบาท ๔ ไว๎อีกวํา เป็นคุณ
ให๎ บรรลุความส าเร็จ ๔ อยําง ได๎แกํ ฉันทะ ความพอใจรักใครํในสิ่งนั้น วิริยะความเพียร จิตตะ เอาใจ
ใสํ วิมังสา ใช๎ปัญญาพิจารณาสอบสวน๒๑๖  

บุญมี แท่นแก้ว กลําววํา ตามหลักพุทธศาสนากลําวไว๎วําผู๎หวังความเจริญควรปฏิบัติใน 
ธรรมอันเป็นเครื่องน าไปสูํความเจริญ หรือส าเร็จตามความประสงค์ หมายความวําเมื่อต๎องการความ 
เจริญก๎าวหน๎าต๎องสร๎างเหตุผลเพื่อให๎เกิดผลนั้นๆ เพราะผลยํอมมาจากเหตุ การสร๎างเหตุนั้นถึงแม๎จะ 
ยากยิ่งเพียงใด หากใช๎คุณธรรมเข๎าสนับสนุนแล๎วยิ่งจะส าเร็จตามความประสงค์ได๎ คุณธรรมที่จะชํวย 
ให๎ส าเร็จหรือความเจริญก๎าวหน๎าดังประสงค์ คือ อิทธิบาท ๔๒๑๗  

                                                           

๒๑๔พระพรหมคุณาภรณ์, (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์รวมเลํม 
๓ ภาค ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จันทร์เพ็ญ, ๒๕๕๐), หน๎า ๑๖๐/๒๓๑. 

๒๑๕จารุมาศ เรืองสุวรรณ, พันเอก, “การสังเคราะห์แบบจ าลองการสอนวิชาชีพชํางตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของพลทหารในสํวนสนับสนุนกองบัญชาการทองทัพบก,” ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปร.ด.อาชีวศึกษา, (บัณฑิต 
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ถํายเอกสาร, ๒๕๔๘), หน๎า ๓๕. 

๒๑๖สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน๎า ๑๙.  

๒๑๗บุญมี แทํนแก๎ว, จริยศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน๎า 
๑๔๒.  



๑๓๑ 

 

สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย กลําววํา อิทธิบาท ๔ คุณธรรมที่น าไปสูํความส าเร็จแหํงผลที่มุํงหมาย 
หรือ หนทางแหํงการด าเนินชีวิตไปสูํความส าเร็จ ความถูกต๎อง และการเข๎าถึงประโยชน์สุข นอกจากนี้ 
อิทธิบาทยังเป็นธรรมที่อนุโลมได๎วํา มีจุดมุํงหมายเพ่ือความส าเร็จในการปฏิบัติหน๎าที่การงานของ 
บุคคล เชํน ประสบความส าเร็จทางด๎านการเรียน การประกอบอาชีพการด ารงชีวิต เป็นต๎น๒๑๘ 

ปริญญ์ จงวัฒนา กลําววํา อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรม ๔ ประการที่เป็นฐานน าไปสูํ 
ความส าเร็จ๒๑๙ ดังนี้  

๑. ฉันทะ ความพอใจ ความพึงใจที่จะกระท ากิจใดๆ เพ่ือที่ให๎ได๎รับผลส าเร็จตาม 
ปรารถนา 

๒  วิริยะ ความเพียร คือ มีความขยันหมั่น เพียรที่จะกระท ากิจใดๆ ที่ได๎ตั้งปรารถนา
ไว๎ แล๎ว และได๎มีความพอใจ พึงใจ กระท าแล๎วให๎ส าเร็จลุลํวงตามปรารถนา 

๓. จิตตะ จิตจดจํอ คือ มีสติ มีสมาธิ ในการที่จะกระท ากิจใดๆ ที่ตั้งปรารถนาไว๎แล๎ว
ได๎มี ความพอใจ พึงใจกํอกิจกรรมนั้นแล๎วได๎ใช๎ความเพียรพยายามแล๎ว ก็ต๎องใช๎ก าลังใจ ก าลัง
ความคิด ก าลังสติปัญญา และสมาธิ ไมํหันเหไปทางอ่ืน การกระท ากิจนั้นๆ ให๎ส าเร็จลุลํวงไปตาม
ปรารถนา  

๔. วิมังสา ความไตรํตรอง ทดสอบ ทดลอง พินิจพิจารณา เมื่อกระท าสิ่งใดๆ แล๎ว
ยํอม ประสบปัญหา ใหญํบ๎างเล็กบ๎าง ก็ต๎องใช๎การใครํครวญพิจารณาถึงปัญหาตํางๆเหลํานั้นด๎วย
อุบาย ปัญญา ตั้งข๎อสมมติฐานเป็นเหตุ เพ่ือที่จะหาปัจจัยองค์ประกอบในสิ่งที่ตนรู๎มาเป็นข๎อ
เปรียบเทียบเชิง กระทบ เพ่ือที่จะสามารถแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได๎  และท าการทดสอบทดลอง 
สามารถให๎ผลได๎จริงตาม ที่ตั้งข๎อสมมุติหรือไมํ กระท าซ้ าแล๎วซ้ าอีกจนมีความแนํใจ จนสามารถ
ประสบกับความส าเร็จได๎ตาม ปรารถนาตั้งใจ 

๒.๓.๓ อิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  
จากการทบทวนเอกสารปรากฏวํา มีนักวิชาการ และผู๎วิจัยได๎ศึกษา และอธิบายถึงอิทธิ 

บาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกไว๎หลายทําน ดังนี้ 
ในพระพุทธศาสนานั้น สมาธิที่เกิดจากฉันทะ และความเพียรที่มุํงมั่น เจริญอิทธิบาท 

ประกอบด๎วย วิริยสมาธิปธานสังขารหมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิริยะ และความเพียรสร๎างสรรค์ เจริญ 
อิทธิบาทประกอบด๎วย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากจิตตะ  และความเพียร 
สร๎างสรรค์ เจริญอิทธิบาทประกอบด๎วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสา 
และความเพียรสร๎างสรรค์ เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบ ดังนี้ ฉันทสมาธิ๒๒๐ หมายถึง 
สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง การปรารภความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิต หมายถึง มโน 
มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน ความบากบั่น ความตั้งหน๎า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความ 

                                                           

๒๑๘สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย,ผศ.ดร, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์ ”, สารนิพนธ์พุทธ 
ศาสตรบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน๎า ๒๓๘ . 

๒๑๙ปริญญ์ จงวัฒนา, พุทธธรรมเพ่ือกัลยาณมิตร, (กรุงเทพมหานคร: บจก. ศิลป์สยามบรรจุภัณฑ์ 
และการ พิมพ,์ ๒๕๕๐), หน๎า ๑๔๔ – ๑๔๕.  

๒๒๐ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 



๑๓๒ 

 

ทนทาน ความเข๎มแข็ง ความก๎าวไปอยํางไมํท๎อถอย ความไมํทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว๎ 
ด๎วยดี วิริยะ วิริยินทรย์ วิริยะพละสัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู๎ชัด ความไมํหลง 
ความวิจัยธรรม สัมมาทิฎฐิสมาธิหมายถึง ความตั้งอยูํแหํงจิต ความด ารงอยูํ แหํงจิต ความไมํสํายไป 
แหํงจิต ความไมํฟูุงซํานแหํงจิต ภาวะที่จิตไมํสํายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณ์ 
เดียว) 

นอกจากนี้ องค์พระสัมมาสัมมพุทธเจ๎า ได๎ตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งได๎ทรงแสดงพระธรรม 
เทศนาที่ปรากฏในพระอภิธรรมปิฎก ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ได๎แกํ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ ๒๒๑ 
๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิ และปธานสังขาร  
๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิริยสมาธิ และปธานสังขาร  
๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยจิตตสมาธิ และปธานสังขาร  
๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิมังสาสมาธิ และปธานสังขาร 

หลักธรรมที่ท าให๎ผู๎ปฏิบัติบรรลุถึงความส าเร็จทั้งในการด าเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน 
ต๎องประกอบด๎วยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ซึ่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมมพุทธเจ๎า 
พระองค์ได๎ทรงปฏิบัติมาด๎วยพระองค์เอง และได๎ทรงตรัสสั่งสอนให๎พุทธบริษัทได๎รู๎ และปฏิบัติตามจน 
เป็นที่ประจักษ์ชัดแจ๎ง และเห็นจริงตามค าสั่งสอนของพระองค์ ดังนั้นที่มา และความหมายของหลัก 
อิทธิบาทจึงมีปรากฏตามในพุทธพจน์ ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ได๎แกํ ภิกษุในธรรมวินัยนี้๒๒๒  
๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทาสมาธิ และปธานสังขาร  
๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิริยสมาธิ และปธานสังขาร  
๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยจิตตสมาธิ และปธานสังขาร  
๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิมังสาสมาธิ และปธานสังขาร 

ในมหาปรินิพพานสูตร พระผู๎มีพระภาคเจ๎าทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ ประการ 
ไว๎วํา อานนท์ กรุงราชคฤห์นํารื่นรมย์ ภูเขาคิชฌกูฏนํารื่นรม อิทธิบาท ๔ ผู๎ใดผู๎หนึ่งเจริญท าให๎มาก 
แล๎ว ท าให๎เป็นดุจยานแล๎ว ท าให๎เป็นที่ตั้งแล๎ว ให๎ตั้งมั่นแล๎ว สั่งสมแล๎ว ปรารภดี ผู๎นั้นเมื่อมุํงหวัง พึง 
ด ารงอยูํได๎หนึ่งกัลป์หรือเกินกวําหนึ่งกัลป์ อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญท าให๎มากแล๎ว ท าให๎เป็นดุจยาน 
แล๎ว ท าให๎เป็นที่ตั้งแล๎ว ให๎ตั้งมั่นแล๎ว สั่งสมแล๎ว ปรารภดีแล๎ว ตถาคตเมื่อมุํงหวังพ่ึงด ารงอยูํได๎หนึ่ง 
กัลป์หรือเกินกวําหนึ่งกัลป์๒๒๓ 

ในชนวสภสูตร สนังกุมารพรหม ได๎กลําวถึงการเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดยพวก เทพ
ชั้นดาวดึงส์ได๎กลําววํา พระผู๎มีพระภาคผู๎ทรงรู๎ทรงเห็น เป็นพระอรหันต์สัมมาสัมมพุทธเจ๎าพระองค์ 

                                                           

๒๒๑อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑ – ๔๖๕/๓๔๒ – ๓๕๗. 
๒๒๒อภิ.ว.ิ (ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
๒๒๓ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 



๑๓๓ 

 

นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แม๎ที่ทรงบัญญัติไว๎อยํางดี ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ 
เพ่ือให๎ช านาญในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลงให๎เกิดความส าเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้๒๒๔ 

๑. เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะ และความเพียร
สร๎างสรรค์) 

๒. เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะ และความเพียร 
สร๎างสรรค์) 

๓. เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะ และความเพียร
สร๎างสรรค์)  

๔. เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่ เกิดจากวิมังสา และความ
เพียรสร๎างสรรค์)  

โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังที่ได๎กลําวมานี้ แสดงถึงอานิสงส์ของการเจริญอิทธิบาท 
ธรรมเพื่อเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือเพ่ิมพูนความช านาญซึ่งกํอให๎เกิดความส าเร็จ ตลอดทั้งการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสูํความส าเร็จตามสมประสงค ์

ในพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลําวถึง การเจริญอิทธิบาท
ที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิ และปธานสังขาร ดังนี้  

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิ  และปธานสังขารเป็นอยํางไร ถ๎าภิกษุท า
ฉันทะให๎เป็นอธิบดีแล๎วได๎สมาธิ ได๎เอกัคคตาจิต นี้เรียกวํา ฉันทสมาธิ 

ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือปูองกันบาป 
อกุศลธรรมที่ยังไมํเกิดมิให๎เกิด 

ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือละบาปอกุศล 
ธรรมที่เกิดข้ึนแล๎ว 

ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียง ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือยังกุศลธรรมที่ ยัง
ไมํเกิดให๎เกิด 

ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือความด ารงอยูํ ไมํ
เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แหํงกุศลธรรมที่เกิดแล๎วธรรมเหลํานี้เรียกวําปธานสังขาร 

ประมวลยํอฉันทสมาธิ และปธานสังขารเข๎าเป็นอยํางเดียวกัน จึงนับได๎วําฉันทสมาธิ และ 
ปธานสังขาร ด๎วยประการฉะนี้๒๒๕ 

บรรดาธรรมเหลํานั้น ฉันทะ เป็นไฉน 
ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู๎ประสงค์จะท า ความฉลาด ความพอใจใน 

ธรรม นี้เรียกวํา ฉันทะ ภิกษุเป็นผู๎เข๎าไปถึงแล๎ว เข๎าไปถึงแล๎วด๎วยดี เข๎ามาถึงแล๎ว เข๎ามาถึงแล๎วด๎วยดี 
เข๎าถึง แล๎วเข๎าถึงแล๎วด๎วยดี ประกอบแล๎วด๎วยฉันทสมาธิ  และปธานสังขารนี้ ด๎วยประการฉะนี้
เพราะฉะนั้นจึง เรียกวํา ประกอบด๎วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร๒๒๖ 

                                                           

๒๒๔ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 
๒๒๕อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
๒๒๖อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๑๓๔ 

 

สรุปได๎วํา อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพ่ือเอาชนะปัญหา และอุปสรรค 
ตํางๆ เป็นหนทางน าไปสูํความส าเร็จในหน๎าที่การงานตํางๆตามที่มุํงหวังไว๎ ซึ่งประกอบด๎วยฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตรํตรอง) 

๒.๔ ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
๒.๔.๑ การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมยุคเริ่มต้น 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หรือที่เรียกกันวํา นักธรรม เกิดขึ้นตามพระด าริของ

สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เป็นการเลําเรียนพระธรรมวินัยในภาษาไทย 
เพ่ือให๎ภิกษุสามเณรผู๎เป็นก าลังส าคัญของพระพุทธศาสนาสามารถเลําเรียนพระธรรมวินัยได๎สะดวก 
และทั่วถึง อันจะเป็นพ้ืนฐานน าไปสูํสัมมาปฏิบัติ ตลอดจนเผยแผํพระพุทธศาสนาให๎กว๎างไกลออกไป 
การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ไทยแตํโบราณมา นิยมศึกษาเป็นภาษาบาลี ที่เรียก วําการเลํา
เรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่เรียนรู๎ได๎ยากส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป จึงปรากฏวํา ภิกษุสามเณรที่
มีความรู๎ในพระธรรมวินัยอยํางทั่วถึงมีจ านวนน๎อย เป็นเหตุให๎สังฆมณฑลขาดแคลนพระภิกษุผู๎มี
ความรู๎ความสามารถ ที่จะชํวยกิจการพระศาสนาทั้งในด๎านการศึกษา การปกครอง และการแนะน าสั่ง
สอนประชาชน ดังนั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงได๎ทรงพระด าริวิธีการ
เลําเรียนพระธรรมวินัยในภาษาไทยขึ้น ส าหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหารเป็นครั้งแรก นับ
แตํทรงรับหน๎าที่ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต๎นมา โดยทรงก าหนดหลักสูตรการ
สอนให๎ภิกษุสามเณรได๎เรียนรู๎พระพุทธศาสนา ทั้งด๎านหลักธรรม พุทธประวัติ และพระวินัย ตลอดถึง
หัดแตํงแก๎กระทู๎ธรรม  

เมื่อทรงเห็นวํา การเรียนการสอนพระธรรมวินัยเป็นภาษาไทย ดังนี้ได๎ผล ท าให๎ภิกษุ
สามเณรมีความรู๎กว๎างขวางขึ้น เพราะเรียนรู๎ได๎ไมํยาก จึงทรงด าริที่จะขยายแนวทางนี้ไปยังภิกษุ
สามเณรทั่วไปด๎วย ประกอบกับใน พ.ศ. ๒๔๔๘ ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ซึ่ง
ภิกษุทั้งหมดจะได๎รับการยกเว๎น สํวนสามเณร จะยกเว๎นให๎เฉพาะสามเณรผู๎รู๎ธรรม ทางราชการได๎
ขอให๎คณะสงฆ์ชํวยก าหนดเกณฑ์ของสามเณรผู๎รู๎ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ จึงทรงก าหนดหลัก 
สูตรองค์สามเณรรู๎ธรรมขึ้น ตํอมาได๎ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู๎ธรรมนั้นเป็น “องค์นักธรรม” 
ส าหรับภิกษุสามเณรชั้นนวกะ (คือผู๎บวชใหมํ) ทั่วไป ได๎รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๔๕๔ และโปรดให๎จัดการสอบในสํวนกลางขึ้นเป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน โดยใช๎วัด
บวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ และวัดเบญจมบพิตร เป็นสถานที่สอบ การสอบครั้งแรกนี้ มี ๓ วิชา คือ 
ธรรมวิภาคในนวโกวาท แตํงความแก๎กระทู๎ธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะท๎องนิทานในอรรถกถา
ธรรมบท  

พ.ศ. ๒๔๕๕ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมให๎เหมาะสมส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป 
จะเรียนรู๎ได๎กว๎างขวางยิ่งขึ้น โดยแบํงหลักสูตรเป็น ๒ อยํางคือ อยํางสามัญ เรียนวิชาธรรมวิภาค พุทธ
ประวัติ และเรียงความแก๎กระทู๎ธรรม และ อยํางวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรมบทมีแก๎อรรถ บาลี
ไวยากรณ ์และสัมพันธ์ และวินัยบัญญัติที่ต๎องสอบทั้งผู๎ที่เรียนอยํางสามัญ และวิสามัญ  

พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยเพ่ิมหลักธรรมหมวด คิหิ
ปฏิบัติเข๎าในสํวนของธรรมวิภาคด๎วย เพ่ือให๎เป็นประโยชน์ในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุสามเณร



๑๓๕ 

 

รูปนั้นๆ มีความจ าเป็นต๎องลาสิกขาออกไปด๎วยเหตุใดเหตุหนึ่ง เรียกวํา นักธรรมชั้นตรี การศึกษาพระ
ธรรมวินัยแบบใหมํนี้ ได๎รับความนิยมจากหมูํภิกษุสามเณรอยํางกว๎างขวาง และแพรํหลายไปอยําง
รวดเร็ว เพียง ๒ ปีแรกก็มีภิกษุสามเณรสมัครเข๎าสอบสนามหลวงเกือบพันรูป เมื่อทรงเห็นวํา
การศึกษานักธรรมอ านวยคุณประโยชน์แกํพระศาสนา และภิกษุสามเณรทั่วไป ในเวลาตํอมา จึงทรง
พระด าริขยายการศึกษานักธรรมให๎ทั่วถึงแกํภิกษุทุกระดับ คือ ทรงตั้งหลักสูตรนักธรรมชั้นโท ส าหรับ
ภิกษุชั้นมัชฌิมะ คือ มีพรรษาเกิน ๕ แตํไมํถึง ๑๐ และนักธรรมชั้นเอก ส าหรับภิกษุชั้นเถระ คือมี
พรรษา ๑๐ ขึ้นไป ดังที่เป็นหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะสงฆ์สืบมาตราบถึงทุกวันนี้ 

๒.๔.๒ ประวัตินักธรรม  
การศึกษาของภิกษุสามเณรในประเทศไทยแตํโบราณมา คือ การศึกษาภาษาบาลี ที่

เรียกวํา การศึกษาพระปริยัติธรรม เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาในภาษาบาลี เพ่ือให๎รู๎ภาษาบาลี
สามารถอํานพระคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาได๎โดยสะดวก เพราะคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาฝุายเถร
วาทดังท่ีนับถืออยูํในประเทศไทยนั้น ล๎วนจารึกไว๎ด๎วยภาษาบาลี ฉะนั้น ผู๎ที่ประสงค์จะรู๎พระธรรมค า
สอนของพระพุทธศาสนาให๎แตกฉานจึงจ าต๎องศึกษาภาษาบาลีให๎รู๎แตกฉาน ซึ่งนับวําเป็นเรื่องที่ยาก
ไมํน๎อยส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป ด๎วยเหตุนี้ ผู๎ที่ไมํรู๎ภาษาบาลีจึงพลอยไมํคํอยรู๎เรื่องค าสอนของพระ
พุทธ ศาสนาอยํางแจ๎งชัดตามไปด๎วย ทั้งเป็นเหตุให๎ภิกษุสามเณรทั่วไปไมํคํอยเอาใจใสํที่จะศึกษาหา
ความรู๎เกี่ยวกับค าสอนของพระพุทธศาสนาด๎วยเพราะเรียนยาก รู๎ยาก 

สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส แตํครั้งยังทรงด ารงพระอิสริยยศเป็น
กรมหมื่น ทรงพระปริวิตกถึงความเป็นไปของภิกษุสามเณรดังกลําวมาข๎างต๎น จึงได๎ทรงพระด าริ
หาทางจัดการเลําเรียนเพ่ือให๎ภิกษุสามเณร ได๎เรียนรู๎พระธรรมวินัย ได๎สะดวก และกว๎างขวางยิ่งขึ้น 
โดยได๎ทรงริเริ่มสอนพระธรรมวินัยแกํภิกษุสามเณรบวชใหมํเป็นภาษาไทยขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหารเป็น
ครั้งแรก ในฐานะท่ีทรงเป็นพระอุปัชฌายาจารย์ ดังที่ทรงอธิบายไว๎ในต านานวัดบวรนิเวศวิหารวํา แตํ
กํอนมา ภิกษุบวชได๎กี่พรรษาก็ตาม ไมํสนใจ และไมํรู๎ธรรมวินัยเลย นอกจากที่เคยปฏิบัติ จึงจัดสอน
ภิกษุสามเณรบวชใหมํ ให๎เรียนธรรมวินัยในภาษาไทยเป็นการสํวนตัว ในหน๎าที่แหํงอุปัชฌายาจารย์
กํอน ตํอมาปลูกความนิยมออกไปถึงภิกษุสามเณรเกําด๎วย จนถึงจัดเป็นการเรียนเป็นพ้ืนฐานของวัด
ขึ้น และมีวัดธรรมยุตอื่นท าตามแพรํหลายออกไป” นี้คือจุดเริ่มต๎นของการศึกษาพระปริยัติธรรมแบบ
ใหมํที่เรียกวํา “นักธรรม” ในเวลาตํอมา หรือเรียกอยํางเป็นทางการวํา พระปริยัติธรรมแผนกธรรม คูํ
กับพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ซึ่งเป็นหลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์ไทยมาแตํโบราณ  

สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรสได๎ทรงเริ่มการสอนธรรมวินัยใน
ภาษาไทยแกํภิกษุสามเณรบวชใหมํดังกลําวมาข๎างต๎นขึ้นเมื่อใดไมํปรากฏหลักฐาน ทรงกลําวไว๎ใน
ต านานวัดบวรนิเวศวิหาร แตํเพียงวํา การสอนธรรมวินัยในภาษาไทยแกํภิกษุสามเณรบวชใหมํ
ดังกลําว เป็นการที่ได๎ทรงจัดขึ้นเมื่อทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร สืบตํอจากสมเด็จพระมหาสมณเจ๎า 
กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ (นับแตํ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต๎นมา) จึงสันนิษฐานวํา คงทรงริเริ่มขึ้น
ตั้งแตํเมื่อแรกทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร ในฐานที่ทรงเป็นพระอุปัชฌาย์ซึ่งจะต๎องให๎การอบรมสั่ง
สอนสัทธิวิหาริก และภิกษุสามเณรที่อยูํในความปกครอง ลักษณะการสอนธรรมวินัยในภาษาไทยที่
สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ทรงสอนภิกษุสามเณรบวชใหมํนั้น ทรงสอนอยํางไร สังเกตจากส าเนาพระ
โอวาท ที่ประทานแกํนวกภิกษุปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่พระยาศรีบัญชา (ทวน ธรรมาชีวะ) ซึ่งเป็น นวกภิกษุ



๑๓๖ 

 

ในปีนั้น ได๎จดบันทึกไว๎เป็นรายวันตามที่ทรงสอนปรากฏวํา เนื้อหาของพระโอวาทประกอบด๎วยพระ
อธิบายเรื่องธรรม เรื่องพระพุทธประวัติ และเรื่องวินัย โดยทรงสอนไปตามล าดับ คือ ธรรม พุทธ
ประวัติ และ วินัย 

๒.๔.๓ องค์นักธรรม  
ด๎วยพระด าริดังกลําวมาแล๎วข๎างต๎น ในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ นั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ จึง

ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู๎ธรรมขึ้นใหมํ โดยจัดเป็น ๒ อยําง ตามแนวพระด าริดังกลําวแล๎ว 
๑. อยํางสามัญ แบํงเป็น ๒ ประโยค 
ประโยค ๑ ธรรมวิภาค กับเรียงความแก๎กระท๎ูธรรม ไมํต๎องชักที่มา  
ประโยค ๒ พุทธประวัติยํอ กับเรียงความแก๎กระทู๎ธรรม ชักท่ีมาในหนังสือไทย 
๒. อยํางวิสามัญ แบํงเป็น ๒ ประโยค 
ประโยค ๑ เพ่ิมอรรถกถาธรรมบท มีแก๎อรรถด๎วย  
ประโยค ๒ เพ่ิมบาลีไวยากรณ ์และสัมพันธ์  
อยํางสามัญ จะจัดทั่วไปเป็นแบบเดียวกันทั้งในกรุงในหัวเมือง ผู๎สอบได๎อยํางสามัญ

เพียงประโยค ๑ ได๎รับยกเว๎นเกณฑ์ทหาร สอบได๎ทั้ง ๒ ประโยค เป็นนักธรรม ๒ ประโยค 
อยํางวิสามัญ จะจัดเฉพาะในกรุงเทพฯ ผู๎สอบได๎อยํางวิสามัญทั้ง ๒ ประโยค ได๎เป็น

เปรียญ ๒ ประโยค เทียบเปรียญปริยัติ (คือเปรียญบาลี) ๓ ประโยค๒๒๗ หลักสูตรองค์สามเณรรู๎ธรรม
ปรับปรุงขึ้นใหมํนี้อนุญาตให๎สอบได๎ทั้งภิกษุ และสามเณร และทรงคาดหวังวํา “ถ๎าจัดอยํางนี้ การ
เรียนธรรมของภิกษุสามเณรจะเจริญทั้งในกรุงท้ังในหัวเมือง จะได๎ผู๎มีความรู๎ชํวยกิจพระศาสนาอีกมาก
จัดการเรียนเฉพาะแตํในมคธภาษา ถึงเป็นหลักก็จริง แตํแคบ ความรู๎อันนี้ไมํแพรํหลายไปในหัวเมือง 
ภิกษุสามเณรในหัวเมืองไมํได๎เรียนในทางนี้  และยังซ้ าไมํได๎เรียนในทางอ่ืนด๎วยด๎วยเหตุนี้จึงหาพระ
สมควรเป็นเจ๎าอาวาส เป็นอุปัชฌาย์ เป็นเจ๎าคณะได๎เป็นอันยาก แตํผู๎ท าหน๎าที่เหลํานี้จ าต๎องมี เมื่อจัด
สอนความรู๎สามัญในหัวเมืองขึ้นแล๎ว คงเปลื้องความขัดข๎องข๎อนี้ไปได๎มาก เพียงแตํเทําที่จัดมาแล๎ว 
ยังให๎ผลดีเห็นปรากฏอยูํ ถ๎าได๎จัดขยายออกไป ก็คงได๎ประโยชน์มากออกไป”๒๒๘หลักสูตรที่ทรง
ปรับปรุงขึ้นใหมํนี้เรียกวํา “องค์นักธรรม” ได๎รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ร.ศ. ๑๓๐ 
ภิกษุที่สอบองค์นักธรรมอยํางวิสามัญได๎ทั้ง ๒ ประโยค ซึ่งเรียกวํา เปรียญธรรม ๒ ประโยคนั้น ต๎อง
สอบวินัยบัญญัติในนวโกวาทได๎ด๎วย จะได๎รับพระราชทานพัดอยํางเดียวกับเปรียญปริยัติ หรือเปรียญ
บาลี ๓ ประโยค ส าหรับสามเณรที่สอบได๎ชั้นนี้ ต๎องรอไว๎จนอุปสมบทแล๎ว และสอบวินัยบัญญัติได๎
แล๎วจึงจะได๎รับพระราชทานพัด  

ถึง พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยก าหนดให๎เพ่ิมคิ
หิปฏิบัติเข๎าไปในสํวนของธรรมวิภาคด๎วย ทั้งนี้เพ่ือให๎เป็นประโยชน์แกํผู๎สอบได๎องค์นักธรรม แล๎วจ า
จะต๎องสึกออกไปครองชีวิตฆราวาสมากยิ่งข้ึน๒๒๙ 

                                                           

๒๒๗แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๑, หน๎า ๑๑๙–๑๒๔. 
๒๒๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๑๙-๑๒๔. 
๒๒๙แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๒ พ.ศ. ๒๔๕๗, หน๎า ๔๔๗. 



๑๓๗ 

 

๒.๔.๔ องค์สามเณรรู้ธรรม  
พ.ศ. ๒๔๔๘ (ร.ศ. ๑๒๔) ทรงพระกรุณาโปรดให๎ตราพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารขึ้น ตาม

พระราชบัญญัตินี้ภิกษุทั่วไปได๎รับการยกเว๎น สํวนสามเณรได๎รับยกเว๎นเฉพาะสามเณรที่รู๎ธรรม ทาง
ราชการจึงได๎ขอให๎คณะสงฆ์ก าหนดองค์สามเณรรู๎ธรรมขึ้น เพื่อใช๎เป็นเกณฑ์ทหารถึง พ.ศ. ๒๔๕๔ (ร.
ศ. ๑๓๐) สมเด็จพระสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ในฐานะประธานเถรสมาคม โดยได๎ทรงมี
พระปรารภตํอที่ประชุมวํา “เมื่อศก ๑๒๔ ได๎มีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ในนั้นยกเว๎นภิกษุทั่วไป 
แตํสามเณรยกเว๎นโดยเอกเทศ เฉพาะแตํสามเณรรู๎ธรรมฯ การก าหนดองค์ของสามเณรรู๎ธรรมนี้ 
เจ๎าหน๎าที่อ่ืนๆ ขอให๎กระทรวงธรรมการเป็นผู๎ก าหนดให๎ จึงเชิญทํานทั้งหลายมาเพ่ือจะให๎ชํวยกัน
ก าหนดฯ เราไมํมีอ านาจที่จะออกความเห็นวินิจฉัยพระราชบัญญัติเมื่อตั้งขึ้นแล๎ว เป็นหน๎าที่ของเราที่
จะต๎องอนุวัติตาม ประเพณีนี้ก็ได๎มีเป็นอยํางมาในครั้งพระพุทธกาลแล๎ว เชํนในมหาวรรควินัยวํา เมื่อ
ภิกษุก าลังท าอุโบสถก็ดี ท าปวารณาก็ดี ค๎างอยูํ มีพระราชาจะมาจับภิกษุนั้น ที่แปลวําราชการจะเอา
ตัว ให๎ขอผัดไว๎ พอได๎ท ากิจนั้นเสร็จกํอน ข๎อนี้แปลวําพระยอมอนุวัติราชการ ไมํขัดขืน แลคนที่จะ
ตั้งอยูํเป็นหมวดเป็นหมูํกันได๎ ที่เรียกวําบ๎านเมือง ต๎องมีคนชํวยกันท าธุระหลายหน๎าที่ กลําวตามบาลี 
ต๎องมีวรรณะทั้งสี่ คือพวกขัตติยะเป็นผู๎ปูองกันอันตรายภายนอกภายใน พราหมณ์เป็นผู๎สอนให๎คนมี
ความรู๎แลความดี พวกเรานับเข๎าอยูํในหมวดนี้ เวสสะเป็นผู๎ท าของที่เกิดแตํฝีมือ หรือรับของเหลํานั้น
มาจ าหนําย เพ่ือบ ารุงสุขของประชาชน สุททะ เป็นผู๎รับการงานของผู๎อ่ืนด๎วยแรง เพ่ือความสะดวก
ของมหาชน แตํหน๎าที่ของผู๎ใด ผู๎นั้นก็ต๎องการท าให๎เต็มที่ เชํนเราเป็นพวกพระ ก็ต๎องการจะได๎คนมา
ฝึกสอนอบรม ฝุายพวกทหารก็ต๎องการจะได๎คนเข๎าเป็นทหาร แตํคนทั้งปวงจะเป็นพระหรือเป็นทหาร
ทั้งนั้น ไมํเป็นอยํางอ่ืนเลยไมํได๎ ต๎องแบํงเป็นนั่นบ๎าง เป็นนี่บ๎างฯ ข๎อที่จะก าหนดองค์ของสามเณรรู๎
ธรรมนั้น ก็แปลวํา จะก าหนดวําคนเชํนไรจะขอเอาไว๎ คนเชํนไรจะยอมปลํอยให๎เข๎ารับราชการ
ทหาร”๒๓๐ 

จากพระปรารภดังกลําว และจากที่ได๎สดับความคิดเห็นของที่ประชุมเถระสมาคม จึงได๎
ทรงสรุปแนวพระด าริในการด าเนินการในเรื่องนี้ตํอที่ประชุมวํา “เห็นควรเอาไว๎แตํสามเณรที่จะเป็น
คนเรียนรู๎ แลท าประโยชน์ให๎แกํพระศาสนาได๎ การก าหนดต๎องให๎สมแกํนักเรียนอุดมศึกษา แลความรู๎
ต๎องให๎เวลาเรียนไมํต่ ากวํา ๒ ปี ที่เป็นก าหนดเกณฑ์รับราชการ เพราะฉนั้น ในสํวนรู๎ภาษามคธทรง
เห็นชอบตามที่พระเถระทั้งหลายก าหนดนั้น สํวนรู๎ธรรมเพียงแตํรู๎ธรรมของสามเณร ทรงเห็นอํอนไป 
แตํยังทรงรู๎สึกอยูํวํา หลักสูตรที่วัดบวรนิเวศอยูํข๎างจะสูง แลเป็นก าหนดคราวแรกอํอนไว๎หนํอยก็ยังได๎ 
ภายหลังจึงคํอยรัดเข๎าฯ”๒๓๑ และในที่สุดเถรสมาคมได๎มีมติตามแนวพระด าริ ดังนี้ 

๑. ก าหนดองค์ของสามเณรรู๎ธรรม ให๎ก าหนดตามสมควรแกํความรู๎ที่ต๎องการใน
มณฑลนั้นๆ มุํงเอาประโยชน์พระศาสนาเป็นที่ตั้ง 

๒. องค์ของสามเณรรู๎ธรรมในกรุงเทพฯ นั้น รู๎มคธภาษา กรรมการสอบเห็นวําใช๎ได๎
กับรู๎ธรรมของสามเณรด๎วย 

                                                           

๒๓๐แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๑ พ.ศ. ๒๔๕๖. หน๎า ๑๒๑-๑๒๖ 
๒๓๑อ๎างแลว๎. 



๑๓๘ 

 

๓. สามเณรที่ไมํมีประโยชน์แกํพระศาสนา คือวํา แม๎สึกเข๎ารับราชการก็ไมํเป็นเหตุ
เสื่อมการข๎างวัด เชํน ขาดคนเลําเรียน จะหาคนมีความรู๎น๎อย เป็นต๎น สามเณรเชํนนั้นเมื่อต๎องเรียก ก็
ให๎สึกเข๎ารับราชการ (แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๑, หน๎า ๑๓๖.) เกณฑ์ดังกลําวนี้ กระทรวงกลาโหมก็
ยอมรับ จึงเป็นอันใช๎ได๎ ครั้นเดือนตุลาคม ร.ศ. ๑๓๐ (พ.ศ. ๒๔๕๔) สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ จึง
โปรดให๎จัดการสอบในสํวนกลางขึ้นเป็นครั้งแรก ที่วัดบวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ วัดสุทัศนเทพวรา
ราม และวัดเบญจมบพิตร โดยทรงก าหนดหลักสูตรส าหรับสามเณรรู๎ธรรมในกรุงเทพฯ ดังนี้ 

- ภาษามคธ เพียงท๎องนิทานในอรรถกถาธรรมบท  
- ธรรมของสามเณร คือธรรมวิภาคในนวโกวาท  
- แตํงความแก๎กระทูธรรม 

ในการสอบองค์สามเณรรู๎ธรรมครั้งแรกในกรุงเทพฯ เมื่อเดือนตุลา พ.ศ. ๒๔๕๔ (ร.ศ. 
๑๓๐) มีสามเณรเข๎าสอบ ๑๗๙ รูป สอบได๎ ๑๓๙ รูป ตก ๔๐ รูป ผลการสอบองค์สามเณรรู๎ธรรมครั้ง
นี้ สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ทรงเห็นวํา ท าให๎สามเณรมีความรู๎ดีขึ้น แตํยังแคบเพราะใช๎ได๎แตํใน
กรุงเทพฯ หรือเฉพาะวัดที่มีเรียนปริยัติ ในหัวเมืองจะจัดตามนี้ไมํได๎ แตํก็ทรงเห็นวําหากได๎ปรับปรุง
แก๎ไขให๎ดีขึ้น ก็จะเป็นประโยชน์กว๎างขวางเพราะการเรียนการสอบธรรมวินัยในภาษาไทย อยํางนี้ 
พระองค์ได๎ทรงท าเป็นการสํวนพระองค์มานานแล๎ว และเกิดผลดีแกํภิกษุสามเณรที่เรียน ทั้งที่ยังบวช
อยูํ และสึกออกไป ฉะนั้น พระองค์จึงทรงพระด าริที่จะปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู๎ธรรมที่จัดขึ้น
ครั้งนี้ให๎เป็นการศึกษาธรรมวินัยส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป ซึ่งจะเป็นทางให๎ภิกษุสามเณรมีความรู๎
ธรรมวินัยทั่วถึง ดังท่ีพระองค์ได๎ทรงอธิบายแกํเถรสมาคมในครั้งนั้น ปรากฏในรายงานการประชุมเถร
สมาคม เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ร.ศ. ๑๓๐ วํา “ความรู๎ธรรมอยํางสามัญนั้น ได๎ทรงเริ่มจัดมานานแล๎ว 
ตรัสเลําจ าเดิมแตํเหตุปรารภแตํงนวโกวาทขึ้น และได๎ใช๎ฝึกสอนในส านักของพระองค์เอง และวัดอ่ืน
ได๎รับใช๎ตามอยํางได๎ผลดีทั้งผู๎ยังบวชอยูํแลผู๎สึกไปแล๎ว เมื่อก าหนดองค์สามเณรรู๎ธรรมทรงเห็นวํา จะ
ขยายความรู๎ธรรมถึงชั้นนี้ได๎ จึงได๎ทรงหลักสูตรขึ้นดังนั้น ก าหนดเอาความรู๎ในมคธภาษานั้น เป็นการ
หนักแกํสามเณรผู๎จะเรียนให๎ทันเวลา ทั้งไลํได๎แล๎วจะจัดวําเป็นผู๎มีความรู๎ก็ยังไมํได๎ และจะจัดในหัว
เมืองก็ไมํได๎ทั่วไป เมื่อเสด็จไปหัวเมืองเหนือคราวนี้เอง ได๎ทรงปรารภถึงการเรียนของพระสงฆ์หัวเมือง 
ทรงเห็นวาได๎รับบ ารุงเข๎า คงดีขึ้นกวําปลํอยให๎เป็นอยูํตามล าพัง เมื่อได๎จัดให๎แพรํหลายแล๎ว จะเป็น
ประโยชน์กว๎างขวาง ดีกวําจะมัวบ ารุงในทางมคธภาษาอยํางเดียว แม๎วําการรู๎ภาษามคธเป็นหลักแหํง
การรู๎ปริยัติ จึงได๎ทรงจัดเป็นระเบียบเป็น ๒ อยําง อยํางสามัญไมํเกี่ยวกับมคธภาษา ส าหรับภิกษุ
สามเณรทั้งในกรุงแลหัวเมือง อยํางวิสามัญนั้น ส าหรับภิกษุสามเณรในส านักที่สามารถสอนมคธภาษา
ได๎ด๎วย ตํอไปทรงแสดงพระด าริจะจัดการนี้ให๎เข๎ารูปอยํางไร ทรงอาศัยหลักในพระวินัยที่จัดภิกษุเป็น 
๓ จ าพวก คือ เถระ ๑ มัชฌิมะ ๑ นวกะ ๑ หลักสูตรที่ตั้งข้ึนทั้ง ๒ ประโยค ทั้งสามัญ และวิสามัญนั้น 
จัดเป็นนวกภูมิ เป็นความรู๎นวกภิกษุเป็นภูมิต๎น ตํอไปจะคิดขยายให๎ถึงมัชฌิมภูมิ  และเถรภูมิ บ ารุง
ความรู๎ให๎ลึกโดยล าดับ และจะให๎เข๎ากันได๎กับหลักสูตรปริยัติที่ใช๎อยูํบัดนี้”๒๓๒ 

                                                           

๒๓๒แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๑, หน๎า ๑๒๗–๑๒๘. 



๑๓๙ 

 

จากพระด าริที่ทรงแสดงแกํท่ีประชุมเถรสมาคมดังกลําวข๎างต๎นสรุปได๎วํา สมเด็จมหาสมณ
เจ๎าฯ ทรงเห็นวําการศึกษาปริยัติธรรมที่เน๎นมคธภาษานั้น ไมํชํวยให๎การศึกษาธรรมวินัยแพรํหลายถึง
ภิกษุสามเณรทั่วไป เพราะหาผู๎สอนยากทั้งเรียนรู๎ได๎ยาก จึงได๎ทรงทดลองจัดการเรียนธรรมวินัยใน
ภาษาไทยขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหาร เป็นการสํวนพระองค์กํอน ปรากฏวําได๎รับผลดีมีผู๎นิยมเรียนกันมาก 
ทั้งภิกษุสามเณรบวชใหมํ และภิกษุสามเณรเกํา และแพรํหลายไปถึงภิกษุสามเณรในวัดอ่ืนๆด๎วย จึง
ทรงเห็นวํา การศึกษาปริยัติธรรมในภาษาไทยเทํานั้นที่จะชํวยให๎ภิกษุสามเณรได๎เรียนรู๎ธรรมวินัยได๎
สะดวกขึ้น และสามารถจัดให๎แพรํหลายไปได๎ทั่วทั้งในกรุงทั้งในหัวเมือง ฉะนั้น จึงได๎ทรงน าเอาแนว
พระด าริที่ทรงจัดขึ้นในวันบวรนิเวศวิหารนั้น มาจัดเป็นหลักสูตรองค์ของสามเณรรู๎ธรรม และทรงพระ
ด าริจะจัดการเรียนธรรมวินัยในภาษาไทยอยํางที่ทรงจัดเป็นหลักสูตรองค์สามเณรรู๎ธรรมนั้น ให๎ลุํมลึก
กว๎างขวางขึ้นโดยล าดับเป็น ๓ ชั้น คือ ชั้นต๎นหรือนวกภูมิ ชั้นกลางหรือชั้นมัชฌิมภูมิ และชั้นสูงหรือ
ชั้นเถรภูมิ ทั้งจะจัดการศึกษาธรรมวินัยในภาษาไทยดังกลําวให๎เชื่อมโยงกับการศึกษาปริยัติธรรมใน
มคธภาษาท่ีมีมาแตํเดิมด๎วย 

๒.๔.๕ หลักสูตรนักธรรม  
นับแตํได๎มีการตั้งหลักสูตรนักธรรมข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๕ หลักสูตรได๎มีการปรับปรุงเรื่อยมา

เป็นระยะ ทั้งในด๎านเนื้อหาวิชา และต าราที่ใช๎เป็นหลักสูตรหรือแบบเรียนในชั้นนั้นๆ ทั้งนี้ก็เพ่ือให๎
ผู๎สอบนักธรรมได๎ในชั้นนั้นๆ มีความรู๎สมกับภูมิ เพราะวัตถุประสงค์ส าคัญในการที่สมเด็จพระมหา
สมณเจ๎ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระด าริจัดตั้งการศึกษานักธรรมขึ้นนั้น ก็เพ่ือให๎ภิกษุ
สามเณรมีความรู๎ธรรมวินัยสมกับภูมิของตน กลําวคือ นักธรรมชั้นตรี เพ่ือให๎ผู๎ศึกษาเลําเรียนซึ่งยังอยูํ
ในภูมินวกะ มีพรรษาหยํอน ๕ มีความรู๎ธรรมวินัยพอรักษาตัวได๎ นักธรรมชั้นโท เพ่ือให๎ผู๎ศึกษาเลํา
เรียนซึ่งอยูํในภูมิมัชฌิมะมีพรรษาเกิน ๕ มีความรู๎ธรรมวินัยละเอียดกว๎างขวางออกไปถึงขั้นพอชํวย
แนะน าผู๎อ่ืนได๎ นักธรรมชั้นเอก เพ่ือให๎ผู๎ศึกษาเลําเรียนซึ่งอยูํในภูมิเถระ มีพรรษาเกิน ๑๐ มีความรู๎
ธรรมวินัยละเอียดลึกซึ้งยิ่งขึ้นถึงขั้นสามารถเป็นหลักในสังฆกรรม และเป็นอุปัชฌาย์อาจารย์ดูแลสั่ง
สอนผู๎อ่ืนได๎ เมื่อทรงตั้งหลักสูตรนักธรรมขึ้นแล๎ว สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ก็ทรงพระนิพนธ์หนั งสือ
ตํางๆ ส าหรับใช๎เป็นแบบเรียนของนักธรรมชั้นนั้นๆ ด๎วย หนังสือบางเรื่องที่ยังทรงพระนิพนธ์ไมํเสร็จ 
ก็ทรงใช๎หนังสืออ่ืนๆ ที่ใกล๎เคียงกันเป็นต าราหรือแบบเรียนไปพลาง แม๎นักธรรมชั้นเอกที่ตั้งขึ้น
หลังจากพระองค์สิ้นพระชนม์แล๎ว พระองค์ก็ได๎ทรงพระนิพนธ์ต าราส าหรับใช๎เป็นหลักสูตรเตรียมไว๎
เกือบครบทุกวิชา หลักสูตรนักธรรมทุกชั้น ซึ่งได๎ปรับปรุงมาโดยล าดับนั้นมาถึง พ.ศ. ๒๔๖๙ จึงเป็น
อันยุติได ๎ดังนี้  

๑. หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี  
เรียงความแก๎กระท๎ูธรรม ใช๎หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  
ธรรมวิภาค ใช๎หนังสือนวโกวาท  
ต านาน (พุทธประวัติ) ใช๎หนังสือพุทธประวัติ เลํม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิ ของ

สมเด็จพระสังฆราช (สา)  
วินัยบัญญัติ ใช๎หนังสือนวโกวาท และวินัยมุขเลํม ๑ 
๒. หลักสูตรนักธรรมชั้นโท  
เรียงความแก๎กระทูธรรม ใช๎หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  



๑๔๐ 

 

ธรรมวิภาค ใช๎หนังสือธรรมวิภาค ปริจเฉทท่ี ๒  
ต านาน (อนุพุทธประวัติ) ใช๎หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือพุทธานุพุทธประวัติ 

เฉพาะประวัติพระสาวก หนังสือสังคีติกถา และ หนังสือปฐมสมโพธิ  
วินัยบัญญัติ ใช๎หนังสือวินัยมุขเลํม ๑–๒  
๓. หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก  
เรียงความแก๎กระท๎ูธรรม ใช๎หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต และหนังสือธรรมอ่ืนๆ มีมงคล 

วิเสสกถา เป็นต๎น  
ธรรมวิภาคใช๎หนังสือธรรมวิจารณ์ หนังสือสมถกรรมฐาน หนังสือมหาสติปัฏฐานสูตร 

และคิริมานนทสูตร แปล  
ต านาน (พุทธานุพุทธประวัติ) ใช๎หนังสือพุทธประวัติเลํม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิ

หนัง สือพุทธานุพุทธประวัติ หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือสังคีติกถา  
วินัยบัญญัติ ใช๎หนังสือวินัยมุขเลํม ๓ (หลักสูตรนักธรรม และเปรียญส าหรับใช๎ใน

การศึกษา และสอบไลํธรรมวินัย ของพระภิกษุสามเณร.  
พระยาภักดี นฤเบศร์ ได๎รวบรวม, ฉบับพิมพ์ครั้งแรก, พ.ศ. ๒๔๖๙. หน๎า ก-ข.) ถึง พ.ศ. 

๒๔๗๕ มีการปรับปรุงในสํวนของวิชาเรียงความแก๎กระทู๎ธรรมอีกครั้งหนึ่ง คือส าหรับนักธรรมชั้นโท 
ก าหนดหัวข๎อธรรมที่ตํางกัน ๒ ข๎อ ให๎นักเรียนแตํงเป็นท านองเทศน์เชื่อมความ ๒ ข๎อนั้นให๎ตํอ 
เนื่องกันสนิท และให๎ชักภาษิตในที่อ่ืนมาอ๎าง ๒ แหํง อยําให๎ซ้ ากัน ส าหรับ นักธรรมชั้นเอก ก าหนด
หัวข๎อธรรมตํางกัน ๓ ข๎อ ให๎นักเรียนแตํงเป็นท านองเทศน์ เชื่อมความ ๓ ข๎อนั้นให๎ตํอเนื่องกันสนิท 
และชักภาษิตในที่อ่ืนมาอ๎าง ๓ แหํง อยําให๎ซ้ ากัน และในศกเดียวกันนี้ ได๎เพ่ิมเติมหลักสูตรนักธรรม
ชั้นเอก คือให๎สอบพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ อีกสํวนหนึ่ง และถือวําเป็น
วิชาส าคัญ ถ๎าสอบวิชานี้ตกวิชาอ่ืนในชั้นเป็นอันตกไปด๎วยกัน หลักสูตรนักธรรมชั้นโท และชั้นเอกที่
ปรับปรุงใหมํดังกลําวนี้ เริ่มใช๎แตํ พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต๎นไป๒๓๓ 

๔. ธรรมศึกษาตรี  
การศึกษานักธรรมในครั้งนั้น เป็นที่นิยม และเป็นที่ยกยํองทั้งในวงการคณะสงฆ์ และ

ใน ทางราชการ ผู๎ที่สอบได๎ประโยคนักธรรม เมื่อลาสิกขาออกไป ก็สามารถรับราชการเป็นครูสอนตาม
โรงเรียนตํางๆ เมื่อมีการสอบเลื่อนวิทยฐานะครู ผู๎สอบได๎ประโยคนักธรรมก็ได๎รับสิทธิพิเศษ โดยได๎รับ
การยกเว๎นโดยไมํต๎องสอบ ๑ ชุดวิชา เพราะประโยคนักธรรมชั้นตรีจัดเป็นชุดวิชาหนึ่งส าหรับการ
เลื่อนวิทยฐานะ ตํอมาคณะสงฆ์ในสมัยสมเด็จพระสังฆราชเจ๎า กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ พิจารณาเห็น
วํา การศึกษานักธรรมก็เป็นประโยชน์แม๎แกํผู๎ที่มิใชํภิกษุสามเณร โดยเฉพาะในหมูํข๎าราชการครู ดังนั้น 
คณะสงฆ์จึงอนุญาตให๎ครูทั้งหญิง และชายเข๎าสอบประโยคนักธรรมชั้นตรีในสนามหลวงได๎ โดยได๎ตั้ง
หลักสูตรประโยคนักธรรมส าหรับฆราวาส เรียกวํา "ธรรมศึกษาตรี" ซึ่งประกอบด๎วยวิชาที่ต๎องสอบ
เชํนเดียวกันกับหลักสูตรนักธรรมชั้นตรีส าหรับภิกษุสามเณร ยกเว๎นวิชาวินัยบัญญัติ ใช๎เบญจศีล 

                                                           

๒๓๓ประวัติการศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. หน๎า ๑๕๙–๑๖๐. 



๑๔๑ 

 

เบญจธรรม และอุโบสถศีลแทน ธรรมศึกษาตรี เปิดสอบครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ ปรากฏวํามี
ฆราวาสทั้งชาย และหญิงสมัครสอบกันเป็นจ านวนมาก๒๓๔ 

๕. ธรรมศึกษาโท  
เมื่อเห็นวําฆราวาสสนใจศึกษา และสมัครสอบธรรมศึกษาตรีกันเป็นจ านวนมาก ในปี 

พ.ศ. ๒๔๗๓ คณะสงฆ์จึงได๎จัดตั้งหลักสูตรธรรมศึกษาโทขึ้น เพ่ือเป็นการขยายการศึกษานักธรรม
ส าหรับฆราวาสให๎กว๎างขวาง และแพรํหลายยิ่งขึ้น อันเป็นการสํงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาทาง
หนึ่ง หลักสูตรธรรมศึกษาโทประกอบด๎วยวิชาที่ต๎องสอบ ๓ วิชา คือธรรมวิภาค อนุพุทธประวัติ และ
เรียงความแก๎กระท๎ูธรรม เชํนเดียวกับหลักสูตรนักธรรมชั้นโทส าหรับภิกษุสามเณร ยกเว๎นวินัยบัญญัติ
ธรรมศึกษาโทสอบครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓๒๓๕ 

๖. ธรรมศึกษาเอก  
พ.ศ. ๒๔๗๘ คณะสงฆ์ได๎ตั้งหลักสูตรธรรมศึกษาเอก และอนุญาตให๎ฆราวาสสอบได๎

ตั้งแตํ พ.ศ. ๒๔๗๘ เป็นต๎นไป๒๓๖ หลักสูตรนักธรรมชั้นเอกก็ประกอบด๎วยวิชาที่ต๎องสอบ ๓ วิชา คือ 
ธรรมวิภาค พุทธานุพุทธประวัติ และเรียงความแก๎กระทู๎ธรรม เชํนเดียวกับหลักสูตรนักธรรมชั้นเอก
ส าหรับภิกษุสามเณร ยกเว๎นวินัยบัญญัติ การศึกษานักธรรม อันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนา หรือ
ธรรมวินัยในภาษาไทย ซึ่งสมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระด าริตั้งขึ้นเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๕๕ นั้น ได๎พัฒนามาโดยล าดับ ทั้งในด๎านหลักสูตร การเรียน และการสอน เพ่ือให๎ภิกษุ
สามเณรมีความรู๎ในธรรมวินัย ตลอดถึงความเป็นมาของพระพุทธศาสนาอยํางทั่วถึง พอแกํการที่จะ
เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ สามารถด ารงพระศาสนาไว๎ได๎ด๎วยดี การศึกษานักธรรมได๎เป็นที่นิยมนับ
ถือของคณะสงฆ์ และได๎รับการจัดให๎เป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของภิกษุสามเณรในประเทศไทยควบคูํ
ไปกับการ ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนับแตํเริ่มต๎นมาจนบัดนี้ การศึกษานักธรรมที่สมเด็จพระ
มหาสมณเจ๎าฯได๎ทรงตั้งข้ึนนี้ จึงนับวํามีคุณประโยชน์ตํอการพระศาสนาในประเทศไทยเป็นอยํางมาก  

นอกจากนี้ การศึกษานักธรรม ยังได๎แผํประโยชน์ไปยังพุทธบริษัทฝุายฆราวาสด๎วย ดังที่
ฆราวาสจ านวนมากก็สนใจศึกษา และสอบธรรมศึกษากันเป็นจ านวนมากตลอดมาดังที่กลําวแล๎ว การ
ที่พุทธบริษัทฝุายฆราวาสได๎มีโอกาสเรียนรู๎ธรรมวินัย นับวํามีประโยชน์ตํอการที่จะชํวยสํง เสริม และ
ด ารงรักษาพระศาสนาให๎เจริญมั่นคงได๎ทางหนึ่ง หลักสูตรพุทธานุพุทธประวัติ ใช๎หนัง สือพุทธประวัติ 
เลํม ๑, เลํม ๓ หนังสือปฐมสมโพธิ หนังสือพุทธานุพุทธประวัติ หนังสืออนุพุทธ ประวัติ  และหนังสือ
สังคีติกถา  

จากพระด าริที่จะสํงเสริมการศึกษาธรรมวินัยให๎แพรํหลายไปสูํภิกษุสามเณรอยํางทั่วถึงทุก
ระดับชั้นดังกลําวแล๎ว พ.ศ. ๒๔๕๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ จึงทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรม
อีกครั้งหนึ่ง โดยรวมองค์นักธรรมประโยค ๑ และประโยค ๒ เข๎าด๎วยกันเป็น “นักธรรมชั้นตรี” และ
ก าหนดหลักสูตรสอบความรู๎ภิกษุสามเณรเป็น ๔ อยํางคือ 

                                                           

๒๓๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๕๘. 
๒๓๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๕๙. 
๒๓๖แถลงการณ์คณะสงฆ์ เลํม ๒๓ อ๎างใน รายงานเรื่องศึกษาของคณะสงฆ์ไทย. (เอกสารโรเนียวเย็บ

เลํม). ฝุายวิจัย กองแผนงาน กรมศาสนา, พ.ศ. ๒๕๑๖. หน๎า ๒๓.) 



๑๔๒ 

 

- เรียงความแก๎กระท๎ูธรรม  
- ธรรมวิภาค  
- ต านาน (พุทธประวัติ)  
- วินัยบัญญัติ 

ส าหรับสามเณร เว๎นวินัยบัญญัติไว๎กํอนจนกวําอุปสมบทแล๎วจึงสอบวินัยบัญญัติ  และการ
สอบไมํมีการพักเป็นประโยค ๑ ประโยค ๒ ดังแตํกํอน สอบพร๎อมกันทั้ง ๒ ประโยค ได๎ตกพร๎อมกัน
ทั้ง ๒ ประโยค๒๓๗ และในศกเดียวกันนี้ ทรงจัดหลักสูตรเปรียญบาลี ๓ ประโยคเข๎ากับองค์นักธรรม
ประโยค ๒ เป็นเปรียญธรรมชั้นตรี ทั้งนี้โดยทรงมีพระปรารภวํา “การสอบความรู๎บาลีเป็นเปรียญ ๓ 
ประโยค ให๎แปลธัมมปทัฏฐกถาเป็นความไทยอยํางเดียวกันทั้ง ๓ ประโยคไมํคํอยจะได๎เปรียญมีความรู๎
ดี เพราะผู๎เข๎าสอบโดยมากด๎วยกันจะไมํรู๎จักสัมพันธ์ และไมํแตกฉานในทางไวยากรณ์ เมื่อเป็นเชํนนี้ 
การเรียนบาลีจึงตกต่ า”๒๓๘ 

จากพระปรารภดังกลําวแล๎ว จึงทรงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาติแก๎ไขหลักสูตร
เปรียญบาลี ๓ ประโยค “ให๎คงแปลธัมมปทัฏฐกถา เพียงประโยคเดียว อีก ๒ ประโยคนั้น เปลี่ยน 
เป็นสอบความรู๎สัมพันธ์ เพ่ือให๎ความรู๎จักชักศัพท์เชื่อมถึงกัน ประโยค ๑ สอบความรู๎บาลีไวยากรณ์ 
สํวนวจีวิภาคเพ่ือเข๎าใจยกศัพท์ ประโยค ๑ วิธีสอบสัมพันธ์ จักวางแบบให๎ไว๎ สํวนวิธีการสอบ
ไวยากรณ์เคยกันมาแล๎วฯ ทั้ง ๓ นี้ รวมเป็นหลักสูตรบาลี เป็นองค์อันหนึ่งของเปรียญธรรมชั้นตรีฯ” 
(เลํมเดียวกัน, หน๎าเดียวกัน) และ “ภิกษุสามเณรที่จะสอบบาลีเป็นเปรียญ ๓ ประโยค ต๎องสอบได๎
องค์นักธรรมประโยค ๒ สามัญมากํอนแล๎ว เมื่อสอบบาลีได๎อีกองค์หนึ่ง จักเป็นเปรียญชั้นตรี ได๎แกํ 
นวกภูมิ หรือเรียกนับประโยควํา เปรียญธรรม ๓ ประโยค ก็ได๎ฯ” เปรียญธรรมชั้นตรี หรือเปรียญ
ธรรม ๓ ประโยคนี้เรียกยํอวํา “ป.ธ. ๓“ หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี และเปรียญธรรมชั้นตรี ที่ทรง
ปรับปรุงใหมํนี้ เริ่มสอบตั้งแตํปี พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นต๎นมา 

หลักสูตรนักธรรม ที่สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ทรงจัดขึ้นนั้น ได๎รับความนิยมจากภิกษุ
สามเณรอยํางรวดเร็ว และแพรํหลายไปอยํางกว๎างขวาง เพียง ๒ ปีแรกที่จัดสอบ ก็มีภิกษุสามเณร
สมัครเข๎าสอบในสนามหลวงเกือบพันรูป ในปีตํอๆมา จึงโปรดให๎มีการจัดสอบขึ้นในสนามมณฑลตํางๆ
ด๎วย เพื่อบรรเทาความแออัดในการสอบ ภิกษุสามเณรที่สอบได๎ในสนามวัดหรือสนามมณฑลมีความรู๎
เข๎าเกณฑ์ของสนามหลวง สนามหลวงก็รับโอนเป็นนักธรรมของสนามหลวง ตํอมาทรงก าหนดให๎มีการ
สอบสนามวัดกํอนที่จะสํงเข๎าสอบสนามหลวง ตํอเม่ือสอบผํานสนามวัดนั้นๆ ได๎แล๎ว จึงทรงอนุญาตให๎
สํงเข๎าสอบในสนามหลวง ทั้งนี้เพ่ือกันไมํให๎ผู๎มีความรู๎ไมํถึงขั้นเข๎าสอบในสนามหลวง อันเป็นการเพ่ิม
ภาระให๎แกํสนามหลวงโดยไมํจ าเป็นการสอบองค์นักธรรม และนักธรรมตรีในระยะแรกนั้นสามเณร
ต๎องมีอายุ ๑๙ ปีขึ้นไป จึงอนุญาตให๎เข๎าสอบได๎ 

ส าหรับการสอบนักธรรมชั้นตรี สอบโดยวิธีเขียน (ขณะนั้นการสอบพระปริยัติธรรม หรือ
สอบบาลีสนามหลวงยังใช๎วิธีแปลปากอยูํ) ข๎อสอบแตํละวิชามี ๒๑ ข๎อ ถึง พ.ศ. ๒๔๕๗ จึงลดลงมา

                                                           

๒๓๗แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๑, หน๎า ๕๒๙. 
๒๓๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๓๑. 



๑๔๓ 

 

เป็น ๑๔ ข๎อ๒๓๙ สํวนก าหนดเวลาสอบในระยะแรกยังไมํมีการก าหนดเวลาเป็นชั่วโมง แตํก าหนดวํา 
ถ๎ายังมีผู๎นั่งสอบอยูํด๎วยกัน ๖ รูป ยังไมํหมดเวลา ตํอมาแก๎ไขเป็น ถ๎ายังมีผู๎สอบเหลืออยูํด๎วยกัน ๓ รูป 
ถือวํายังไมํหมดเวลา๒๔๐ (แตํไมํพบหลักฐานวําแก๎ไขเมื่อปีใด) ตั้งแตํ พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นต๎นมา จึงมีการ
ก าหนดเวลาสอบเป็นชั่วโมง คือ ๓ ชั่วโมงครึ่ง๒๔๑ 

การสอบนักธรรมชั้นโทในระยะแรก มารวมสอบในสนามหลวง กรุงเทพฯเพราะยังมี
จ านวนผู๎สอบไมํมาก และสํวนใหญํอยูํกรุงเทพฯ หรือในปริมณฑลใกล๎เคียงตั้งแตํ พ.ศ.๒๔๖๕ เป็นต๎น
ไป สมเด็จพระสังฆราชเจ๎า กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ได๎ทรงประกาศให๎จัดสอบนักธรรมชั้นโทในสนาม
ตํางจังหวัดได๎ โดยใช๎ข๎อสอบของสนามหลวง และสอบในวันเวลาเดียวกันกับสนามหลวงในกรุงเทพฯ
หลักสูตรนักธรรมชั้นโทมี ดังนี้ 

๑. เรียงความแก๎กระทูธรรม ใช๎หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต 
๒. ธรรมวิภาค ใช๎หนังสือธรรมวิภาค ปริจเฉทท่ี ๒ 
๓. ต านาน (อนุพุทธประวัติ) ใช๎หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือพุทธานุพุทธ

ประวัติ เฉพาะประวัติพระสาวก หนังสือสังคีติกถา และ หนังสือปฐมสมโพธิ 
๔. วินัยบัญญัติ ใช๎หนังสือวินัยมุขเลํม ๑-๒ 

พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส สิ้นพระชนม์ นักธรรม
ชั้นเอกที่ทรงพระด าริไว๎ จึงยังไมํได๎จัดตั้งขึ้นตามพระประสงค์ในยุคของพระองค์ การเรียนนักธรรม จึง
จัดได๎เพียง ๒ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี กับนักธรรมชั้นโท  

แตํในปีที่สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ สิ้นพระชมม์นั้นเอง สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ 
สิ้นพระชนม์นั้นเอง สมเด็จพระสังฆราชเจ๎า กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์  ผู๎ทรงด ารงต าแหนํงสกลมหา
สังฆปริณายกสืบมา ก็ได๎ทรงจัดตั้งนักธรรมชั้นเอกขึ้น ตามพระด าริของสมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ 
พระองค์นั้น นักธรรมชั้นเอกภูมิเถระ ส าหรับภิกษุผู๎ใหญํพ๎นพรรษา ๑๐ แล๎ว หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก 
มี ดังนี้  

๑. เรียงความแก๎กระทู๎ธรรม จะให๎หัวข๎อธรรม ๓ ข๎อ ที่ตํางกัน ต๎องแตํงท านอง
เทศนา เชื่อมความ ๓ ข๎อนั้น ให๎สนิท  

๒. แก๎ปัญหาธรรม โดยปรมรรถเทศนา  
๓. แก๎ปัญหาพุทธานุพุทธประวัติ กับข๎อธรรมในท๎องเรื่องนั้น  
๔. แก๎ปัญหาวินัยบัญญัติมีสังฆกรรมเป็นต๎น  

หนังสือส าหรับใช๎เป็นหลักสูตรนักธรรมชั้นเอกนั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ได๎ทรงพระ
นิพนธ์เตรียมไว๎แล๎วเกือบจะครบถ๎วน ดังนี้  

- หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต และหนังสือธรรมอยํางอ่ืนมีมงคลวิเสสกถาเป็นต๎น เป็น
หลักสูตรส าหรับเรียงความแก๎กระท๎ูธรรม  

                                                           

๒๓๙คณาจารย์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. คณาจารย์
มหามกุฏราชวิทยาลัย, (เอกสารโรเนียวเย็บเลํม), หน๎า ๑๓๙. 

๒๔๐แถลงการณ์คณะสงฆ์ เลํม ๒ พ.ศ. ๒๔๕๗ หน๎า ๕๒๘. 
๒๔๑ประวัติการศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, หน๎า ๑๓๙. 



๑๔๔ 

 

- หนังสือธรรมวิจารณ์ พระนิพนธ์สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ เป็นหลักสูตรส าหรับ
แก๎ปัญหาธรรมวิภาค  

- หนังสือพุทธสมัยเลํมที่ ๒ ปริเฉทที่ ๔,๕,๖ ในธรรมสมบัติหมวด ๓ (รวมพระสูตร
แปล) เป็นหลักสูตรส าหรับแก๎ปัญหาพุทธานุพุทธประวัติ  

เปรียญธรรมชั้นโท จะสอบบาลีประโยค ๗ ต๎องสอบได๎นักธรรมชั้นเอกกํอน เมื่อสอบบาลี
ประโยค ๗,๘,๙ ได๎แล๎วนับเป็นเปรียญธรรมชั้นเอก  

๒.๔.๖ ค าแนะน าในการตอบปัญหาธรรมวิภาค ดังนี้ 
๑. พึงรู๎จักความแหํงค าที่เรียกทับศัพท์ ตลอดถึงชื่อแหํงข๎อ และหมวดธรรม เชํน 

นิวรณ์ อคติ เบญจขันธ์เป็นต๎น และเชํน อัตตสัมมาปณิธิ บุพเพกตปุญญตา จักร ๔ พละ ๕ เป็นต๎น 
เพราะเก้ือกูลแกํการฟังเข๎าใจ การจ าเป็นหลัก และการเรียกสะดวก 

๒. พึงรู๎ความประสงค์แหํงการแสดงข๎อธรรมเหลํานั้น เชํน ภยาคติ อัตตสัมมาปณิธิ 
โลกธรรมเป็นต๎น 

๓. พึงรู๎จักอนุโลมข๎อธรรมที่แก๎ไว๎สูง พึงรู๎จักผํอนให๎ต่ าลงมา เชํน สัมมาสมาธิ ที่แก๎วํา 
เจริญฌาน ๑ ที่แก๎ไว๎ต่ า พึงรู๎จักเขยิบข้ึนให๎สูง เชํน อารักขสัมปทา ถึงพร๎อมด๎วยการรักษาทรัพย์ 

๔. พึงรู๎จักถือเอาความแหํงข๎อหนึ่ง เพราะมีข๎ออ่ืนบํงเชํนปฏิรูปเทศ เป็นตัวอยําง 
๕. พึงรู๎จักศัพท์อันเดียวแตํหมายความตํางๆ เชํน อินทริย และจาคะ เป็นต๎น 
๖. พึงก าหนดข๎อธรรมอันเดียวแตํมาในหมวดตํางๆ หลายหมวด เชํน ศรัทธา และ

ปัญญาเป็นตัวอยําง 
๗. พึงเข๎าใจเรียงความบางหมวดให๎เกี่ยวเนื่องเป็นเหตุ และผลของกัน เชํน วุฒิ ๔ 

จักร ๔ โพชฌงค์ ๗ เป็นตัวอยําง 
๘. พึงเทียบหมวดธรรมอันละม๎ายคล๎ายคลึงกัน เชํน อริยทรัพย์ และสัปปปุริสธรรม

เป็นตัวอยําง 
๙. พึงเทียบธรรมที่เห็นวํานําแย๎งกัน เชํน คณสังคณิกา และหมั่นประชุม 
๑๐. พึงรู๎จักอรรถที่ตรงกันข๎าม ที่เรียกวําฝุายขาวฝุายด า เชํน องค์แหํงมรรค ๘ เป็นฝุาย

ขาว คือสํวนดี พึงรู๎จักองค์อันเป็นฝุายด า คือสํวนชั่ว ดุจเดียวกัน มละเป็นฝุายด า พึงรู๎จักฝุายขาวด๎วย 
๑๑. พึงรู๎จักความกว๎างความแคบ เชํน สิกขา และสิกขาบท สังขาร และเวทนา เป็น

ตัวอยําง 
๑๒. พึงรู๎จักยํนข๎อธรรมอันเป็นอันมากให๎น๎อย เชํน นามขันธ์  และโลกธรรมเป็น

ตัวอยําง 
๑๓. พึงรู๎จักศัพท์อันมีความเป็นอันเดียวกัน เชํน บุญ กุศล สุจริต และบาป อกุศล 

ทุจริต และเหตุ ปัจจัย มูล เป็นตัวอยําง 
๑๔. พึงอํานหนังสือตํางๆ เชํน พุทธสมัย และวรรณนาเป็นต๎น เพ่ือได๎ความรู๎เข๎ามา

ประกอบ 
๑๕. พึงใสํใจล าดับแหํงข๎อธรรม และหมวดธรรม นี้เป็นอุปการะแกํการจ าแมํนไมํตก

หลํน และนึกถึงได๎คลํองๆ 
๑๖. พึงพิจารณาปัญหา และตอบตามหลัก ดังตํอไปนี้ 



๑๔๕ 

 

ก. พึงเข๎าใจแหํงปัญหานั้นกํอน ถ๎าเข๎าใจผิดตอบยํอมผิดตาม 
ข. ถ๎าเป็นปัญหาถามเพ่ือสอบความจ า พึงตอบตามแบบให๎บริบูรณ์ เป็นแตํประกอบ

ค าตอบให๎สมรูปปัญหา 
ค. ถ๎าเป็นปัญหาให๎ออกความคิด พึงตอบตามความเห็นของตน 
ฆ. ถ๎าเป็นปัญหาจะให๎ตอบตามหลัก เชํน ถามถึงลักษณะสัตบุรุษ พึงตอบอาศัย

สัตบุรุษธรรมเป็นตัวอยําง 

๒.๔.๗ ค าแนะน าในการแต่งปัญหาวินัยบัญญัติ ดังนี้  
๑. ให๎รู๎จักสังเกตค าถามวํา ระบุลักษณะมีเจตนาเป็นต๎นชัดเจนหรือเคลือบคลุม เชํน 

ถามวําภิกษุดื่มน้ ามีตัวสัตว์ต๎องอาบัติอะไร เชํนนี้เป็นค าถามอันเคลือบคลุม ไมํได๎ระบุเจตนา และไมํได๎
ระบุชนิดสัตว์ อันจะปรับเป็นปาจิตตียได๎ ตํอเมื่อได๎ความวําเป็นสัตว์ที่อาศัยน้ า และภิกษุรู๎วําในน้ านั้น
มีสัตว์ชนิดนั้น 

๒. ให๎รู๎จักเทียบเคียงสิกขาบทอันละม๎ายกัน มีอนิยตสองเป็นตัวอยําง 
๓. ให๎รู๎จักสังเกตวํา บางสิ่งบางอยําง กลําวในหลายสิกขาบท เชํน การท าจีวร เป็น

เหตุให๎ได๎รับยกเว๎นตํางๆ 
๔. ให๎รู๎จักใช๎ความจ า เชํนล าดับแหํงสิกขาบทเป็นต๎น 
๕. ให๎รู๎จักยันหลักของตนให๎มั่น อยําให๎น๎อมใจไปตามค าถาม 
๖. ให๎รู๎จักวางบทตัดสิน 
๗. ให๎รู๎จักสันนิษฐานความให๎เข๎าหลัก เชํนอยํางไร เป็นมุสาวาท อยํางไร เป็นฆําสัตว์ 
๘. ให๎รู๎จักสันนิษฐานวําถึงที่สุดหรือยัง 
๙. ให๎รู๎จักความมุํงหมายเป็นเหตุบัญญัติสิกขาบท 
๑๐. ให๎รู๎จักก าหนดสิกขาบทอันเป็นเหตุสมมุํงหมาย หรืออันกลายไปเสียแล๎ว 

โดยที่ทรงเห็นวํา นักธรรมชั้นโทต๎องศึกษาในเรื่องของธรรม ต านาน (คืออนุพุทธประวัติ) 
วินัยบัญญัติ รวมทั้งการเรียงความแก๎กระทู๎ธรรม ละเอียดลุํมลึกขึ้นยิ่งกวํานักธรรมชั้นตรี ซึ่งอาจจะไมํ
เป็นที่เข๎าใจในการเรียนการสอบ สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ จึงได๎ทรงประทานพระอธิบายแนะน า ใน
วิธีการเรียนการสอบ ส าหรับทั้งครู และกรรมการผู๎สอบ และส าหรับนักเรียนผู๎จะต๎องสอบ ไว๎อยําง
ละเอียด ทั้งนี้ก็เพ่ือให๎ได๎รับประโยชน์การการเรียนการสอบตามภูมิชั้นแหํงการศึกษานักธรรมอยําง
แท๎จริง นอกจากนี้ พระอธิบายแนะน าดังกลําวนี้ ยังศึกษา และควรท าความเข๎าใจในประเด็นใด ใน
แงํมุมใดบ๎าง จึงจะท าให๎เกิดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องนั้น ได๎อยํางถํองแท๎ จึงนับวําเป็นพระอธิบาย
แนะน าที่มีประโยชน์ไมํเฉพาะแกํผู๎ศึกษานักธรรมเทํานั้นฉะนั้น จึงได๎น ามาบันทึกไว๎ในที่นี้ด๎วย ดังนี้ 

๑. ให๎รู๎จักถือเอาความเข๎าใจข๎อธรรมอันยํอ เชํน อัตตสัมมาปณิธิ ท าอยํางไรเรียกวํา 
ตั้งตนไว๎ชอบ 

๒. ให๎รู๎จักสังเกตวําธรรมชื่อนั้น เชํน ศรัทธา วิริยะ ปัญญา มาในประเภทแหํงธรรม
ชื่ออะไรบ๎าง 

๓. ให๎รู๎จักสังเกตศัพท์วํา ศัพท์นั้นเป็นชื่อแหํงธรรมอยํางนั้นบ๎าง เชํน อินทรีย์เป็นชื่อ
ของทวารมีจักษุเป็นต๎นก็มี เป็นชื่อของธรรมมีศรัทธาเป็นต๎นก็มี 



๑๔๖ 

 

๔. ให๎รู๎จักสันนิษฐานวํา ธรรมนั้นได๎ชื่ออยํางนั้น เพราะอรรถอยํางไร เชํน ธรรมได๎ชื่อ
วําอินทรีย์ เพราะอรรถวําเป็นใหญํในกิจของตนๆ 

๕. ให๎รู๎จักสังเกตวํา ธรรมชื่อเดียวเรียกเป็นหลายอยํางก็มี เชํนจักษุ เรียกวําอายตนะ
ภายในก็ได๎ เรียกวําอินทรีย์ก็ได๎ เรียกวําทวารก็ได๎ 

๖. ให๎รู๎จักใช๎ความจ า เชํน ถามถึงประเภทธรรมชื่อนั้นมีเทําไร อะไรบ๎าง และยกขึ้น
แตํล าดับข๎อ เชํน อปริหานิยธรรมข๎อ ๔ อยํางไร จึงเป็นที่ตั้งแหํงความเจริญ 

๗. ให๎รู๎จักถือเอาความตรงกันข๎าม เชํนทางชอบมีแล๎วอยํางไรเป็นความผิด 
๘. ให๎รู๎จักวางบทตัดสิน เชํน การบนตํอวัตถุศักดิ์สิทธิ์ในพระพุทธศาสนาอนุมัติ

หรือไมํ มีธรรมข๎ออะไรเป็นเครื่องอ๎าง 
๙. ให๎รู๎จักสันนิษฐานความให๎เข๎าหลัก เชํน ปฏิรูปเทศในจักร ๔ อาจอธิบายไปได๎

หลายทาง แตํในทีน่ี้ มีสัปปุริสูปสังเสโว อยูํในล าดับ แก๎วําประเทศมีสัตบุรุษอยูํ เป็นปฏิรูปเทศ 
๑๐.ให๎รู๎จักโยงข๎อธรรมในประเภทเดียวกันให๎เนื่องถึงกัน เชํน วุฒิ ๔ เป็นอาทิ 
๑๑. ให๎รู๎จักลักษณะตํางแหํงธรรมอันแม๎นกัน เชํน สติกับสัมปชัญญะ 

๒.๔.๘ ระเบียบการสอบองค์นักธรรม  
องค์สามเณรรู๎ธรรม และองค์นักธรรมที่สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ทรงพระด าริจัดขึ้นนั้น 

นอกจากทรงจัดหลักสูตรแล๎ว ยังได๎ทรงก าหนดระเบียบการสอบ ซึ่งประกอบด๎วย จ านวนข๎อปัญหา 
วิธีการเขียนตอบปัญหา วิธีการตรวจ วิธีการให๎คะแนน การตัดสินได๎-ตก ไว๎อยํางละเอียด ซึ่งขอน า มา
บันทึกไว๎ ดังนี้ 

๑. จะมีกรรมการเป็นผู๎สอบ อยํางน๎อย ๓ รูป  
๒. หลักสูตรส าหรับสอบ คือ 

- แปลมคธเป็นไทย ใช๎อรรธกถาธรรมบท เขียน (แตํในคราวต๎นแปลด๎วยปากก็ได๎) 
ประมาณ ๒ หน๎าสมุดพิมพ์  

- เขียนตอบปัญหาธรรมวิภาคในนวโกวาท ๒๑ ข๎อ ข๎อนี้เป็นพิเศษ  
- เรียงความแก๎กระทู๎ธรรมในพุทธศาสนสุภาษิต ๑ ข๎อ ตามแตํจะเรียงได๎อยํางไร 

แม๎ข๎อนี้ก็เป็นพิเศษ 
๓. วิธีตรวจนั้น ดังนี้ 
ประโยคแปล เป็นแตํอํานดูเทํานั้น ไมํมีลดคะแนน (ถ๎าแปลปากก็ฟัง ไมํมีทัก) แล๎วลง

สันนิษฐานวํา ใช๎ได๎หรือไมํได๎ ตอบปัญหาธรรมวิภาค ยอมให๎ผิดได๎ ๖ ข๎อเต็มหรือให๎คะแนน ๘๔ ผิด
ข๎อหนึ่งลด ๑๔ คะแนน ผิดกึ่งข๎อลด ๗ บกพรํองเล็กน๎อยแบํงลดลงมาตามควร หมดคะแนนเป็นใช๎
ไมํได๎ ยังเหลือจึงใช๎ได๎ เรียงความแก๎กระท๎ูธรรม อํานตรวจแล๎วลงสันนิษฐาน 

๔. ในประโยคอันหนึ่งๆ กรรมการทั้งนั้นหรือโดยมากเห็นวําใช๎ได๎ จัดเป็นได๎ เห็นวํา
ใช๎ไมํได๎ จัดเป็นตก 

๕. ผู๎เข๎าสอบจะสอบเพียงแปลมคธก็ได๎ แตํถ๎าตก เป็นอันตกทีเดียว ถ๎าได๎ ต๎องสอบ
สามเณรานุสิกขา ตอบข๎อถามด๎วยปากกากวําจะได๎ จัดเป็นชั้นตรี 

๖. ถ๎าสอบทั้งสามข๎อ ตกแปลมคธ แตํได๎ธรรมวิภาค และเรียงความรวม ๒ อยําง จัด
เอาเป็นได๎ชั้นตรีเหมือนกัน 



๑๔๗ 

 

๗. ถ๎าแปลมคธได๎แล๎ว ได๎ธรรมวิภาคหรือเรียงความเพ่ิมขึ้น ๑ อยําง รวมเป็น ๒ 
อยําง จัดเป็นชั้นโท 

๘. ถ๎าแปลมคธได๎แล๎ว ได๎ทั้งธรรมวิภาคท้ังเรียงความรวมเป็น ๓ อยําง จัดเป็นชั้นเอก 
๙. ผู๎เข๎าสอบทั้ง ๓ อยําง ไมํต๎องสอบสามเณรานุสิกขา”๒๔๒ 

ส าหรับวิธีการให๎คะแนนโดยวิธีเฉลี่ยคะแนนนั้น ได๎ทรงตั้งเกณฑ์การเฉลี่ยคะแนนไว๎ ดังนี้ 
๑. ความรู๎อยํางหนึ่ง มีกรรมการตรวจ ๓ รูป อยํางน๎อยให๎ ๒ รูป จึงเป็นอันได๎ ตาม

นัยนี้ จัดคิดเฉลี่ยคะแนนตามความรู๎ที่สอบอยํางละ ๒ คะแนน ถ๎ามีคะแนนได๎เทํานั้นหรือยิ่งกวํานั้น 
จึงเป็นอันได๎ หยํอนกวํานั้นเป็นอันตก ตัวอยํางเชํน สอบคราวนี้ ความรู๎ที่สอบ ๓ อยําง ๖ คะแนนเป็น
อยํางน๎อย จึงเป็นอันได๎ เชํนได๎ธรรมวิภาค ๓ คะแนน วินัยบัญญัติ ๓ คะแนน ตกเรียงความทั้ง ๓ 
คะแนน ก็ยังเป็นใช๎ได๎ ถ๎าได๎ธรรมวิภาค ๓ คะแนน วินัยบัญญัติ ๒ คะแนน เรียงความต๎องตกเพียง ๒ 
คะแนน ได๎ ๑ จึงเป็นใช๎ได๎ ถ๎าตกทั้ง ๓ เป็นอันตก ถ๎าได๎ธรรมวิภาค และวินัยบัญญัติเพียงอยํางละ ๒ 
คะแนน ต๎องได๎เรียงความด๎วยอยํางน๎อย ๒ คะแนน จึงจะใช๎ได ๎

๒. การคิดเฉลี่ยคะแนนนี้ จักคิดเฉพาะความรู๎ที่สอบในคราวเดียวกัน ประโยคที่สํง
ขอให๎ตรวจก็ดี ที่ได๎ไว๎ในสนามคราวหลังก็ดี จะมาเอาคิดเฉลี่ยด๎วยไมํได๎ เชํน สามเณรได๎องค์นักธรรม
ประโยค ๑ ไว๎แล๎ว คือได๎เรียงความกับธรรมวิภาคแล๎ว ครั้นอุปสมบทเป็นภิกษุขึ้น ต๎องเข๎าสอบวินัย
บัญญัติเพ่ิม เชํนนี้ต๎องเป็นประโยคที่ได๎ คือได๎อยํางน๎อย ๒ คะแนนจึงใช๎ได๎”  

ส าหรับวิธีการตัดคะแนนหรือลดคะแนน ก็ได๎ทรงก าหนดเกณฑ์ไว๎ ดังนี้ 
๑. ในปัญหาอันหนึ่งๆ มีก าหนดวํา ๗ ข๎อ ให๎ผิดได๎ ๒ ข๎อ เป็นอยํางมาก ปัญหาหนึ่งมี 

๒๑ ข๎อ ข๎อผิดจึงมีได๎ ๖ ข๎อ แตํโดยมาก ตอบไมํผิดทั้งข๎อก็มี เพราะฉะนั้น จึงต๎องคิดเป็นคะแนน
ส าหรับลดข๎อหนึ่ง ๑๔ คะแนน ๖ ข๎อเป็น ๘๔ คะแนน นี้เป็นทุนเดิม ถ๎าต๎องลดพอหมดทุน แตํไมํต๎อง
เป็นหนี้จัดเอาเป็นได๎ ยิ่งเหลือทุนมากเพียงใดยิ่งดี ถ๎าผิดเต็มข๎อลด ๑๔ คะแนน ถ๎าผิดไมํเต็มข๎อ ถ๎าข๎อ 
ความแบํงเป็นสองได๎ ผิดแตํในสํวนหนึ่งเชํนนี้ลด ๗ คะแนน ถ๎าข๎อความแบํงเป็น ๓ ผิด ๒ สํวน เชํนนี้
เอา ๓ หาร ๑๔ เศษทิ้งเสีย ได๎ลัภ ๔ เอา ๒ คูณ เป็น ๘ ลดเพียงเทํานี้ ๑ ใน ๔ หรือ ๓ ใน ๔ ก็เทียบ
เหมือน ดังนี้ 

๒. วิธีใช๎อักษร และค าพูด และเรียงความ สังเกตตามพ้ืนคน ถ๎าไมํได๎เคยเลําเรียนมา 
หรือผู๎ ตรวจเข๎าใจวําเป็นเพราะพลั้งเผลอยกให๎ ถ๎าคนเรียนมีพ้ืนมา แตํเขลาในที่บางแหํง เชํนนี้ลด
คะแนน ๑ บ๎าง ๒ บ๎าง ตามน้ าหนักแหํงอักษรหรือถ๎อยค าที่ใช๎ผิด ท าเปรอะเปื้อนปฏิกูล ผิดวิสัยของ
คนเขียนหนังสือเป็น ลดแหํงละ ๑ หรือ ๒ ตามน้ าหนักแหํงความเปรอะเปื้อน วางหน๎ากระดาษผิด ลด 
๕ คะแนน 

๓. ถ๎าตอบดีได๎ความชัดเจน เรียงข๎อความกะทัดรัด หรือข๎อความเฉียบแหลมเชํนนี้ 
ควรได๎เพ่ิมคะแนนเฉพาะข๎อนั้นอยํางสูง ๑๔ คะแนนเต็มข๎อ ลดลงมาตามสมควรจนถึง ๓ คะแนนเป็น
ที่สุด คะแนนเพ่ิมนี้บวกเข๎ากับทุนเดิม ส าหรับเป็นทุนเพ่ือผิดในข๎ออ่ืนได๎มากกวําก าหนด หรือไว๎เป็น

                                                           

๒๔๒สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส การศึกษา, ในงานมหาสมณานุสรณ์ครบ ๕๐ 
ปีแตํวันสิ้นพระชนม์ฯ พ.ศ. ๒๕๑๔, หน๎า ๒๐๕–๒๐๖. 



๑๔๘ 

 

ทุนเหลือส าหรับได๎รับรางวัล ผู๎ที่ควรได๎รับรางวัลนั้นต๎องมีคะแนนเหลือกวําครึ่งขึ้นไป ถ๎าไลํคราวหลังๆ 
ต๎องมีคะแนนเหลือมากกวําผู๎ที่ตอบได๎รางวัลไว๎ในศกนั้นแล๎วด๎วย”๒๔๓ 

ตํอมาได๎ทรงปรับปรุงแก๎ไขวิธีเฉลี่ยคะแนนได๎ตกส าหรับสอบความรู๎องค์นักธรรมใน
สนามหลวงเพ่ือความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง ดังนี้ 

ค านึงถึงภิกษุสามเณร ผู๎ เข๎าสอบความรู๎องค์นักธรรมในสนามหลวง เราเห็นวํายัง
เสียเปรียบผู๎เข๎าสอบตามวัดอยูํ ผู๎ เข๎าสอบตามวัด สอบได๎เป็นอยํางๆ ครบก าหนดแล๎ว สํงมาขอให๎
สนามหลวงตรวจ เพ่ือรับเป็นนักธรรมของสนามหลวงได๎ ฝุายผู๎เข๎าสอบในสนามหลวงทีเดียว ความรู๎
ในประโยคอันเดียว ต๎องได๎ครบทุกอยําง แม๎ในสนามหลวงเองสอบประโยค ๒ สามเณรผู๎ยังไมํต๎องสอบ
วินัย ยังได๎เปรียบภิกษุอยูํ นอกจากนี้ ผู๎เข๎าสอบบางรูปมีความรู๎ดีบางอยําง กรรมการให๎ครบ ๓ 
คะแนน ได๎ชมวําดีบ๎างก็มี เมื่อตกความรู๎อยํางอ่ืน ความรู๎ที่ดีนั้นก็เป็นต๎องตกไปตามกัน เอามาชํวย
ความรู๎ที่หยํอนไมํได๎ มีประสงค์จะแก๎ข๎อบกพรํองเหลํานี้ จึงตั้งวิธีเฉลี่ยคะแนนได๎ตกไว๎ ดังนี้: 

๑. คะแนนส าหรับความรู๎อยํางหนึ่งเป็น ๓ ได๎เพียง ๒ เป็นให๎เฉพาะความรู๎อยํางนั้น 
เสียตั้งแตํ ๒ เป็นไมํให๎ ในประโยคที่สอบความรู๎กวําอยํางหนึ่ง ให๎รวมคะแนนได๎ตกเฉลี่ยกันได๎ เชํนใน
บัดนี้ องค์นักธรรมประโยค ๑ สอบความรู๎ ๒ อยําง คะแนนได๎ตั้งแตํ ๔ ขึ้นไปถึง ๖ ตํางวําแก๎กระทู๎
ธรรมได๎ ๓ คะแนน ตอบปัญหาธรรมวิภาคเสีย ๒ คะแนน ได๎แตํเพียงคะแนนเดียว เชํนนี้ รวมทั้ง
ประโยคคงได๎ ๔ คะแนน เสีย ๒ คะแนน ประโยคนี้เป็นอันได๎ อีกอยํางหนึ่ง ตํางวําสอบรวมกันทั้ง ๒ 
ประโยค ความรู๎ ๔ อยําง คะแนนได๎ตั้งแตํ ๘ ขึ้นไปถึง ๑๒ ตํางวําแก๎กระทู๎ธรรมได๎ ๒ คะแนน ตอบ
ปัญหาธรรมวิภาคได๎ ๓ คะแนน ตอบปัญหาวินัยได๎ ๑ คะแนน ตอบปัญหาพุทธประวัติได๎ ๒ คะแนน 
ทั้งประโยครวมเป็นได๎ ๘ คะแนน เป็นใช๎ได๎ 

๒. สอบความรู๎มากอยํางเข๎า ความได๎ประโยชน์เพราะเฉลี่ยคะแนนก็มากขึ้น อาจจะ
ท าให๎นักเรียนสะเพรํา ไมํเอาใจใสํในความรู๎บางอยํางได๎ เชํน สอบความรู๎ ๔ อยํางนั้น ได๎ ๓ อยํางๆละ 
๓ คะแนน เต็มรวมเป็น ๙ เป็นเกณฑ์ได๎อยูํแล๎ว อาจจะท าเพราะสะเพรําละเลยความรู๎อีกอยําง ๑ เสีย 
เพราะฉะนั้นในประโยคใด เสียคะแนนเพราะความรู๎อยําง ๑ เต็ม ๓ เชํนนี้จะเอาคะแนนส าหรับ
ความรู๎อยํางอ่ืน มาเฉลี่ยด๎วยไมํได๎ ประโยคนั้นเป็นอันตก จะเฉลี่ยได๎เพราะความรู๎มีคะแนนได๎อยูํ ๑ 

๓. สํวนการสอบความรู๎บาลี ของภิกษุสามเณรผู๎สอบองค์นักธรรมเพียงประโยค ๑ 
สามัญได๎แล๎ว ให๎ได๎รับเฉลี่ยคะแนนตามนัยนั้น สํวนของภิกษุสามเณรผู๎สอบแตํล าพังบาลี หรือได๎องค์
นักธรรมเพียงประโยค ๑ ยังไมํให๎ใช๎วิธีเฉลี่ยคะแนน ให๎ตรวจได๎ตกเฉพาะประโยคไปกํอนกวําจะได๎จัด
ให๎เข๎ารูป เมื่อได๎ตั้งวิธีเฉลี่ยคะแนนได๎ตกขึ้นเชํนนี้แล๎ว จึงอนุญาตให๎ภิกษุสามเณรผู๎สอบองค์นักธรรม
ประโยค ๑ สามัญ ได๎อยําง ๑ ตกอยําง ๑ แตํเฉลี่ยคะแนนได๎เป็น ๔ ให๎เป็นอันได๎ประโยคนั้น”๒๔๔ 

วิธีการเขียนในการสอบก็ได๎ทรงมีพระอธิบายแนะน า และวางเกณฑ์ไว๎อยํางละเอียดเมื่อ 
คราวสอบประโยค ๑ ได๎ทราบวําภิกษุสามเณรผู๎เข๎าสอบไมํเข๎าใจระเบียบในการเขียน ท าให๎ช๎าเวลาไป
มากกวําที่ควรจะเป็น ในคราวสอบประโยค ๒ นี้ จึงตั้งระเบียบไว๎ดังตํอไปนี้ 

                                                           

๒๔๓เลํมเดียวกัน, หน๎า ๓๐๐–๓๐๑. 
๒๔๔แถลงการณ์คณะสงฆ์เลํม ๑, ๕๒๖–๕๒๘. 



๑๔๙ 

 

๑. กระดาษที่เขียนนั้นให๎ประทับตรา จะจํายให๎คราวแรกแตํรูปละ ๑ แผํน ถ๎าไมํพอ 
ให๎ผู๎สอบมาขอตํอเจ๎าหน๎าที่ ฝุายเจ๎าหน๎าที่ จงตรวจดูกระดาษเดิมกํอน เห็นวําไมํพอด๎วยการเขียน
โดยปรกติ จึงจํายเติมให๎อีกคราวละแผํน ถ๎าได๎ความวํา กระดาษหมดไป เพราะเอาไปใช๎เป็นกระดาษ
รํางก็ดี เขียนเสียๆก็ดี ให๎บอกเรา ถ๎าเราไมํอยูํ ให๎เรียนพระธรรมวโรดมรองแมํกอง สุดแล๎วแตํจะสั่ง ให๎
งดเสียถือเอาเป็นไมํรู๎จักเขียน หรือจะให๎จํายให๎ 

๒. ถ๎ากระดาษไมํซึมจนอํานไมํออก ผู๎เข๎าสอบจงเขียนทั้งสองหน๎า อยําท าลักลั่นให๎
เสียระเบียบ ถ๎าขืนท า จะเอาไว๎เป็นเครื่องวินิจฉัยตรวจประโยค 

๓. คราวนี้ยังจักไมํก าหนดเวลาลงวําให๎เขียนได๎กี่นาฬิกา แตํตั้งให๎มีจ ากัดไว๎วํา ถ๎ามีผู๎
เข๎าสอบเขียนยังไมํแล๎ว ๖ รูป ยังเปิดให๎เขียนอยูํ ถ๎ารูปหนึ่งเขียนแล๎ว และสํงประโยคเสร็จ เหลือไมํ
แล๎วแตํ ๕ รูป ให๎เลิกการเขียน ประโยคของผู๎เขียนไมํจบ เราจะตรวจดู ถ๎าเหลือแตํเล็กน๎อย จะสํงให๎
กรมการตรวจ ถ๎าเหลือมาก จะตัดสินวําเขียนไมํทัน เอาเป็นตก เมื่อเป็นเชํนนี้ ผู๎เข๎าสอบควรรีบเขียน 
พึงตั้งใจแล๎วกํอนเหลือ ๖ รูป 

๔. เขียนเสร็จแล๎วจะตรวจประโยค ให๎เวลาอยํางช๎า ๑๕ มินิต พ๎นนั้นต๎องสํงแกํเจ๎า 
หน๎าที่ ห๎ามมิให๎นั่งอยูํตํอไป เจ๎าหน๎าที ่และผู๎เข๎าสอบ จงท าตามระเบียบที่จัดให๎ไว๎นี้”๒๔๕ การสอบองค์
นักธรรมนั้น ให๎มีการสอบพักเป็นประโยคได๎ คือจะสอบทีละประโยค หรือจะสอบทีเดียว ๒ ประโยคก็
ได๎ เมื่อสอบได๎ครบทั้ง ๒ ประโยค จึงนับวําเป็นนักธรรมชั้นนั้นๆ จากพระอธิบายในเรื่องตํางๆ 
ดังกลําวมาแตํต๎นจะเห็นได๎วํา แนวพระด าริของสมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ในการจัดตั้งหลักสูตรองค์
สามเณรรู๎ธรรม ซึ่งตํอมาทรงปรับปรุงเป็นองค์นักธรรมนั้นสรุปได๎วํา 

หลักสูตร คือเรื่องที่ก าหนดให๎ภิกษุสามเณรเรียนนั้น คือธรรม ได๎แกํค าสอนของ
พระพุทธศาสนา ต านาน คือประวัติหรือความเป็นมาของพระพุทธศาสนา วินัยบัญญัติ  คือสิกขาบทที่
ภิกษุสามเณรจะพึงรู๎ และพึงปฏิบัติ เรียงความแก๎กระทู๎ธรรม คือการหัดอธิบายธรรมให๎คนอ่ืนเข๎าใจ
อยํางมีที่ไปที่มา อันเป็นการฝึกการเทศนาส าหรับที่จะสั่งสอนคนอ่ืนตํอไป การแปลท๎องนิทานในธรรม
บท ก็เพ่ือให๎สามารถอํานภาษาบาลีได๎ตามควรแกํภูมิชั้นของตน 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรก็คือ เพ่ือให๎ภิกษุสามเณรมีความรู๎ในพระพุทธศาสนาทั้งในด๎าน
ค าสอนประวัติความเป็นมา และสิกขาวินัยที่จะต๎องปฏิบัติ ตลอดถึงสามารถอธิบายสั่งสอนผู๎อ่ืนใน
เรื่องของพระพุทธศาสนาได๎ตามควรแกํชั้นภูมิชั้นของตน 

สํวนวิธีการสอบความรู๎ ก็ใช๎วิธีการเขียน และตรวจโดยวิธีการให๎คะแนน ซึ่งนับวําเป็น
วิธีการใหมํที่ทรงพระด าริขึ้นในวงการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย เพราะในครั้งนั้น การสอบพระปริยัติ
ธรรมสนามหลวง ที่เรียกวําการแปลพระปริยัติธรรมยังใช๎วิธีการสอบด๎วยการแปลปาก (เลิกการสอบ
พระปริยัติธรรมด๎วยวิธีแปลปาก เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๘) ส าหรับเวลาในการสอบ ในระยะแรกยังไมํทรง
ก าหนดเวลาเป็นชั่วโมง เพราะทรงเห็นวําภิกษุสามเณรผู๎เข๎าสอบสํวนมากยังไมํช านาญในการเขียน
หนังสือจึงทรงก าหนดเอาจ านวนผู๎สอบเป็นเกณฑ์ คือยังมีผู๎นั่งสอบอยูํ ๖ รูป ถือวํายังไมํหมดเวลา 

                                                           

๒๔๕ประมวลพระนิพนธ์การศึกษา, หน๎า ๒๑๒–๒๑๓. 



๑๕๐ 

 

ตํอเมื่อมีผู๎นั่งสอบอยูํไมํถึง ๖ รูป ถือวําหมดเวลาเขียน และหลังจากเขียนเสร็จแล๎ว ให๎น าสํงกรรมการ
สอบอยํางช๎าไมํเกิน ๑๕ นาท ี

หลักสูตร และวิธีการเรียนการสอบที่สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ทรงก าหนดขึ้นเป็น
หลักสูตรองค์สามเณรรู๎ธรรม และตํอมาทรงปรับปรุงเป็นหลักสูตรองค์นักธรรมดังกลําวนี้ นับเป็น
การศึกษาพระปริยตัิธรรมแบบใหมํที่ทรงพระด าริข้ึน ซึ่งเป็นแนวพระด าริที่สืบเนื่องมาจากวิธีเลําเรียน
ธรรมวินัยในภาษาไทยที่ได๎ทรงพระด าริทดลองใช๎ขึ้นในส านักวัดบวรนิเวศวิหารกํอนเป็นครั้งแรก แตํ
เมื่อแรกทรงครองวัดบวรนิเวศวิหารตํอมาก็ทรงน ามาปรับปรุงใช๎กับหลักสูตรการศึกษาของมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ซึ่งทรงกํอตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๓) การศึกษาพระปริยัติธรรมแบบใหมํที่ทรงด าริขึ้นนี้ ใน
ระยะแรกแพรํหลายอยูํเฉพาะในวัดธรรมยุตทั้งในกรุงเทพฯ และในหัวเมือง ซึ่งทรงเห็นวําเป็นวิธีที่ชํวย
ให๎ภิกษุสามเณรได๎เรียนรู๎ธรรมวินัยงํายขึ้น เพราะภิกษุสามเณรสํวนใหญํไมํมีโอกาสได๎เรียนรู๎ภาษาบาลี 
ฉะนั้น เมื่อได๎รับพระบรมราชานุมัติให๎จัดตั้งหลักสูตรองค์นักธรรมขึ้นดังกลําวแล๎ว สมเด็จพระมหา
สมณเจ๎าฯ จึงทรงเห็นเป็นทางที่จะสํงเสริมการศึกษาธรรมวินัยให๎แพรํหลายไปสูํภิกษุสามเณรทั่วไปใน
ระดับนวกะ ระดับมัฌชิมะ และระดับเถระ ดังที่ได๎ทรงมีพระปรารภไว๎แตํเบื้องต๎น และจากแนวพระ
ด าริ ดังนี้เอง จึงได๎ทรงพัฒนาหลักสูตรองค์นักธรรมให๎มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นเป็น ๓ ชั้น เรียกวํา 
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก โดยแตํละชั้นก าหนดหลักสูตรเป็นแนวเดียวกัน 
และศึกษาตํอเนื่องการ แตํมีความละเอียดลึกซ้ึงยิ่งกวํากันข้ึนไปตามภูมิชั้น 

๒.๔.๙ การจัดหลักสูตรนักธรรมเชื่อมหลักสูตรบาลี  
หลังจากได๎จัดตั้งหลักสูตรนักธรรมชั้นโทขึ้นแล๎ว สมเด็จพระมหาสมณเจ๎าฯ ก็ทรงจัด

ระเบียบชั้นเปรียญใหมํให๎เชื่อมโยงกับการศึกษานักธรรม ดังนี้ 
๑. พระนักธรรมแปลบาลีประโยค ๓ ได๎แล๎ว เป็นเปรียญธรรมชั้นตรี จักได๎รับพระ

ราช ทานพัดยศ และประกาศนียบัตรทรงตั้งคราวหนึ่ง 
๒. เปรียญธรรมชั้นตรี ต๎องเป็นนักธรรมชั้นโทกํอน จึงจะแปลบาลีประโยคอ่ืนได๎ 

แปลได๎ประโยค ๔-๕ นับวําเป็นเปรียญธรรมชั้นโท แตํยังไมํได๎รับพระราชทานประกาศนียบัตร และ
เปลี่ยนพัดใหมํ เพราะเป็นเพียงการเลื่อนประโยค ตํอเมื่อแปลบาลีประโยค ๖ได๎แล๎วจึงนับวําเป็น
เปรียญธรรมชั้นโทเต็มที่ จักได๎รับพระราชทานเลื่อนยศเปลี่ยนพัด และประกาศนียบัตร ทรงตั้งอีก
คราวหนึ่ง 

๓. ในเวลาที่ยังไมํได๎ตั้งหลักสูตรนักธรรมชั้นเอกเปรียญธรรมชั้นโทแปลบาลีประโยค 
๗,๘ ได๎แล๎ว นับเป็นเปรียญบาลีชั้นเอก แตํยังไมํได๎รับพระราชทานพัดเปลี่ยน และประกาศนียบัตร
ทรงตั้ง เพราะเป็นเพียงการเลื่อนประโยค ตํอเมื่อแปลบาลีประโยค ๙ ได๎แล๎ว นับเป็นเปรียญชั้นเอก
เต็มที่ จักได๎รับพระราชทานพัดยศเปลี่ยน และประกาศนียบัตรทรงตั้งอีกคราวหนึ่ง เมื่อตั้งหลักสูตร
นักธรรมขึ้น จะจัดเข๎าในชั้นนี้ ผู๎สอบได๎เป็นเปรียญธรรมชั้นเอก๒๔๖ 

 

                                                           

๒๔๖แถลงการณ์คณะสงฆ์ เลํม ๕ , หน๎า ๓๗๕ 



๑๕๑ 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕.๑ งานวิจัยในประเทศ 
ผู๎วิจัยได๎ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาการบริหารแบบมีสํวนรํวมเชิงพุทธส าหรับ

ผู๎บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ดังนี้ 
อภิชยั นุชเนื่อง ได๎ท าวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีสํวนรํวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบวํา รูปแบบการมีสํวนรํวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด๎วย ๒ ด๎าน๒๔๗ คือ ด๎านบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เป็น
ลักษณะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษารํวมกับโรงเรียน และชุมชนประกอบด๎วย ๑) 
การสร๎างความรํวมมือกับชุมชน ๒) การสนับสนุนการบริหารโรงเรียน และ๓) การเข๎ารํวมด าเนินงาน 
ด๎านคุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา เป็นคุณลักษณะของบุคคลที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมพัฒนา
โรงเรียนประกอบด๎วย ๑) ความสามารถในหน๎าที่ ๒) คุณลักษณะการปฏิบัติตน ๓) ความพึงพอใจ 
และ๔) ผลตอบแทน มีผลการประเมินรูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และเป็นประโยชน์ อยูํ
ในระดับมาก 

วรภาส ประสมสุข ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม” 
สรุปผลการวิจัยวํา พบหลักพุทธธรรมที่สอดคล๎องกับหลักการบริหารการศึกษา๒๔๘ ดังนี้ 

๑. การครองตน สอดคล๎องกับ ๑๙ หลักพุทธธรรม ได๎แกํ กัลยาณมิตตตา โยนิโส
มนสิการ ธรรมคุ๎มครองโลก ๒ ธรรมท าให๎งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ กุศลมูล ๓ สันโดษ ๓ สุจริต 
๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ อธิษฐานธรรม ๔ เบญจธรรม พละ ๕ 
กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และทศพิธราชธรรม 

๒. การครองคน สอดคล๎องกับ ๑๕ หลักพุทธธรรม ได๎แกํ กัลยาณมิตตตา โยนิโส
มนสิการ ธรรมคุ๎มครองโลก ๒ ธรรมท าให๎งาม ๒ กุศลมูล ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ 
พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ 
และทศพิธราชธรรม 

๓. การครองงาน สอดคล๎องกับ ๑๐ หลักพุทธธรรม ได๎แกํ กัลยาณมิตตตา โยนิโส
มนสิการ ธรรมท าให๎งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม ๔ 
สังคหวัตถุ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ 

ศิริพร ตันติยมาศ ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารเครือขํายโรงเรียนแบบมีสํวนรํวมที่มี
ประสิทธิผลสังกัดกรุงเทพมหานคร.การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบองค์ประกอบของการ
บริหารเครือขํายโรงเรียนแบบมีสํวนรํวม สังกัดกรุงเทพมหานคร ระดับของประสิทธิผลการบริหาร
เครือขาํยโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และรูปแบบการบริหารเครือขํายโรงเรียนแบบมีสํวนรํวมที่มี

                                                           

๒๔๗อภิชัย นุชเนื่อง, “รูปแบบการมีสํวนรํวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”,
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐), บทคัดยํอ 

๒๔๘วรภาส ประสมสุข, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วิทยานิพนธ์การศึกษา 
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๙), บทคัดยํอ. 



๑๕๒ 

 

ประสิทธิผลสังกัดกรุงเทพมหานคร รูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด๎วยด๎านการบริหารแบบมีสํวนรํวมซึ่ง
มี ๘ องค์ประกอบ ผลการวิจัย พบวํา๒๔๙  

๑. องค์ประกอบของการบริหารเครือขํ ายโรงเรียนแบบมีสํ ว นรํ วม สั งกัด
กรุงเทพมหานครประกอบด๎วย ๘ องค์ประกอบ เรียงตามล าดับตามน้ าหนักขององค์ประกอบจากมาก
ไปหาน๎อย คือ๑) กิจกรรมที่ท ารํวมกัน ๒) การใช๎เทคโนโลยี ๓) ทักษะด๎านภาวะผู๎น า ๔) ผู๎น าเปิด
โอกาสให๎สมาชิกมีสํวนรํวม ๕) การติดตํอสื่อสาร ๖) การมีสํวนรํวมของสมาชิก ๗) องค์การ(เครือขําย
โรงเรียน) แบบมีสํวนรํวม ๘) บรรยากาศการมีสํวนรํวม 

๒. ระดับของประสิทธิผลการบริหารเครือขํายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอยูํใน
ระดับมาก 

๓. รูปแบบการบริหารเครือขํายโรงเรียนแบบมีสํวนรํวมที่มีประสิทธิผล สังกัด
กรุงเทพมหานคร ประกอบด๎วย องค์ประกอบด๎านการบริหารเครือขํายโรงเรียนแบบมีสํวนรํวม ๘
องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต๎อง เป็นไปได๎ และสามารถน าไปเป็นประโยชน์ สอดคล๎องกับ
กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 

สรุปได๎วํางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องในเบื้องต๎นมีความสอดคล๎องกับการพัฒนาการบริหารแบบมี
สํวนรํวมเชิงพุทธส าหรับผู๎บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมโดยผู๎วิจัยจะศึกษา
รายละเอียดงานวิจัยดังกลําวเพ่ือน ามาประยุกต์ใช๎ในงานวิจัยตํอไป 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ได๎ศึกษาเรื่อง "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ์ในบริบทแหํงสังคมไทยยุคปัจจุบัน" ผลการศึกษาพบวํา๒๕๐ “สภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์
ไทยแบํงออกได๎เป็น ๒ ประเภทใหญํๆ คือ การศึกษาระบบเดิมของคณะสงฆ์ และการศึกษาที่คณะ
สงฆ์จัดให๎สอดคล๎องกับระบบของรัฐ การศึกษาที่เป็นการศึกษาของคณะสงฆ์โดยตรง คือ พระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือที่เรียกวํา “เรียน
นักธรรม” เป็นการศึกษาเบื้องต๎นของพระภิกษุสามเณรมาแตํเดิม สภาพของการจัดการศึกษาที่ใช๎อยูํ
ในปัจจุบันนี้เริ่มมาตั้งแตํสมัยรัชกาลที่ ๖ โดยมีเนื้อหาของการเรียน แบํงออกเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรม
ชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก แตํละชั้นใช๎เวลาเรียน ๑ ปี มีการสอบปีละ ๑ ครั้ง สํวน
การศึกษาปริยัติธรรมแผนกบาลี หรือที่เรียกวํา “เรียนบาลี” แบํงออกเป็นชั้น ที่เรียกวําประโยค มี ๙ 
ประโยค ใช๎เวลาเรียนชั้นละ ๑ ปี สอบปีละครั้ง ยกเว๎นประโยค ๑-๒ เรียน ๒ ปี แล๎วสอบครั้งเดียว 
สํวนการศึกษาแผนกสามัญศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาแบบใหมํที่เพ่ิงมีขึ้นเมื่อ พุทธศักราช ๒๕๑๔ เป็น
ต๎นมา มีการเรียนการสอนเหมือนกับการศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาทั่วไป ตํางแตํเพียงมีวิชา
ธรรมวินัย บาลี วิชากิจสงฆ์ เพ่ิมเข๎ามาเทํานั้น นอกจากนั้นยังมีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งจัดโดย

                                                           

๒๔๙ศิริพร ตันติยมาศ, "รูปแบบการบริหารเครือขํายโรงเรียนแบบมีสํวนรํวมที่มีประสิทธิผลสังกัด
กรุงเทพมหานคร.", ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 

๒๕๐พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแหํง
สังคมไทยยุคปัจจุบัน", วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยํอ. 



๑๕๓ 

 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ ๒ แหํง ได๎แกํ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย โดยเริ่มตั้งแตํสมัยรัชกาลที่ ๕ 

การศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยยุคปัจจุบัน มีทั้งที่เป็นจุดอํอน และจุดแข็ง
ภายในตัว โดยจุดแข็งอยูํที่ความเป็นอิสระในกระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลใช๎ระบบ
สํวนกลาง การสอบใช๎การเขียนแบบอัตนัย การจัดการศึกษามิได๎มุํงผลก าไร แตํมุํงผลเพ่ือพัฒนา
ความรู๎ให๎แกํผู๎เรียนจริงๆ สํวนจุดอํอนของการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยอยูํที่ไมํสามารถเตรียมคน
หรือศาสนทายาท ให๎สามารถที่จะเผชิญกับยุคสมัยแหํงการเปลี่ยนแปลงได๎ ท าให๎สั งคมสงฆ์อํอนแอ 
และเกิดวิกฤติขึ้นภายในองค์กรของคณะสงฆ์เอง ขาดการเชื่อมตํอกับระบบการศึกษาของรัฐ เป็น
การศึกษาแบบรวมศูนย์ ขาดการปรับปรุงอยํางตํอเนื่อง 

การศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบัน ยังไมํสามารถที่จะจัดให๎
สอดคล๎องกับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบันได๎ กลําวคือ ยังไมํสามารถจัดให๎สอดคล๎องกับคาดหวัง
ของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ และของสังคม ทั้งในด๎านปริมาณ และในด๎านคุณภาพ ในด๎านปริมาณ
ปรากฏวํา มีผู๎เข๎าสอบ และสอบผํานลดจ านวนลงมาก นอกจากนี้กระบวนการบริหารจัดการ 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร เป็นต๎น ก็ยังไมํสอดคล๎องกับบริบทของสังคมไทยใน
ปัจจุบัน สํงผลให๎คุณภาพผลผลิตทางการศึกษาจากระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยที่เป็นอยูํ ไมํ
สามารถผลิตศาสนทายาทที่มีคุณภาพให๎กับพระพุทธศาสนาความรู๎ทางพุทธศาสนาของพระสงฆ์ก็อํอน
ด๎อยลง และสถานะความเป็นผู๎น าทางสติปัญญา และจิตวิญญาณของพระสงฆ์อํอนแอลงท าให๎คณะ
สงฆ์ไมํสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันได๎ สํงผลกระทบให๎องค์กรคณะสงฆ์ 
และพระพุทธศาสนามีความอํอนแอเป็นอยํางมากแนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบท
ของสังคมไทยในยุคปัจจุบันจะต๎องมีการปฏิรูปทั้งระบบอยํางเรํงดํวน ทั้งในระดับนโยบาย องค์กร
บริหาร และให๎ความส าคัญกับปัจจัยน าเข๎า ปัจจัยกระบวนการ ปัจจัยผลผลิต และปัจจัยผลกระทบ 
โดยน าหลักการบริหารจัดการสมัยใหมํมาใช๎  แตํตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ หลัก
ไตรสิกขา การศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันจะต๎องไมํก๎าวตามระบบการศึกษาทางโลกที่จัดการศึกษา
เพ่ือตอบสนองโลกทุนนิยม แตํจะต๎องก๎าวไปเป็นผู๎น าทางการศึกษาแบบใหมํที่ใช๎หลักพุทธธรรมเป็น
ฐาน จัดกระบวนการเรียนรู๎ที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของพระภิกษุสามเณร พร๎อมเชื่อมโยงเข๎ากับสาระ
ของศาสตร์ตํางๆ ควบคูํกันไป ควรจะปฏิรูปให๎เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาที่ครบถ๎วน และสมบูรณ์
ทั้งในสํวนของหลักการ และวิธีการ นั่นคือจะต๎องท าให๎เป็นกระบวนการศึกษาเรียนรู๎ที่สมบูรณ์ ทั้ง
ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธเพ่ือสร๎างชุมชน และปัจเจกชนชาวพุทธที่มีคํานิยมตํอต๎านกระแสความโลภ 
ความโกรธ และความหลง และสร๎างวิถีชีวิตที่มีการเอื้อเฟ้ือแบํงปันด๎วยมิตรไมตรีตํอกัน และกัน และมี
ชีวิตอยูํอยํางรู๎เทําทันความเป็นจริงตํางๆ และควรจัดการประสานให๎เกื้อกูลตํอการศึกษาของสงฆ์นอก
ระบบที่มีอยูํแล๎วให๎เป็นระบบการศึกษาท่ีสํงเสริมซึ่งกัน และกัน 

การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ต๎องเป็นไปเพ่ือการเตรียมศาสนทายาท และ
พุทธศาสนิกชน ให๎สามารถน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช๎ในสังคมปัจจุบันที่มีการแขํงขันสูง เพ่ือให๎
สามารถด าเนินชีวิตในยุคสมัยใหมํ ควบคูํไปกับการมีสติใครํครวญผลดีผลเสียของการพัฒนา  และ
ความเปลี่ยนแปลงใหมํๆ ที่เข๎ามาสูํสังคม ซึ่งแนวทางในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ 
จะต๎องใช๎แนวความคิด ๓ ประสาน คือ ประสานคน ระบบ และบริบทที่เกี่ยวข๎อง คนคือ พระภิกษุ



๑๕๔ 

 

สามเณร และพุทธศาสนิกชนทั่วไปซึ่งเป็นศูนย์กลางของการเริ่มต๎น ตํอจากนั้นต๎องก าหนดระบบ 
เพ่ือให๎พระภิกษุสามเณร และพุทธศาสนิกชนเป็นไปตามกรอบหรือระบบที่วางไว๎  แล๎วต๎องปรับรื้อ
บริบทหรือสภาพแวดล๎อมทั้งในระดับกว๎างที่สุดได๎แกํระดับการวางนโยบาย ระดับยุทธศาสตร์  และ
ระดับปฏิบัติการให๎มีสํวนสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ให๎สัมฤทธิ์ผลด๎วย 

อรัญ แก้วทอง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ  เขต 
๒” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีสํวนรํวม และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ผลการวิจัยพบวํา๒๕๑ ๑) ระดับการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ  เขต ๒ 
โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน ตามล าดับ 
ดังนี้ คือ ด๎านวิชาการ ด๎านบริหารทั่วไป ด๎านการบริหารงานบุคคล และด๎านงบประมาณ ๒) ปัจจัยที่
เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด๎าน พบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน ตามล าดับ ดังนี้ คือ ด๎านผู๎บริหาสถานศึกษา ด๎านชุมชน ด๎าน
ครูผู๎สอน ด๎านผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และด๎านกรรมการสถานศึกษา 

ทวีศักดิ์ แก้วพิพัฒน์ ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 
๑” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีสํวนรํวมบริหารสถานศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสํวน
รํวมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือศึกษาปัญหา แนวทาง และ
ข๎อเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม 
เขต ๑ ทั้งด๎านงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป ผลการวิจัยพบวํา๒๕๒ 
๑) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม 
เขต ๑ มีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาโดยรวม ดังนี้ 

ชํวงชั้นที่ ๑-๒ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษา
อยูํในระดับปานกลาง สํวนชํวงชั้นที่ ๓-๔ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสํวนรํวมในการ
บริหารสถานศึกษาอยูํในระดับมาก ๒) ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสํวนรํวมบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนที่มีระดับชํวงชั้นตํางกัน  โดยรวม และรายด๎านไมํ

                                                           

๒๕๑อรัญ แก๎วทอง, “การศึกษาการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร๎อยเอ็ด เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ๒๕๕๐), หน๎า ๕๙-๖๐. 

๒๕๒ทวีศักดิ์ แก๎วพิพัฒน์, “การมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน๎า ๘๕-๘๙. 



๑๕๕ 

 

แตกตํางกัน ๓) ข๎อเสนอแนะในการมีสํวนรํวมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๑ ที่มีระดับชั้นตํางกัน สรุป
ได๎ ดังนี้ ควรให๎ความรู๎เกี่ยวกับบทบาท และหน๎าที่แกํคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรให๎
ผู๎ปกครอง และชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาอยํางชัดเจน และมากขึ้น และควรก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์โรงเรียน เพ่ือน าบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถในท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา
การศึกษา 

สมบัติ โพธิ์ศรี ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน
โรงเรียนขัติยะวงษา อ าเภอเมืองร๎อยเอ็ด จังหวัดร๎อยเอ็ด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร๎อยเอ็ด เขต 
๑” ผลการวิจัยพบวํา๒๕๓ 

๑. ผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน เชิง
คุณภาพ พบวํา โรงเรียนใช๎กลยุทธ์ในการด าเนินงาน ๔ กลยุทธ์ คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ประชุมผู๎ปกครองนักเรียน การด าเนินงานระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน และการนิเทศอยํางไมํเป็น
ทางการท าให๎ได๎รับความรํวมมือจากชุมชนอยํางเป็นระบบอยํางตํอเนื่อง และชัดเจนมากขึ้น 
โดยเฉพาะความรํวมมือจากผู๎ปกครองนักเรียนในการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษา  การแจ๎งข๎อมูล
ขําวสาร และการขอความรํวมมือซึ่งกัน และกันโดยผํานเครือขํายความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ชุมชน
ได๎เข๎ามาใช๎สนามโรงเรียนในการออกกาลังกาย ขอใช๎หอประชุมโรงเรียนในการจัดกิจกรรมตํางๆ และ
ขอใช๎วัสดุอุปกรณ์ตํางๆ สํวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวํา ประสบผลส าเร็จสูง ทั้งนี้ สืบ
เนื่องมาจากการประยุกต ์ICT มาชํวยพัฒนาการเรียนการสอน ครูมีแผนการสอน และใช๎แผนการสอน
เป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอนอยํางแท๎จริง และมีสื่อการเรียนที่หลากหลาย และสอดคล๎อง
กับเนื้อหาที่สอน ท าให๎ครูมีความมั่นใจในการสอนมากขึ้น นักเรียนก็ได๎รับความรู๎ ความสนุกสนาน 
และเร๎าใจตลอดเวลาการเรียนรู๎นั้นๆ มากยิ่งขึ้น วงดนตรีพ้ืนบ๎าน วงดนตรีสากล และวงโยธวาทิตของ
โรงเรียน ได๎ท าหน๎าที่เป็นสื่อกลางประสานความสัมพันธ์อันดีระหวํางโรงเรียน ชุมชน และองค์กรตํางๆ 

๒. ผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน  เชิง
ปริมาณ พบวํา ผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน โรงเรียนขัติยะ
วงษา มีการพัฒนาดีขึ้นอยํางตํอเนื่อง ทั้งโดยภาพรวม และรายด๎าน โดยภาพรวมการบริหารจัด
การศึกษาโดยการมีสํวนรํวมของชุมชนอยูํในระดับมากที่สุด คําเฉลี่ย ๔.๖๕ เมื่อแยกพิจารณาเป็นราย
ด๎าน พบวํา ทั้งด๎านโรงเรียนมีกิจกรรมที่สํงเสริมความสัมพันธ์ และความรํวมมือกับชุมชนในการ
บริหารจัดการศึกษา และด๎านระบบ และกลไกในการสํงเสริมความสัมพันธ์ และความรํวมมือกับ
ชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา ผลการปฏิบัติงานการมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารจัด
การศึกษาอยูํในระดับมากที่สุด โดยมีคําเฉลี่ย ๔.๖๖ และ ๔.๖๔ ตามลาดับ 

                                                           

๒๕๓สมบัติ โพธิ์ศรี อ๎างใน นางจริยาวรรณ ไชยเทพ, “การมีสํวนรํวมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอ าเภอน้ าพอง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกํน เขต ๔”, สารนิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๖), หน๎า ๕๓-๕๔. 



๑๕๖ 

 

มะลิกามาศ เสงี่ยมแก้ว ได๎วิจัยเรื่อง “การน าเสนอรูปแบบการมีสํวนรํวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต 
๓” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา และน าเสนอรูปแบบการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ ผลการวิจัย
พบวํา๒๕๔ 

๑. ปัญหาการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ ด๎านการบริหารงานวิชาการ ด๎านการบริหาร
งบประมาณ ด๎านการบริหารงานบุคลากร และด๎านการบริหารงานทั่วไป ทั้ง ๔ ด๎าน มีปัญหาอยูํใน
ระดับปานกลาง  

๒. รูปแบบการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ ประกอบด๎วยรูปแบบยํอย ๔ รูปแบบ คือ 
รูปแบบการมีสํวนรํวมการบริหารงานวิชาการ รูปแบบการมีสํวนรํวมการบริหารงบประมาณ รูปแบบ
การมีสํวนรํวมการบริหารงานบุคลากร และรูปแบบการมีสํวนรํวมการบริหารงานทั่วไป 

ราตรี พูลพัฒน์ ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การบริหารงานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓” ผลการวิจัยพบวํา๒๕๕ 
การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงานของโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓ ทั้ง ๔ ด๎าน ได๎แกํ ด๎านการบริหารงานวิชกาการ ด๎านการ
บริหารงานงบประมาณ ด๎านการบริหารงานบุคคล ด๎านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม และราย
ข๎ออยูํในระดับมาก ซึ่งอาจเป็นเพราะวําในปัจจุบันสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตํางๆ มีนโยบายเรํงรัด
คุณภาพ มีการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้สถานศึกษายังได๎
ให๎ความส าคัญ และความตระหนักตํอความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการมี
สํวนรํวมตํางๆ 

พระมหาระวี กิตฺติโก (แสงทอง) ได๎ศึกษาเรื่อง "การจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวมของ
ผู๎บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี คณะสงฆ์เขตบางแค กรุงเทพมหานคร" ผลการศึกษา
พบวํา๒๕๖ 

                                                           

๒๕๔มะลิกามาศ เสง่ียมแก๎ว, “การน าเสนอรูปแบบการมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๕๐), หน๎า ๙๓-๙๘. 

๒๕๕ราตรี พูลพัฒน์, “การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓), หนา๎ ๑๒๐-๑๒๓. 

๒๕๖พระมหาระวี กิตฺติโก (แสงทอง), "การจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวมของผู๎บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี คณะสงฆ์เขตบางแค กรุงเทพมหานคร", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), บทคัดยํอ. 



๑๕๗ 

 

๑. ระดับความคิดเห็นของผู๎บริหาร และครูผู๎สอนที่มีตํอการจัดการศึกษาแบบมีสํวน
รํวม ทั้ง ๔ ด๎าน คือ ด๎านการบริหารงานวิชาการ ด๎านการบริหารงานบุคคล ด๎านการบริหาร
งบประมาณ และด๎านการบริหารทั่วไป ภาพรวม และรายด๎าน อยูํในระดับมาก ส าหรับนักเรียน 
ภาพรวม และรายด๎าน อยูํในระดับมาก เชํนเดียวกัน 

๒. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ หาคํา (T–test) และคําเอฟ (F–test) ระดับความ
คิดเห็นของผู๎บริหาร และครูผู๎สอน จ าแนกตามวุฒิเปรียญ, ต าแหนํงหน๎าที่, และประสบการณ์ในการ
สอน พบวํา ไมํมีผลตํอระดับความคิดเห็นตํอการจัดการศึกษา อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ตามความเห็นของนักเรียน จ าแนกตามสถานภาพที่แตกตํางกัน พบวํา ไมํมีผลตํอระดับความคิดเห็น
ตํอการจัดการศึกษา อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จ าแนกตามการศึกษาบาลีในระดับชั้น 
พบวํา มีผลตํอระดับความคิดเห็นตํอการจัดการศึกษา อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓. ข๎อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เจ๎าส านักเรียนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมี
สํวนรํวม ทั้ง ๔ ด๎าน มี ดังนี้ 

๑ ด๎านการบริหารงานวิชาการ ส านักเรียนควรจัดให๎มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ
ความรู๎แกํครูผู๎สอน จัดกิจกรรมนิเทศภายในเพื่อเตรียมความพร๎อมในการจัดการเรียนการสอน 

๒ ด๎านการบริหารงานบุคคล ส านักเรียนควรให๎ครูผู๎สอนจัดท าแผนการสอนที่ชัดเจน 
เพ่ือพัฒนาผู๎เรียนให๎ได๎ตรงตามแผนของหลักสูตรที่ได๎ก าหนดเอาไว๎ 

๓ ด๎านการบริหารงบประมาณ ส านักเรียนควรวางแผนงบประมาณในแตํละ
โครงการ/กิจกรรม และควรจัดประชาสัมพันธ์ให๎ญาติโยมทราบ เพ่ือหางบประมาณมาสนับสนุน การ
จัดการศึกษา 

๔ ด๎านการบริหารทั่วไป ส านักเรียนควรจัดหาสื่อเทคโนโลยี อุปกรณ์การเรียน 
อาคารสถานที ่ห๎องสมุดให๎พร๎อมใช๎งานส าหรับรองรับนักเรียนที่เข๎ามาศึกษา  

พระครูกิตติญาณวิสิฐ (ธนา กิตติญาโณ/หอมหวล) ได๎ศึกษาเรื่อง "สมรรถนะของ
ผู๎บริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม : หลักพุทธธรรม" ผลการศึกษาพบวํา๒๕๗  

๑. สมรรถนะของผู๎บริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมโดย
ภาพรวมมีคําเฉลี่ยอยูํในระดับมาก, เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวํา สมรรถนะผู๎บริหารอยูํในระดับ
มากทุกมิติ โดยประเภทที่มีคําเฉลี่ยสูงห๎าอันดับแรก ได๎แกํ ความรับผิดชอบตํอตนเอง และตํอผู๎อ่ืนๆ 
พร๎อมที่จะรับความส าเร็จ และความล๎มเหลวรํวมกับบุคลากร รองลงมาคือ ความโอบอ๎อมอารีย์ 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ และให๎บริการด๎วยความจริงใจ, เปิดโอกาสให๎บุคลากรมีการแสดงความคิดเห็นอยําง
อิสระ เพื่อสํงเสริมให๎เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และได๎รับการยอมรับจากผู๎บังคับบัญชา, ให๎โอกาส
บุคลากรในการแสดงความสามารถ และพัฒนาตนเองอยํางเหมาะสม และเป็นธรรม และเป็นผู๎

                                                           

๒๕๗พระครูกิตติญาณวิสิฐ (ธนา กิตติญาโณ/หอมหวล), "สมรรถนะของผู๎บริหารส านักศาสนศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม: หลักพุทธธรรม", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยํอ. 



๑๕๘ 

 

ประพฤติดี ประพฤติชอบทั้งกายวาจา ใจ, สํวนรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ การมีความรู๎
ความสามารถในการบริหารงานการเงิน และพัสดุของส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรม 

๒. องค์ประกอบสมรรถนะของผู๎บริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม ตามหลักพุทธธรรม ประกอบด๎วย ๕ องค์ประกอบได๎แกํ องค์ประกอบที่ ๑ สมรรถนะด๎านการ
บริหารจัดการองค์กร องค์ประกอบที่ ๒ สมรรถนะด๎านการสํงเสริม และพัฒนาบุคลากร องค์ประกอบ
ที่ ๓ สมรรถนะด๎านบุคลิกภาพความเป็นผู๎น า องค์ประกอบที่ ๔ สมรรถนะด๎านการครองตนตามแนว
พุทธ องค์ประกอบที่ ๕ สมรรถนะด๎านความรู๎การบริหารเชิงพุทธ องค์ประกอบทั้ง ๕ นั้นเป็นปัจจัย
ส าคัญตํอการพัฒนาส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งสมรรถนะทั้ง ๕ ดังกลําวนั้น จะน าไปสูํการ
บริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๓. ผลการประเมินรูปแบบสมรรถนะของผู๎บริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม ตามหลักพุทธธรรมพบวํา มีความเหมาะสมเป็นประโยชน์สอดคล๎องกัน และความเป็นไป
ได๎เป็นไปในทิศทางเดียวกันที่จะน าไปสูํการพัฒนาสมรรถนะของผู๎บริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมให๎ดียิ่งขึ้นไป เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวํา สมรรถนะด๎านบุคลิกภาพความเป็น
ผู๎น า ด๎านการครองตนตามแนวพุทธ และด๎านความรู๎การบริหารเชิงพุทธ มีความเหมาะสมเป็นไปได๎ 
น าไปสูํประโยชน์ของการพัฒนาการบริหารส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมดียิ่งขึ้น 

๒.๕.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 

Kearneyได๎ศึกษาการสร๎างรูปแบบการพัฒนางานวิจัย และผลงานทางวิชาการของ
คณาจารย์ ผลการวิจัยพบวํา๒๕๘ รูปแบบการพัฒนางานวิจัย และผลงานทางวิชาการของคณาจารย์มี 
๓ ด๎านที่เป็นปัจจัยหลัก คือด๎านบุคลิกภาพ ประกอบด๎วยความสนใจ การจูงใจ ความคิดสร๎างสรรค์ 
ความเป็นอิสระทางวิชาการ ด๎านความรู๎ประกอบด๎วยพื้นฐานความรู๎ โอกาสในการศึกษา การตระหนัก
ในการให๎ค าปรึกษา และให๎ความรํวมมือที่เหมาะสม ด๎านทักษะประกอบด๎วยความพร๎อมด๎าน
สุขภาพจิต ทักษะด๎านมนุษย์สัมพันธ์ ทักษะด๎านการจัดองค์กร และทักษะด๎านการอําน(Articulation) 
ซึ่งปัจจัยที่เอ้ือตํอการพัฒนางานด๎านวิชาการ และวิจัยส าหรับคณาจารย์คือ ๑) กฏระเบียบ นโยบาย
ของสถาบัน ๒) การได๎รับการสนับสนุนจากผู๎บริหารด๎วยการจัดภาระการสอนที่เหมาะสม การให๎
งบประมาณสนับสนุน การพัฒนาบุคลากร ๓) การจัดสรรงบประมาณให๎ ๔) การได๎รับการสนับสนุน
จากเพ่ือนรํวมงาน 

Gullatt และ Lofton ได๎ศึกษาบทบาทของผู๎บริหารสถานศึกษาในการสํงเสริมการจัด
การศึกษาที่สัมฤทธิ์ผลทางด๎านวิชาการ ผลการวิจัยพบวํา๒๕๙ผู๎บริหารสถานศึกษาจะต๎องมีมนุษย์
สัมพันธ์ที่ดีในการบริหาร การบริหารงาน และการจัดเวลาในการท างาน รวมทั้งการจัดองค์การจะเป็น
กิจกรรมที่ส าคัญในการท านายความส าเร็จ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน นอกจากนี้กิจกรรมที่สํงเสริม

                                                           

๒๕๘Kearney, A model for nurse faculty research productivity, [CD-ROM], Abstract 
from:Database:Abstracts interactional Issue:48 08a publication Number:AAI8724920, 2010. 

๒๕๙Gallatt และLofton, The principals role in promoting academic gain [CD-ROM] 
Abstract from: Database:ERIC, ERIC#ED:403227, 2000. 



๑๕๙ 

 

การจัดการศึกษา คือ การสํงเสริมความสามารถ และการพัฒนาการสอนของอาจารย์ การให๎
ค าแนะน า การให๎ค าปรึกษา การตัดสินใจแก๎ปัญหา และการสํงเสริมบุคลากรอาจารย์ในการท างาน
เป็นทีม จะชํวยลดภาระความคับข๎องใจ และความกดดันจากภายนอกทีส่ าคัญ คือ การบริหารงานเป็น
ทีมรํวมกัน ทั้งการวางแผน การน าไปปฏิบัติ และการประเมินผลการเรียนการสอน ตลอดจนการได๎รับ
ความรํวมมือจากผู๎ปกครองชุมชน 

Milyavakaya ได๎ศึกษาถึงอิทธิพลของลักษณะแรงบันดาลใจ และแรงบันดาลใจใน
เปูาหมายตํอความก๎าวหน๎าของเปูาหมาย ซึ่งท าการศึกษากับนักศึกษาจ านวน ๑๙๓ คน โดยตัวแปรที่
ศึกษาได๎แกํ๒๖๐ แรงบันดาลใจ บุคลิกภาพ ๕ องค์ประกอบ เครื่องมือที่ใช๎วัดได๎แกํแบบวัดแรงบันดาล
ใจของThash & Elliot แบบวัดบุคลิกภาพ ๕ องค์ประกอบของGosling,Rentfrow & Swann,แบบ
วัดGoal descriptions ของ Koestner และคณะ และแบบวัดที่ผู๎วิจัย สร๎างขึ้นเอง ซึ่งผลการศึกษา
พบวํา บุคลิกภาพแบบเปิดเผย (=.๑๘) และลักษณะแรงบันดาลใจ (=.๒๐) สํงผลตํอความก๎าวหน๎า
ของเปูาหมายอยํางมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

Citing, Carrol & Tosi ได๎ศึกษาความสัมพันธ์ระหวําง บุคลิกภาพแบบความแนํใจใน
ตนเอง (Self-assurance) กับการตั้งเปูาหมาย พบวํา๒๖๑ ผู๎ที่มีความแนํใจในตนเองเพ่ิมขึ้นจะสามารถ
ท างานที่ยากเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ผู๎ที่มีความแนํใจในตนเองต่ า พบวํางานที่เคยยากเพียงเล็กน๎อยกลับมี
ความยากมากข้ึน จากงานวิจัยนี้สรุปได๎วํา ปัจจัยบุคลิกภาพ มีความสัมพันธ์กับการตั้งเปูาหมาย 

สรุปผลการวิจัยที่ได๎จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องคือการพัฒนามนุษย์ที่เป็นผู๎ท างาน
นั้น จัดวําเป็นการพัฒนามนุษย์ ซึ่งก็เป็นเปูาหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย์เอง และเพ่ือท าให๎
บรรลุเปูาหมายขององค์กรที่ตนสังกัดด๎วยทําที่มั่นคง และเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการจัดสรรมนุษย์
นั้นต๎องจัดการงานให๎เหมาะ หรือถูกกับจริต ซึ่งทํานสรุปวําคือ การรู๎งาน หมายถึง ความรอบรู๎
เกี่ยวกับงาน ในความรับผิดชอบเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนบรรจุทรัพยากรมนุษย์ การอ านวยการ 
การติดตามประเมินผล และวําความรู๎เรื่องงานนั้นมี ๒ ลักษณะ คือ รู๎เทํา และรู๎ทัน บุคลิกภาพของ
มนุษย์จึงต๎องพัฒนาไปได๎เรื่อยๆ เพ่ือสํงผลตํอการพัฒนางานให๎ได๎ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

 
 
 
 
 
 

                                                           

๒๖๐Milyavskaya, Inspired to get there: The effects of trait and goal inspiration on goal 
progress.Personality and Individual Differences52R.D. (2012), PP. 56-60. 

๒๖๑Citing, Carrol & Tosi อ๎างใน วัลภา สบายยิ่ง, ”ปัจจัยด๎านการตั้งเปูาหมาย การรับรูค๎วามสามารถ
ของตนเอง และบุคลิกภาพที่สํงผลตํอการปฏิบัติงานของผู๎จ าหนํายตรง”, ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ๒๕๔๒), หน๎า ๕๕. 



๑๖๐ 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสาร และวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาการบริหารแบบมีสํวน

รํวมเชิงพุทธส าหรับผู๎บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ดังได๎กลําวมาแล๎วผู๎วิจัยได๎
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ แนวคิดของนักการศึกษานักวิชาการแล๎วสรุปเป็นหลักการของการมีสํวน
รํวม ประเภทของการมีสํวนรํวม ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวม ลักษณะของการมีสํวนรํวม 
กระบวนการของการมีสํวนรํวม การน าไปใช๎ ดังนี้ 

๑. ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ 
ธีรภัทร์ เจริญดี อุทัย บุญประเสริฐ ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ และ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต ผู๎วิจัยสามารถสรุป
ความหมายการบริหารแบบมีสํวนรํวม ดังนี้ คือ กระบวน การท างานรํวมกันอยํางตํอเนื่อง และเป็น
ระบบ รํวมการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การประเมินผล เปิดโอกาสให๎ผู๎เกี่ยวข๎อง และมี
สํวนได๎สํวนเสียได๎มีสํวนรํวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรํวมจัดการศึกษา ให๎สมาชิกทุกคนในองค์การ
หรือหนํวยงานเดียวกัน ได๎กระท ากิจกรรมรํวมกันเพ่ือให๎งานบรรลุเปูาหมายที่คาดหวัง และประสบ
ผลส าเร็จ บุคลากรทุกระดับในหนํวยงานรํวมมือกันรับผิดชอบรํวมกัน มีความรู๎สึกผูกพันในฐานะเป็น
สํวนหนึ่งขององค์การ ต๎องการปฏิบัติงานอยํางมีเปูาหมาย และทิศทาง การเปิดโอกาสให๎บุคคล หรือ
กลุํมบุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมไมํวําจะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อมในลักษณะของการรํวมรับรู๎ 
รํวมคิด รํวมท า รํวมตัดสินใจ รํวมคิดตามผล การเปิดโอกาสให๎เข๎ารํวมกิจกรรมจะได๎รับประโยชน์ใน
ด๎านการน าเอาความรู๎ ความสามารถ (talents) และทักษะ (skills) ของคนในองค์การเพ่ือการพัฒนา
องค์กร 

๒. หลักการของการมีส่วนร่วม ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ ศิริกาญจน์ 
โกสุมภ์ อุทัย บุญประเสริฐ Cohen และ Uphoff ผู๎วิจัยสามารถสรุปหลักการของการมีสํวนรํวม ดังนี้ 
คือ ๑) การระดมความคิด ๒) การวางแผน ๓) การลงมือท า ๔) การติดตามประเมินผล ๕) การรับ
ประโยชน์รํวมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  

๓. ประเภทของการมีส่ วนร่วม  ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ 
Feuwgroupส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแหํงชาติ วรรณา วงษ์วานิช นิ
รันดร์ จงวุฒิเวศย์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปประเภทของการมีสํวนรํวม ดังนี้ คือ ๑) การมีสํวนรํวมโดยตรง 
๒) การมีสํวนรํวมโดยอ๎อม ๓) การสํงเสริมสิทธิโดยผํานองค์กรผู๎แทนของประชาชน ๔) การที่
ประชาชนมีสํวนรํวม ๕) การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง ๖) การมีสํวนรํวมที่ไมํแท๎จริง 

๔. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ 
เมตต ์เมตต์การุณ์จิต มงคล จันทร์สํอง ศิริชัย กาญจนวาสี และ นฤตพงษ์ ไชยวงษ์ ผู๎วิจัยสามารถสรุป
ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีสํวนรํวม ดังนี้ คือ ๑) ขั้นจัดฉาก ๒) ขั้นบ าบัดรักษา ๓) ขั้นแจ๎งขําวสาร 
๔) ขั้นให๎ค าปรึกษา ๕) ขั้นปลอบใจ ๖) ขั้นเป็นหุ๎นสํวน ๗) ขั้นมอบอ านาจ ๘) ขั้นควบคุมโดย
ประชาชน ๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมายที่ชัดเจน ๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเปูาหมาย ๑๑) 
มีบุคคลหรือกลุํมเปูาหมาย ๑๒) การมีสํวนรํวมในการประชุม ๑๓) การมีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา 
๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก๎ไขปัญหา ๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมตํางๆ ๑๗) ได๎รับ
ประโยชน์รํวมกัน ๑๘) การถกเถียง ๑๙) การส ารวจ ๒๐) การสัมภาษณ์ ๒๑) การจัดทัศนศิลปะ ๒ ๒ ) 



๑๖๑ 

 

การไตํสวนสาธารณะ ๒๓) การสาธิต ๒๔) การลงคะแนนเสียง ๒๕) การประชามติโดยตรง ๒๖) การ
รายงานผล 

๕. ลักษณะของการมีส่วนร่วม ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ ธนาภรณ์ 
เมทณีสดุดีมณฑล จันทร์แจํมใส ประชุม สุวัติถี อุดม แย๎มชื่นพงศ์ กิตติชัย การโสภา โคเฮน และ
อัพฮอฟฟ์ และไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปลักษณะของการมีสํวนรํวม ดังนี้ คือ ๑) การรํวม
คิด ๒) การรํวมตัดสินใจ ๓) การรํวมปฏิบัติตามโครงการ ๔) การรํวมติดตาม และประเมินผลโครงการ
๕) มีความสามารถที่จะเข๎ารํวม ๖) พร๎อมที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม ๗) มีความประสงค์จะเข๎ารํวม ๘) มี
ความเป็นไปได๎ที่จะเข๎ารํวม ๙) มีสํวนรํวมบ ารุงรักษา ๑๐) มีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ 

๖. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ จินตวีร์ 
เกษมศุข. ทศพล กฤตยพิสิฐ องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ และสุนีย์ มัล
ลิกะมาลย์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปกระบวนการของการมีสํวนรํวม ดังนี้ คือ ๑) มีสํวนรํวมในการรับรู๎ การ
คิด ศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต๎องการของ ชุมชน ๒) มีสํวน
รํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหา ๓) มีสํวนรํวม
ในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงาน
ให๎บรรลุตามเปูาหมาย ๔) มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผล
กลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา และสาเหตุ
ของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ อรทัย ก๏กผล 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา และสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคิด
ศึกษา และค๎นคว๎า หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต๎องการของ ชุมชน ดังนี้ คือ ๑) 
จะต๎องมีอิสระทางความคิดในการเข๎าถึงข๎อมูล ๒) มีความรู๎ความสามารถในการกระท า และมีความ
เต็มใจที่จะเข๎ารํวมกิจกรรมนั้นๆ ๓) การเข๎ารํวมอยํางครบวงจรตั้งแตํต๎นจนสิ้นสุด ๔) รํวมคิดด๎วยกัน
วําอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอยํางไร ๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเปูาหมายกํอนหลัง 
๖) ให๎ข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องนั้นๆ ๗) ให๎ประชาชนได๎รับรู๎โดยการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํ
ประชาชน 

๒) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลด และแก้ไขปัญหา ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือ
เด็กแหํงสหประชาชาติ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และโคเฮน และอัพฮอฟฟ์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปมีสํวนรํวมใน
การวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และแก๎ไขปัญหา ดังนี้ คือ ๑) มีสํวน
รํวมในการวิเคราะห์ปัญหา ๒) จัดอันดับความส าคัญ ๓) ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช๎ทรัพยากร ๔) 
ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ๕) ตัดสินใจด๎วยตนเอง ๖) รํวมคิด รํวมแสดงความคิดเห็น ๗) พิจารณา
เห็นด๎วยหรือไมํเห็นด๎วยกับเรื่องนั้นๆ ๘) มีสํวนรํวมในการประชุม๙) ให๎ความคิดเห็นในกระบวนการ
จัดวางแผนงาน โครงการ 

๓) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ได๎สรุปจากนักวิชาการหลาย
ทําน ได๎แกํ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ อรทัย ก๏กผล และ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปมีสํวนรํวมใน



๑๖๒ 

 

การตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให๎
บรรลุตามเปูาหมาย ดังนี้ คือ ๑) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร ๒) รํวมตัดสินใจในการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม ๓) รํวมจัดหรือ
ปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ๔) รํวมการลงทุนใน
กิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง ๕) รํวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมให๎บรรลุเปูาหมายที่วางไว๎ ๖) รํวมกิจกรรมด๎วยความเต็มใจ ๗) มีสํวนรํวมเต็มก าลัง
ความรู๎ความสามารถของตนเอง 

๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน และน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได๎สรุปจากนักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ อรทัย ก๏กผล 
และ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปมีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างาน และน าผลกลับมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ ดังนี้ คือ ๑) การรํวมตรวจสอบ และติดตาม การ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วําเป็นไปตามเปูาหมาย และวัตถุประสงค์หรือไมํ ๒) มีการ
ประเมินผลวําการด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปูาหมาย และ วัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด ๓) การมี
สํวนรํวมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน ๔) การประเมินผลติดตาม
ผลตลอดเวลาที่ท างานรํวมกันประชาชน ๕) มีสํวนรํวมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และ
รํวมกันในการหาทางแก๎ปัญหา ๖) การรํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ ารุงรักษา 

๕) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  ได๎สรุปจาก
นักวิชาการหลายทําน ได๎แกํ องค์การอนามัยโลก และกองทุนเพ่ือเด็กแหํงสหประชาชาติ สุนีย์ มัลลิกะ
มาลย์ และ อรทัย ก๏กผล ผู๎วิจัยสามารถสรุปการมีสํวนรํวมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ดังนี้ คือ ๑) ได๎รับการแจกจํายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เทําเทียมกัน ๒) เป็นผลประโยชน์สํวนตัว 
สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎ ๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวก และลบ ๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความ
พอใจในสภาพความเป็นอยูํที่ดีข้ึนก็ได๎ 

จากนั้นจึงน ามาสร๎างเป็นการพัฒนาการบริหารแบบมีสํวนรํวมเชิงพุทธส าหรับผู๎บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ตามแนวคิดเพ่ือการวิจัย (Conceptual framework) ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังภาพที่ ๒.๒ 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจั 
 

 

แนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารแบบ 

มีส่วนร่วม 

ส านักเรยีน 
พระปริยตัิธรรม 

แผนกธรรม ในเขต
การปกครอง 

คณะสงฆ์ ภาค ๑  
จ านวน ๔๔๗ รูป 

การพัฒนาการ
บริหารแบบมี 
ส่วนร่วมของ

ผู้บริหาร 
ส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม  
แผนกธรรมในเขต

การปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑ 

หลักการของการมีส่วนร่วม  
๑. การระดมความคิด  
๒. การวางแผน  
๓. การลงมือท า  
๔. การติดตามประเมินผล  
๕. การรับประโยชน์ร่วมกันมี
ทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  

กระบวนการของการมี
ส่วนร่วม ๕ ด้าน 

มีสํวนรํวมในการรับรู๎ การคดิ 
ศึกษา และค๎นคว๎า หาปญัหา 

มีสํวนรํวมในการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรม 

มีสํวนรํวมในการตดัสินใจ 
ในการจัดหรือปรับปรุงระบบ

การบริหาร 

มีสํวนรํวมในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผล 

การท างาน 

มีสํวนรํวมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

กิจกรรมการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 
- กิจกรรมที่ ๑ 
- กิจกรรมที่ ๒ 
- กิจกรรมที่ ๓ 
- กิจกรรมที่ ๔ 
- กิจกรรมที่ ๕ 

ประเภทของการมีส่วนร่วม  
๑. การมีส่วนรว่มโดยตรง  
๒. การมีส่วนรว่มโดยอ้อม  
๓. การส่งเสริมสิทธิ 
๔. การมีส่วนรว่มอยา่งแท้จริง  
๕. การมีส่วนรว่มที่ไม่แท้จริง 

ขั้นตอนหรือรูปแบบการมีส่วนร่วม  
๑) ขั้นจัดฉาก  
๒) ขั้นบ าบัดรกัษา  
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร  
๔) ขั้นให้ค าปรึกษา  
๕) ขั้นปลอบใจ  
๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน  
๗) ขั้นมอบอ านาจ  
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน  
๙) มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
๑๐) ปฏิบัตกิิจกรรมมีกจิกรรม ฯลฯ 

ลักษณะของการมีส่วนร่วม  
๑) การร่วมคิด  
๒) การร่วมตัดสินใจ  
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการ 
๔) การร่วมติดตาม และ
ประเมินผล 
๕) มีความสามารถที่จะเขา้ร่วม  
๖) พร้อมที่จะเขา้มามีสว่นร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้ารว่ม  
๘) มีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม  
๙) มีส่วนรว่มบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน ์

การน าไปใช้  
๑) การเตรียมการด าเนินงาน  
๒) การด าเนินงาน  
๓) การประเมินผลการด าเนินงาน 

เงื่อนไขความส าเร็จขึ้นอยูํกับบริบทของส านักเรียน 

การมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการ
ด้วยหลักอิทธิบาท ๔ 



 

บทที่ ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed-Method Research Design)  
มุ่งศึกษา“การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม” โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจาก เอกสาร ต ารา ข้อมูล สถิติ รายงานการวิจัย รายงานของ
หน่วยงานต่างๆ บทความทางวิชาการ ดุษฎีนิพนธ์ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-deph interview) อย่างเป็นทางการ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้นเพ่ือศึกษาความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกรณีตัวอย่าง (Case 
Study) ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย รูปแบบของการวิจัย ประชากร 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย
ตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย รูปแบบของการวิจัย ประชากร 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิ เคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย
ตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ มี ๒ ขั้นตอน คือ ๑) ศึกษาเอกสาร
และ ๒) สัมภาษณ์ 

๑. ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  ปัญหา และการบริหารสถานศึกษา 
แหล่งข้อมูล : หนังสือ บทความ ต ารา งานวิจัย website 
เครื่องมือ : แบบศึกษาเอกสาร 
การวิเคราะห์ : การวิเคราะห์เนื้อหา Content Analysis 
ผลลัพธ์ที่ได้ : สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
๒. สัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผู้บริหาร จ านวน ๑๐ รูป โดยเลือก
แบบเจาะจงซึ่งก าหนดกฎเกณฑ์ในการคัดเลือก 

เครื่องมือ : แบบสัมภาษณ์ 
การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหา Content Analysis 
ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ขั้นตอนที่ ๒ เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ มี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) ยกร่าง ๒) สนทนากลุ่ม 
(Focus Group) และ ๓) ตรวจสอบระบบ 



๑๖๕ 

๑. ยกร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

แหล่งข้อมูล : ผลลัพธ์จาก วัตถุประสงค์ ข้อที่ ๑ 
เครื่องมือ : แบบศึกษาเอกสาร  
การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหา Content Analysis 
ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๑) 
๒. พัฒนาโดยสนทนากลุ่ม 
แหล่งข้อมูล : ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ/ผู้บริหารส านักเรียน โดยการเลือกแบบ

เจาะจงก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก 
เครื่องมือ : แบบสัมภาษณ์ที่ได้จากการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๑) 
การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหา Content Analysis 
ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๒) 
๓. ตรวจสอบระบบ 
ตรวจสอบโดยการแจกแบบสอบถาม มาตรฐานการประเมิน ๔ ด้าน ๑.ความเป็น

ประโยชน์ ๒.ความเป็นไปได้ ๓.ความเหมาะสม ๔.ความถูกต้อง 
แหล่งข้อมูล : ครูธรรมส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในเขตการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๒๐๕ รูป ด้วยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางส าเร็จรูป  ของ
เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) 

เครื่องมือ : แบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูล : ร้อยละ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดย

ลักษณะเครื่องมือเป็นแบบมาตรวัดประเมินค่า (rating scale) 
ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๓) 
ขั้นตอนที่ ๓ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ได้แก่ แก้ไขปรับปรุงและ
น าเสนอ 

แหล่งข้อมูล : อาจารย์ที่ปรึกษา/อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ผู้วิจัย 
เครื่องมือ : แบบศกึษาเอกสาร 
การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านัก

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมฉบับสมบูรณ์ 
 



๑๖๖ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม” ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยใช้การวิจัยแบบผสม ผสานวิธี (Mixed Research 
Method) ศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณเป็นงานวิจัยหลัก และศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นงานวิจัย
สนับสนุน 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
ประชากร ได้แก่ ครูสอนธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๔๔๗ รูป รวม ๔ จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี๑ 

กลุ่มตัวอย่าง ได้มาจากประชากรทั้งหมดโดยก าหนดสุ่มตัวอย่างแบบง่าย   (Simple 
random sampling) ด้วยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางส าเร็จรูป๒ ของเครจซี่และ
มอร์แกน (Krejcie & Morgan) โดยมีระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ ๕% และระดับความ
เชื่อมั่น ๙๕%๓ จ านวน ๒๐๕ รูป สรุปได้ดังตารางที่ ๓.๑ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ที ่ จังหวัด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
๑ กรุงเทพมหานคร ๓๓๑ ๑๔๒ 
๒ นนทบุรี ๔๓ ๑๘ 
๓ สมุทรปราการ ๕๕ ๒๔ 
๔ ปทุมธานี ๔๘ ๒๑ 

รวม ๔๔๗ ๒๐๕ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๑๐ รูป ด้วยวิธีการเจาะจงด้วยคุณสมบัติ ได้แก่ เป็นเจ้า
อาวาส/เป็นอาจารย์ใหญ่ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/มีประสบการณ์การบริหาร ไม่ต่ ากว่า 
๔ ปีและผู้ทรงคุณวุฒิด้านพระพุทธศาสนาและด้านบริหารการศึกษา 

 

                                                 

๑กองพุทธศาสน์ศึกษา, ทะเบียนรายช่ือครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม -แผนกบาลี ปี ๒๕๖๐, 
http://deb.onab.go.th [ ๖ กันยายน ๒๕๖๑] 

๒การก าหนดกลุ่มตัวอย่าง. http://pioneer.netserv.chula.ac.th.  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙. 
๓ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan), https://sites.google.com [๖ กันยายน 

๒๕๖๑] 

http://deb.onab.go.th/
http://pioneer.netserv.chula.ac.th/
https://sites.google.com/


๑๖๗ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัย ได้ศึกษาเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน าแนวคิดทฤษฎีมาสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
ภาคสนามดังนี้ 

๓.๓.๑ แบบสัมภาษณ์ (Interviewing) การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ (Formal 
Interview) จากกลุ่มผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ จ านวน ๑๐ รูป ด้วยวิธีการเจาะจงเพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ และ
แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๓.๓.๒ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการสนทนาพูดคุยกัน
ประมาณ ๑๐ รูป/คน ของผู้ทรงคุณวุฒิรวม ๒ กลุ่ม รวม ๑๐ คน ได้แก่  

กลุ่มท่ี ๑ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน ๕ คน 
กลุ่มท่ี ๒ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม จ านวน ๕ รูป 
๓.๓.๓ แบบส ารวจ (Survey Guide) ข้อมูลเบื้องต้นของแนวทางการพัฒนาการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ สถานภาพ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ ลักษณะเครื่องมือเป็นแบบตรวจสอบรายการเพ่ือพิจารณาลักษณะพ้ืนที่และ
สถานที่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยโดยลักษณะเครื่องมือเป็นแบบมาตรวัดประเมินค่า (rating scale) โดย
ก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนเป็น 5 ระดับคือมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด เพ่ือให้ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ โดยมีข้อค าถามจ านวน ๓๓ ข้อโดยแบ่งออกเป็น
กระบวนการพัฒนาระบบการบริหารสถานศึกษา จ านวน ๕ ด้าน  

ตารางท่ี ๓.๒ จ านวนกระบวนการของการมีส่วนร่วม 

กระบวนการของการมีส่วนร่วม จ านวนข้อ 
๑. มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ๗ 
๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด
และแก้ไขปัญหา ๙ 
๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ๗ 
๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ ๖ 
๕. การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๔ 

รวม ๓๓ 



๑๖๘ 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
รายละเอียดการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ มีดังนี้ 
๑. ศึกษาหลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิง

พุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
๒. ก าหนดนิยามปฏิบัติการเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

โดยอาศัยฐานทฤษฎีและงานวิจัย 
๓. ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งในการสร้างแบบสอบถามผู้วิจัยจะค านึงถึง

การสร้างแบบสอบถามให้เป็นไปตามหลักวิชาการที่ถูกต้องและการได้แบบสอบถามที่ดีมีคุณภาพมี
ความตรงทั้งในเชิงโครงสร้าง (construct validity) และความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) 
รวมทั้งความเชื่อมั่น (reliability)  

๔. ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยด าเนินการดังนี้ 
๑) น าร่างแบบสอบถามที่ได้จัดท าขึ้นในขั้นตอนที่ ๓.๓ จ านวน ๙๕ ข้อเสนออาจารย์

ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือตรวจแก้ไขและปรับปรุงให้มีความเหมาะสม 
๒) น าแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญรวมจ านวน ๕ ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิง

เนื้อหา (content validity)การใช้ภาษาและพิจารณาว่า แบบสอบถามครอบคลุมของเนื้อหาหรือไม่ 
โดยการหาดัชนี (index of congruence : IOC) โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

ให้คะแนน +๑ เมื่อแน่ใจว่าวัดได้ตรงกับนิยามปฏิบัติการ 
ให้คะแนน  -๑ เมื่อแน่ใจว่าวัดได้ไม่ตรงกับนิยามปฏิบัติการและ 
ให้คะแนน   ๐ เมื่อไม่แน่ใจว่าวัดได้ตรงกับนิยามปฏิบัติการหรือไม่ 
๓) พิจารณาคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ ๐.๕ ขึ้นไปเพ่ือ

จัดท าเป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการวิจัยซึ่งผลจากการพิจารณาของผู้ เชี่ยวชาญปรากฏว่ามี
องค์ประกอบที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง ๐.๕ ถึง ๑.๐๐ มีจ านวน ๙๕ รายการ และ
ปรับปรุงแก้ไขภาษาตามท่ีผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ เพ่ือน าไปสู่การทดลองใช้ต่อไป 

๔) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับการตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไป
ทดลองใช้ (tryout) กับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๐ ชุด โดยก าหนดให้
บุคลากรจ านวน ๓๐ รูป ได้แก่ครูผู้สอน จากนั้นน าแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น 
(reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์ Cronbach’s Alpha ผลจากการวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น
ปรากฏว่าแบบสอบถามมีค่าความเชื่อม่ันรวมทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๘๗๒ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๔.๑ ศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑  

๓.๔.๒ ศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑  



๑๖๙ 

๓.๔.๓ การศึกษาจากภาคสนาม (Field Studies) ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ การสนทนา
กลุ่ม และแจกแบบสอบถาม และการเก็บบันทึกด้วยภาพถ่าย เพ่ือเก็บข้อมูลตามความเป็นจริงถูกต้อง
มากที่สุด 

๓.๔.๔ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จาก การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการแจกแบบสอบถาม 
แล้วจัดบันทึกลักษณะการบรรยาย (Descriptive) เพ่ือที่จะน าข้อมูลวิเคราะห์ และสร้างองค์ความรู้
ใหม่ วิเคราะห์ผลการศึกษานี้จะใช้แบบการวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี ซึ่งผู้วิจัยจะใช้กรอบแนวคิดของ
สุภางค์ จันทวานิช๔ 

๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) ซึ่งเป็นวิธีการสรุปข้อมูล
ตามปรากฏการณ์ท่ีสัมผัสได้ หรือมองเห็น เป็นต้น 

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล (Typological Analysis) ได้แก่ การ
จ าแนกข้อมูลออกเป็นอย่างๆ (Typological) ในการวิเคราะห์เชิงทฤษฎีและข้อมูลเชิงประจักษ์ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๑ ทั้ง ๗ ด้าน ได้แก่ ๑) หลักการของการมีส่วนร่วม ๒) ประเภทของการมีส่วนร่วม  
๓) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๔) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๕) กระบวนการของการมี
ส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ๗) การน าไปใช้ 

๓.๖ ขั้นตอนการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม” นี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

                                                 

๔สุภางค์ จันทวานิช, วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๓๑ - ๑๔๔.  



 
 

 

 

๑๗๐ 
ตารางท่ี ๓.๓ สรุปขั้นตอนในการวิจัย 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้ 
๑.เพื่อศึกษาสภาพ
การบริหารแบบมสี่วน
ร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ 

มี ๒ ขั้นตอน ดังนี ้
๑. ศึกษาเอกสาร 
๒. สัมภาษณ ์

๑. ศึกษาการ
พัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม 
๒. แนวคิดเกี่ยวกับ
ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม 

หนังสือ,ต ารา,บทความ
งานวิจัย,Website 

แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

๑. กรอบแนวคิด 
๒. สภาพการบรหิาร
แบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยตัิธรรม แผนก
ธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ 

  ๒. ศึกษาจากแบบ
สัมภาษณ ์

สัมภาษณผ์ู้บริหาร
ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม 
จ านวน ๑๐ รปู 

แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

 

๒. เพื่อพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยตัิธรรม 
แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ 

มี ๓ ขั้นตอนดังน้ี 
๑. ยกร่าง 
๒. สนทนากลุ่ม 
(Focus Group) 
๓. ตรวจสอบจาก
ผู้เชี่ยวชาญ 

๑. ยกร่างการ
พัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ 

๑. ผลลัพธ์จาก
วัตถุประสงค์ ข้อท่ี ๑ 
 

แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา พัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ 
(ฉบับร่างท่ี ๑) 

 
 
 
 



 
 

 

 

๑๗๑ 
ตารางท่ี ๓.๓ (ต่อ) 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้ 
  ๒. พัฒนาโดยสนทนา

กลุ่ม 
๒.สนทนากลุ่ม (Focus 
Group) สนทนาพูดคุย
กันประมาณ   ๑๐ รูป/
คน  ของผู้ทรงคุณวุฒิ
รวม ๒ กลุม่ รวม ๑๐ 
คน ได้แก่  
กลุ่มที่ ๑ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม จ านวน ๕ คน 
กลุ่มที่ ๒ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 
จ านวน ๕ รูป 

แบบสัมภาษณ์ที่ได้จาก
พัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑  
(ฉบับร่างท่ี ๑) 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

การพัฒนาพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยตัิธรรม แผนก
ธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ (ฉบับร่างท่ี ๒) 

  ๓. ตรวจสอบตาม
มาตรฐานการประเมิน 
๔ ด้าน 
๑) ความเป็นประโยชน์ 
๒) ความเป็นไปได ้
๓) ความเหมาะสม 
๔) ความถูกต้อง 

ครูธรรมส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม
ในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๑ 
จ านวน ๒๐๕ รูป 

แบบสอบถาม ๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 
๒. การวิเคราะห์  
๑) หาค่าร้อยละ 
๒) ความถี่(F) 
๓) ค่าเฉลีย่ ( X ) 
๔) ค่า (S.D.) 

 
 
 
 



 
 

 

 

๑๗๒ 
ตารางท่ี ๓.๓ (ต่อ) 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้ 
๓. เพื่อเสนอแนว
ทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยตัิธรรม 
แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ 

ขั้นตอนการปรับปรุง แก้ไขน าเสนอ ผู้วิจัย/อาจารย์ที่
ปรึกษา 

แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

แนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยตัิธรรม แผนก
ธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์  
ภาค ๑ (ฉบับสมบูรณ์) 

 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม มีวัตถุประสงค์  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ และเพ่ือ
เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ การน าเสนอผลการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลและ
น าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าอธิบาย ตามล าดับดังนี้ 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔.๒ ผลการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔.๓ ผลเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔.๑.๑ สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารด้วยเอกสารและการสัมภาษณ์ 
ดังนี้ 

ก. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
ผลการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม ลักษณะของมีส่วนร่วม

ในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ 
ชุมชน สามารถน ามาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชนได้ดังตาราง ๔.๑ ดังนี้ 

 
 
 
 



๑๗๔ 

ตารางที่ ๔.๑ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ 
ของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล √  √ ๓ √ 
๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้นๆ 

√   ๒ √ 

๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด √   ๒ √ 

๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร √ √  ๓ √ 
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง √ √  ๓ √ 

๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ   √ ๒ √ 

๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน   √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = อรทัย ก๊กผล ๒ = นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  
๓ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์  ๔ = ผู้วิจัย 

จากตารางที่ ๔.๑ ผู้วิจัยสามารถสรุปการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า 
หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ได้แก่ ๑) จะต้องมีอิสระทาง
ความคิดในการเข้าถึงข้อมูล ๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้นๆ ๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด ๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหา
ของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร ๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ๖) ให้ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน และผล
การสัมภาษณ์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

๑. การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในการมีส่วนร่วมนั้นในปัจจุบันส านักเรียนมี
การระดมความคิดเห็นน้อยเพราะอ านาจเบ็ดเสร็จอยู่กับผู้บริหารสูงสุดของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ได้แก่ เจ้าอาวาส ท าให้มีการระดมความคิดเห็นน้อยลง เพราะการบริหารขึ้นอยู่กับเจ้า
อาวาสในการสั่งการภายในวัดโดยผู้บริหารได้เปิดอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล๑

 

๒. การระดมความคิดเห็นในการบริหารโดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมนั้นทาง
ส านักเรียนขาดการประชุมผู้ที่ เกี่ยวข้อง ท าให้ขาดการระดมความคิดเห็น ครูผู้สอนมีความรู้
ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจ เข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดการ
ปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง๒

 

๓. ปัญหาของการระดมความคิดเห็นซึ่งเป็นการให้ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วม
โดยตรงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมนั้นเป็นปัญหาอย่างมากเนื่องจากการระดมความ

                                                           

๑สัมภาษณ์ พระบวรรังษี (สมชาย), อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม วัดระฆังโฆสิตาราม, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

๒สัมภาษณ์ พระครูสาทรปริยัติคุณ,ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดเสมียนนารี, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 



๑๗๕ 

คิดเห็นส่วนใหญ่แต่ละส านักเรียนจะปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียนเป็นหลัก 
โดยยึดปฏิบัติตามเพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้สนับสนุนทุนหรือการบริหารต่างๆ ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่
เป็นปัญหาของส านักเรียน โดยผู้บริหารส านักเรียนได้ระดมความคิดเห็นจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ผู้บริหารและครูได้รับรู้และให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย๓

 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา ที่มี
ความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การสังเคราะห์มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหามีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๒ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๒ วิเคราะห์สภาพมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) การบริหารขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสในการสั่งการภายในวัดโดย
ผู้บริหารได้เปิดอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล √  √ ๓ √ 
๒) ครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจ 
เข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง  √  ๒ √ 

๓) ผู้บริหารส านักเรียนได้ระดมความคิดเห็นจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
นั้นๆ ผู้บริหารและครูได้รับรู้และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย √  √ ๓ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระบวรรังษี  (สมชาย) ๒ = พระครูสาทรปริยัติคุณ,ดร. 
๓ = พระมหาขวัญชัย  ปุตฺตวิเสโส ๔ = ผู้วิจัย 

จากตารางที่ ๔.๒ ผู้วิจัยสามารถสรุปมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หา
ปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ดังนี้ คือ  

๑. การบริหารขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสในการสั่งการภายในวัดโดยผู้บริหารได้เปิดอิสระ
ทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล 

๒. ครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจ เข้าร่วมอย่าง
ครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง 

                                                           

๓สัมภาษณ์ พระมหาขวัญชัย  ปุตฺตวิเสโส อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียน  
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม วัดปากน้ าภาษีเจริญ, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๗๖ 

๓. ผู้บริหารส านักเรียนได้ระดมความคิดเห็นจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
เป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ผู้บริหารและครูได้รับรู้และให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ข. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา 

ผลการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา สามารถน ามาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการ
วางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหาได้ดังตาราง ๔.๓ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๓ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือ
ลดและแก้ไขปัญหา 

การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา √   ๒ √ 
๒) จัดอันดับความส าคัญ √   ๒ √ 

๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร √  √ ๓ √ 

๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล √  √ ๓ √ 
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง √  √ ๓ √ 

๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  √  ๒ √ 

๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  √  ๒ √ 

๘) มีส่วนร่วมในการประชุม   √ ๒ √ 

๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ   √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = องค์การอนามัยโลกและกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ๒ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
๓ = โคเฮนและอัพฮอฟฟ์ ๔ = ผู้วิจัย 

จากตารางที่ ๔.๓ ผู้วิจัยสามารถสรุปการมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ได้แก่ ๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ๒) จัด
อันดับความส าคัญ ๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ๕) 
ตัดสินใจด้วยตนเอง ๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่อง
นั้นๆ ๘) มีส่วนร่วมในการประชุม๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ และผล
การสัมภาษณ์ สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา 

๑. การวางแผนในการบริหารนั้นส านักเรียนส่วนใหญ่มีแผนการบริหารที่ดีมากแต่
การปฏิบัติมักไม่ตรงตามแผนที่วางไว้เพราะส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับเจ้าส านักเรียนเป็นหลักในการ



๑๗๗ 

วางแผนและการบริหาร มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญของงานก่อนหลังและ
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากรของส านักเรียนให้คุ้มค่า๔

 

๒. ปัญหาของการวางแผนในการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการบริหารน้อย ผู้ที่วางแผนส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารส านักเรียนโดยนโยบายการบริหารเป็น
อย่างไร แผนในการบริหารและแนวทางการปฏิบัติจ าเป็นจะต้องด าเนินการตามผู้บริหารขาดความ
คิดเห็นจากผู้เรียนในการเสนอความคิดเห็น ผู้บริหารได้ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  ตัดสินใจด้วย
ตนเองเป็นบางครั้งแสดงถึงความเด็ดขาด เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 
พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ สร้างการมีส่วนร่วมในการประชุมให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการต่างๆ ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล๕

 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น  เพ่ือให้
การสังเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมมีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๗ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๔ วิเคราะห์มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

ส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ๑ ๒ รวม ๓ 
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญของงานก่อนหลัง
และตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากรของส านักเรียนให้คุ้มค่า 

√  ๒ √ 

๒) ผู้บริหารได้ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  ตัดสินใจด้วยตนเองเป็น
บางครั้งแสดงถึงความเด็ดขาด เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนร่วมคิด ร่วมแสดง
ความคิดเห็น พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ สร้างการมี
ส่วนร่วมในการประชุมให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการต่างๆ ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 

 √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระมหาสมจิตร  สุทฺธาชีวี ๒ = พระมหาอ านวยพร  ธีรธมฺโม 
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๔ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์สภาพการวางแผน ของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังนี้ คือ  

                                                           

๔สัมภาษณ์ พระมหาสมจิตร  สุทฺธาชีวี อาจารย์สอนพระปริยัตธิรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม วัดสร้อยทอง, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

๕สัมภาษณ์ พระมหาอ านวยพร  ธีรธมฺโม อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม วัดบัวขวัญ, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๗๘ 

๑. มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญของงานก่อนหลังและ
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากรของส านักเรียนให้คุ้มค่า 

๒. ผู้บริหารได้ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  ตัดสินใจด้วยตนเองเป็นบางครั้งแสดง
ถึงความเด็ดขาด เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็น
ด้วยกับเรื่องนั้นๆ สร้างการมีส่วนร่วมในการประชุมให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการต่างๆ ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 

ค. สภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

ผลการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยสภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
สามารถน ามาวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายได้ดังตาราง ๔.๕ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๕ วิเคราะห์สรุปการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร √   ๒ √ 
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม √   ๒ √ 

๓) ร่ วมจัดหรือปรับปรุ ง ในระบบการบริหารงานพัฒนาให้ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล √   ๒ √ 

๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง √  √ ๓ √ 
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ √  √ ๓ √ 

๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  √  ๒ √ 

๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง  √  ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ๒ = อรทัย ก๊กผล 
๓ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์  ๔ = ผู้วิจัย 

จากตารางที ่๔.๕ ผู้วิจัยสามารถสรุปการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ได้แก่ ๑) มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง ๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  



๑๗๙ 

๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง และผลการ
สัมภาษณ์ สภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

๑. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๖

 

๒. การลงมือปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารนั้นทางครูผู้สอนในส านักเรียนได้ปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด หากแต่นักเรียนบางคนขาดความเอาใจใส่ในการเรียน ขาดแรงกระตุ้น ขาด
แรงจูงใจ ตลอดถึงขาดสวัสดิการในการเรียนท าให้จ านวนนักเรียนที่ต้องการเรียนนักธรรมมีน้อย และ
ขาดผู้เรียนเกิดจากการบรรพชาสามเณร หรืออุปสมบทพระในปัจจุบันมีจ านวนลดน้อยลงซึ่งสาเหตุ
เกิดจากหลายๆ ประการเปิดโอกาสให้ผู้สอนได้ร่วมท าบุญในกิจกรรมของส านักเรียนตามขีด
ความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่
วางไว้ ด้วยความเต็มใจ ร่วมปรับปรุงระบบตามก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง๗ 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น  เพ่ือให้
การสังเคราะห์การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารของส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม มีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๖ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๖ วิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร ๑ ๒ รวม ๓ 
๑) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการ
บริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล √ √ ๓ √ 
๒) เปิดโอกาสให้ผู้สอนได้ร่วมท าบุญในกิจกรรมของส านักเรียนตามขีด
ความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยความเต็มใจ ร่วมปรับปรุงระบบ
ตามก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง √ √ ๓ √ 

                                                           

๖สัมภาษณ์ พระครูโกศลวิบูลกิจ อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม วัดยานนาวา , ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

๗สัมภาษณ์ พระมหาแสงอ า  เขมร สี อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม วัดพระพิเรนทร์, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๘๐ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระครูโกศลวิบูลกิจ ๒ = พระมหาแสงอ า  เขมร สี 
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๖ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
จัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ดังนี้ คือ  

๑. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. เปิดโอกาสให้ผู้สอนได้ร่วมท าบุญในกิจกรรมของส านักเรียนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ด้วย
ความเต็มใจ ร่วมปรับปรุงระบบตามก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

ฆ. สภาพการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

ผลการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยสภาพการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สามารถน ามาวิเคราะห์สภาพการมีส่วน
ร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 
ดังตาราง ๔.๗ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๗ วิเคราะห์สรุปการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล ๑ ๒ ๓ ๔ รวม ๕ 
๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ 

√    ๒ √ 

๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมาย
และ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 

√    ๒ √ 

๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการ
ท างานตามแผนงาน 

 √   ๒ √ 

๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน   √  ๒ √ 
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการ
หาทางแก้ปัญหา 

  √  ๒ √ 

๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา    √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ๒ = อรทัย ก๊กผล 
๓ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์  ๔ = ผู้วิจัย 

จากตารางที่  ๔.๗ ผู้วิจัยสามารถสรุปการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ ๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม 



๑๘๑ 

การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่  ๒) มี
การประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ๓) 
การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน ๔) การประเมินผล
ติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน ๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและ
ร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา ๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา และผล
การสัมภาษณ์ สภาพการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๑. การประเมินผลของการมีส่วนร่วมในการบริหารนั้นขาดการประเมินผลอย่าง
ชัดเจนส่วนใหญ่จะเป็นผลที่มาจากนโยบายหรือการผูกขาดอ านาจของเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าอาวาส
หากนโยบายดี การส่งเสริมขวัญก าลังใจดี ผลที่ออกมาก็จะดีตามไปด้วย ผู้บริหารควรมีการร่วม
ตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใด และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงานงานที่ส านักเรียนได้วางไว้๘ 

๒. การติดตามประเมินผลนั้นขาดหน่วยงานที่ติดตามประเมินผลการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของส านักเรียนโดยการประเมินผลนั้นเป็นการประเมินผลโดยเจ้าส านักเรียนประเมินจากผล
การสอบได้หรือสอบตกของนักเรียนแต่ขาดการประเมินผลจากแม่กองธรรมสนามหลวงในการจัดการ
เรียนการสอนของแต่ละส านักเรียน มีการประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันครูผู้สอน มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา และการร่วมควบคุม 
ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาสื่อการเรียนการสอน๙ 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานของ
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น  เพ่ือให้การ
สังเคราะห์มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานของส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมมีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๘ ดังนี้ 

 
 
 
 

                                                           

๘สัมภาษณ์ พระมหาจ าลอง  ธมฺมวโร  อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม วัดโมลีโลกยาราม, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

๙สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม วัดขัยมงคล, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 



๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๘ วิเคราะห์สภาพมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน ๑ ๒ รวม ๓ 
๑) ผู้บริหารควรมีการร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการ
ประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มาก
น้อยเพียงใด และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตามแผนงานงานที่ส านักเรียนได้วางไว้ √ √ ๓ √ 
๒) มีการประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันครูผู้สอน มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง
แก้ปัญหา และการร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา
สื่อการเรียนการสอน √ √ ๓ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระมหาจ าลอง  ธมฺมวโร  ๒ = พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม 
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๘ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์สภาพมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม 
และประเมินผลการท างานของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังนี้ คือ  

๑. ผู้บริหารควรมีการร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น 
ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนด
เกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงานงานที่ส านักเรียนได้วางไว้ 

๒. มีการประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันครูผู้สอน มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา และการร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาสื่อการเรียนการสอน 

ง. สภาพการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ผลการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยสภาพการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ

พัฒนาสามารถน ามาวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาได้ดัง
ตาราง ๔.๙ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๙ วิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๑ ๒ ๓ รวม ๔ 
๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน √   ๒ √ 
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ √   ๒ √ 

๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  √  ๒ √ 

๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้   √ ๒ √ 



๑๘๓ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = องค์การอนามัยโลกและกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ   ๒ = สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
๓ = อรทัย ก๊กผล ๔ = ผู้วิจัย 

จากตารางที่ ๔.๙ ผู้วิจัยสามารถสรุปการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้แก่ ๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน  ๒) 
เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ ๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ ๔) อาจเป็น
ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ และผลการสัมภาษณ์สภาพการมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑. การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรมและผลประโยชน์โดยอ้อม
นั้นเป็นผลมาจากการบริหารของเจ้าส านักเรียนหากนโยบายดี ครูอาจารย์สอนดี นักเรียนใฝ่เรียนรู้มี
สวัสดิการ มีการกระตุ้นขวัญและก าลังใจก็จะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้ง ๓ ฝ่าย คือ ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน และนักเรียน แต่บางส านักเรียนขาดสิ่งเหล่านี้ท าให้ไม่เกิดประโยชน์ร่วมกันผู้บริหารจะต้อง
ปราศจากอคติ แจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือ
ในรูปวัตถุก็ได้เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจแก่ครูผู้สอน ๑๐

 

๒. การรับผลประโยชน์นั้นหากขาดปัจจัยสนับสนุนการบริหาร สนับสนุนการเรียน
การสอนจะท าให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมประสบความล้มเหลวขาดประโยชน์ที่จะเกิดกับผู้บริหาร 
คณาจารย์ และนักเรียน ท าให้บางส านักเรียนต้องถึงกับไม่มีผู้เรียนหรือผู้สอบนักธรรมในบางปี
ผู้บริหารจึงต้องมีนโยบายและเป็นผู้น าในการปฏิบัติเพ่ือสร้างเป็นผลประโยชน์ที่ดีโดย อาจเป็น
ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ความรู้ ความสามารถของตน๑๑

 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การสังเคราะห์
การมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม มี
ความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๑๐ ดังนี้ 

 
 
 

                                                           

๑๐สัมภาษณ์ พระครูกิตติญาณวิสิฐ,ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ
บริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๓๐ 
เมษายน ๒๕๖๑. 

๑๑สัมภาษณ์ พระมหาบุญลือ  ปุณฺณโก อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม วัดโมลีโลกยาราม, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๘๔ 

ตารางที่ ๔.๑๐ วิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๑ ๒ รวม ๓ 
๑) ผู้บริหารจะต้องปราศจากอคติ แจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่า
เทียมกันซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้เพ่ือสร้าง
ขวัญและก าลังใจแก่ครูผู้สอน 

√  ๒ √ 

๒) ผู้บริหารจึงต้องมีนโยบายและเป็นผู้น าในการปฏิบัติเพ่ือสร้างเป็น
ผลประโยชน์ที่ดีโดย อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

 √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระครูกิตติญาณวิสิฐ,ดร. ๒ = พระมหาบุญลือ  ปุณฺณโก 
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังนี้ คือ  

๑. ผู้บริหารจะต้องปราศจากอคติ แจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันซึ่ง
เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจแก่ครูผู้สอน 

๒. ผู้บริหารจึงต้องมีนโยบายและเป็นผู้น าในการปฏิบัติเพื่อสร้างเป็นผลประโยชน์ที่ดี
โดย อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

๔.๒ ผลการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔.๒.๑ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๑๐ รูป ด้วยวิธีการเจาะจงด้วย
คุณสมบัติ ได้แก่ เป็นเจ้าอาวาส / เป็นอาจารย์ใหญ่ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม / มี
ประสบการณ์การบริหาร ไม่ต่ ากว่า ๔ ปี 

ก. การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา ของ
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นอย่างไรในปัจจุบัน 

๑. การระดมความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเป็นส าคัญโดยผู้บริหารจ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาส านักเรียนให้อิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูลอย่างเต็มความรู้
ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ เปิดโอกาสให้เข้าร่วมอย่าง
ครบวงจร ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของส านักเรียน มีสาเหตุอย่างไร ซึ่งการเปิดโอกาสใน
การระดมความคิดเห็นนั้นในทางพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าก็ได้เปิดโอกาสให้พระสาวกของพระองค์



๑๘๕ 

แสดงความรู้ ความสามารถ โดยพระองค์ทรงตั้งพระสาวกในต าแหน่งเอตทัคคะต่างๆ เพ่ือการแสดง
ความรู้ ความสามารถของพระสาวกอย่างเต็มที่ จึงท าให้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองอย่างรวดเร็ว๑๒

 

๒. การระดมความคิดเห็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมนั้น ส านักเรียนแต่ละส านักเรียนควรยึดหลักอปริหารนิยธรรม ๗ อย่าง ได้แก่  
๑) หมั่นประชุมกันเนือง ๆ ๒) ประชุมหรือเลิกประชุม และท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน 
๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้วยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้  
๔) เคารพนับถือเชื่อฟังและให้เกียรติแก่ผู้เป็นประธาน ผู้บริหารหมู่คณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมที่
บัญญัติไว้ ๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น คือไม่ลุแก่ตัณหาอันจะก่อให้เกิดภพใหม่ ๖) ยินดีใน
ความสงบ สันโดษ หมายถึงการยินดีในการอยู่ป่า ๗) ตั้งใจอยู่เสมอว่า พระภิกษุสามเณรผู้มีศีลที่ยังไม่
มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่ผาสุก หากส านักเรียนใดปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ก็จะท าให้การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมเกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมาย
ก่อนหลัง และให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับงานแต่ละเรื่องนั้นๆ ๑๓ 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า 
หาปัญหา ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน 
ดังนั้น เพ่ือให้การสังเคราะห์การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา ของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม มีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๑๑ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑๑ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา 
ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า 
หาปัญหา ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑ ๒ รวม ๓ 

๑) ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการ
ระดมความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาส านักเรียนให้อิสระทางความคิดในการ
เข้าถึงข้อมูลอย่างเต็มความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็ม
ใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ เปิดโอกาสให้เข้าร่วมอย่างครบวงจร ร่วม
คิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของส านักเรียน มีสาเหตุอย่างไร √  ๒ √ 
๒) ควรยึดหลักอปริหารนิยธรรม ๗ อย่าง ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมกันเนือง 
ๆ ๒) ประชุมหรือเลิกประชุม และท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียง
กัน ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้วยึดถือ
ปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้ ๔) เคารพนับถือเชื่อฟังและให้เกียรติ
แก่ผู้เป็นประธาน ผู้บริหารหมู่คณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติ  √ ๒ √ 

                                                           

๑๒สัมภาษณ์ พระมหาแสงอ า  เขมร สี, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๓สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 



๑๘๖ 

ไว้ ๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น คือไม่ลุแก่ตัณหาอันจะ
ก่อให้เกิดภพใหม่ ๖) ยินดีในความสงบ สันโดษ หมายถึงการยินดีในการ
อยู่ป่า ๗) ตั้งใจอยู่เสมอว่า พระภิกษุสามเณรผู้มีศีลที่ยังไม่มาสู่อาวาส
ขอให้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่ผาสุก หากส านักเรียนใดปฏิบัติตามหลักธรรม
นี้ก็จะท าให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมเกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระมหาแสงอ า  เขมร สี  ๒ = พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม 
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์การพัฒนาการระดมความคิดของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังนี้ คือ  

๑. ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการระดมความ
คิดเห็นเพื่อพัฒนาส านักเรียนให้อิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูลอย่างเต็มความรู้ความสามารถใน
การกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ เปิดโอกาสให้เข้าร่วมอย่างครบวงจร ร่วมคิด
ด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของส านักเรียน มีสาเหตุอย่างไร  

๒. ควรยึดหลักอปริหารนิยธรรม ๗ อย่าง ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมกันเนือง ๆ ๒) 
ประชุมหรือเลิกประชุม และท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่
ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้วยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้ ๔) เคารพนับถือเชื่อฟังและให้เกียรติ
แก่ผู้เป็นประธาน ผู้บริหารหมู่คณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้ ๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความ
อยากที่เกิดขึ้น คือไม่ลุแก่ตัณหาอันจะก่อให้เกิดภพใหม่ ๖) ยินดีในความสงบ สันโดษ หมายถึงการ
ยินดีในการอยู่ป่า ๗) ตั้งใจอยู่เสมอว่า พระภิกษุสามเณรผู้มีศีลที่ยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้ว
ขอให้อยู่ผาสุก หากส านักเรียนใดปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ก็จะท าให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมเกิด
ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

ข. การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
เพื่อลดและแก้ไขปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นอย่างไรในปัจจุบัน 

๑. การวางแผนในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยการร่วมมือกันของทุกส่วนภายในส านักเรียนตั้งแต่ผู้บริหารส านักเรียน 
ครูผู้สอนและนักเรียนจึงจะสามารถพัฒนาส านักเรียนให้เจริญและประสบผลส าเร็จได้โดยผู้บริหาร
จะต้องมีพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ เมตตาต่อครูและนักเรียน กรุณาช่วยเหลือเกื้อกูล มุทิตา ยินดี
เมื่อประสบผลส าเร็จและอุเบกขาคอยปลอบใจเมื่อพลาดในการจัดการเรียนการสอน และครูผู้สอน
รวมถึงนักเรียนจะต้องมีอิทธิบาท ๔ ในการสอนและการเรียน มีฉันทะพอใจในหน้าที่ของตน วิริยะ
เพียรพยายามท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด จิตตะฝักใฝ่ตั้งมั่นในหน้าที่ของตนและวิมังสาหมั่นไตร่ตรอง
ความผิดพลาดของตนพร้อมจะปรับปรุงแก้ไข มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ 



๑๘๗ 

ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผลและตัดสินใจด้วยตนเองในการ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้๑๔

 

๒. การวางแผนในการบริหารนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายและจะต้อง
ปราศจากอคติในการวางแผนรวมถึงจะต้องสามัคคีกันในการร่วมวางแผนร่วมกันโดยผู้บริหารจะต้อง
ปราศจากอคติ ๔ ล าเอียงเพราะรัก ล าเอียงเพราะกลัว ล าเอียงเพราะเกลียดและล าเอียงเพราะหลงซึ่ง
หากผู้บริหารปราศจากอคติ ๔ จะท าให้ครูผู้สอนและนักเรียนเคารพและนับถือหากต้องการความ
ร่วมมืออะไรก็ย่อมจะได้รับจากครูผู้สอนและนักเรียนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการ๑๕

 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  ที่มี
ความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การสังเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม มีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๑๒ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑๒ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การพัฒนาการวางแผน ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑ ๒ รวม ๓ 

๑) การวางแผนในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยการร่วมมือกันของทุกส่วน
ภายในส านักเรียนตั้งแต่ผู้บริหารส านักเรียน ครูผู้สอนและนักเรียน
ผู้บริหารจะต้องมีพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ และครูผู้สอนรวมถึง
นักเรียนจะต้องมีอิทธิบาท ๔ ในการสอนและการเรียน พิจารณาเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความ
คิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

√  ๒ √ 

๒) การวางแผนในการบริหารนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการและจะต้องปราศจากอคติในการวางแผนรวมถึงจะต้องสามัคคี
กันในการร่วมวางแผนร่วมกันโดยผู้บริหารจะต้องปราศจากอคติ ๔ 

 √ ๒ √ 

 

                                                           

๑๔สัมภาษณ์ พระครูโกศลวิบูลกิจ, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๕สัมภาษณ์ พระมหาจ าลอง  ธมฺมวโร, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๘๘ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระครูโกศลวิบูลกิจ ๒ = พระมหาจ าลอง  ธมฺมวโร   
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๑๒ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมดังนี้ คือ  

๑. การวางแผนในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยการร่วมมือกันของทุกส่วนภายในส านักเรียนตั้งแต่ผู้บริหารส านักเรียน 
ครูผู้สอนและนักเรียนผู้บริหารจะต้องมีพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ และครูผู้สอนรวมถึงนักเรียน
จะต้องมีอิทธิบาท ๔ ในการสอนและการเรียน พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วน
ร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๒. การวางแผนในการบริหารนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การประชุม ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการและจะต้องปราศจากอคติในการ
วางแผนรวมถึงจะต้องสามัคคีกันในการร่วมวางแผนร่วมกันโดยผู้บริหารจะต้องปราศจากอคติ ๔ 

ค. การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม เป็นอย่างไรในปัจจุบัน 

๑. การลงมือท าในการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุก
ฝ่ายโดยแต่ละฝ่ายจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นอันดับแรกโดยจะต้องสร้างฉันทะความ
พอใจในหน้าที่ของตน วิริยะเพียรพยายามปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเต็มความรู้และความสามารถ จิต
ตะฝักใฝ่ในการงานอย่างจดจ่อและวิมังสา พิจารณาไตร่ตรองงานหรือหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบหมาย 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามขีดความสามารถของตนเอง๑๖

 

๒. การลงมือท าของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เชี่ยวชาญการบริหารส านักเรียนและมี
มนุษยสัมพันธ์กับคนภายในส านักเรียนและพุทธศาสนิกชนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้สอนและผู้เรียนเพียร
พยายามในการท าหน้าที่ของตนให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพร่วมปฏิบัติตามนโยบาย
แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ มีส่วนร่วมเต็ม
ก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง๑๗

 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  

                                                           

๑๖สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 
๑๗สัมภาษณ์ พระมหาบุญลือ  ปุณฺณโก, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๘๙ 

ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การสังเคราะห์
การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายมีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดัง
ตาราง ๔.๑๓ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑๓ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบ
การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
๑ ๒ รวม ๓ 

๑) การลงมือท าในการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายโดยแต่ละฝ่ายจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม
มาเป็นอันดับแรก มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามขีดความสามารถของ
ตนเอง √  ๒ √ 
๒) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ มีส่วนร่วมเต็มก าลัง
ความรู้ความสามารถของตนเอง  √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม ๒ = พระมหาบุญลือ  ปุณฺณโก   
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๑๓ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังนี้ คือ  

๑. การลงมือท าในการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุก
ฝ่ายโดยแต่ละฝ่ายจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นอันดับแรก มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามขีดความสามารถของตนเอง 

๒. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 



๑๙๐ 

ฆ. พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นอย่างไรในปัจจุบัน 

๑. การติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดย
ผู้บริหารจะต้องประเมินผลการบริหารของส านักเรียน ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนและนักเรียนจะต้องประเมินผลการเรียนและการปฏิบัติตนของตัวเอง ซึ่งถือว่าเป็นการมองดู
ตัวเอง ส ารวจตัวเองของแต่ละคนแต่ละฝ่ายเพ่ือพัฒนาตนเองและพัฒนาส านักเรียนให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งๆขึ้นไปร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน ประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันใน
การหาทางแก้ปัญหา ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา๑๘

 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น  เพ่ือให้การ
สังเคราะหก์ารติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมมีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๑๔ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑๔ วิเคราะห์การติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การพัฒนาการติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑ รวม ๒ 

๑) การติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดยผู้บริหารจะต้องประเมินผลการบริหารของส านัก
เรียน ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการเรียนของนักเรียนและนักเรียนจะต้อง
ประเมินผลการเรียนและการปฏิบัติตนของตัวเองการด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการ
ประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มาก
น้อยเพียงใด มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน ประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน  ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระบวรรังษี  (สมชาย) ๒ = ผู้วิจัย   

                                                           

๑๘สัมภาษณ์ พระบวรรังษี  (สมชาย), ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๙๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๔ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์การพัฒนาการติดตามประเมินผลของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังนี้ คือ  

๑. การติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดย
ผู้บริหารจะต้องประเมินผลการบริหารของส านักเรียน ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนและนักเรียนจะต้องประเมินผลการเรียนและการปฏิบัติตนของตัวเองการด าเนินการตาม
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการ
ด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีส่วนร่วมในการก าหนด
เกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน ประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน 

ง. การพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นอย่างไรในปัจจุบัน 

๑. การรับผลประโยชน์โดยได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน 
เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ เป็นการเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เอ้ืออาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับโดย
จะต้องอาศัยความสมานสามัคคีกันในส านักเรียน โดยในส านักเรียนจะต้องอปริหานิยธรรม ๖ ส าหรับ
พระภิกษุ ได้แก่ 

๑) เข้าไปตั้งกายกรรมประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งในที่ลับและที่แจ้ง 

๒) เข้าไปตั้งวจีกรรมประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งในที่ลับและที่แจ้ง 

๓) เข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งในที่ลับและที่แจ้ง 

๔) แบ่งปันลาภอันเป็นธรรมที่ได้มาโดยธรรม แก่เพ่ือนพรหมจรรย์ 
๕) มีศีลเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้งและที่ลับ 

๖) มีทิฐิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้งและที่ลับ๑๙ 
๒. การรับประโยชน์ร่วมกันจ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือในการบริหารอย่างมี

ส่วนร่วม ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัยความมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายและในทางพุทธศาสนานั้นส านักเรียนจะต้องอาศัยหลักธรรมในการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ได้แก่ สารณียธรรม หมายถึง ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน
ธรรมที่ให้เกิดความสามัคคี หรือหลักการอยู่ร่วมกันในการอยู่ร่วมกันในสังคม สมาชิกในสังคมต้อง
แสดงออกถึงความรักความสามัคคี และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข โดยการประพฤติตามหลัก
สารณียธรรม ๖ ประการ ได้แก่ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อองค์กร สีลสามัญญตา มีศีลเสมอกัน และทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิความเห็นเสมอ
กันจึงจะสามารถท าให้ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพที่ยั่งยืนได้๒๐

 

                                                           

๑๙สัมภาษณ์ พระครูสาทรปริยัติคุณ, ดร., ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 
๒๐สัมภาษณ์ พระมหาสมจิตร  สุทฺธาชีวี, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๙๒ 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากผลการสัมภาษณ์  
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น 
เพ่ือให้การสังเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม มีความเหมาะสม ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ได้ดังตาราง ๔.๑๕ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑๕ วิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์ ๑ ๒ รวม ๓ 
๑) การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่
พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เอ้ืออาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับโดย
จะต้องอาศัยความสมานสามัคคีกันในส านักเรียน โดยในส านักเรียน
จะต้องอปริหานิยธรรม ๖ ส าหรับพระภิกษุ ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม 
หรือในรูปวัตถุก็ได้ √  ๒ √ 
๒) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัย
ความมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและในทางพุทธศาสนานั้นส านักเรียนจะต้อง
อาศัยหลักธรรมในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้แก่ สารณียธรรม 
หมายถึง ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ธรรมเป็นเหตุให้ระลึก
ถึงกันธรรมที่ให้เกิดความสามัคคี หรือหลักการอยู่ร่วมกันในการอยู่
ร่วมกันในสังคม สมาชิกในสังคมต้องแสดงออกถึงความรักความสามัคคี 
และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข โดยการประพฤติตามหลักสารณีย
ธรรม ๖ ประการ  √ ๒ √ 

หมายเหตุอักษรย่อ : 
๑ = พระครูสาทรปริยัติคุณ,ดร. ๒ = พระมหาสมจิตร  สุทฺธาชีวี 
๓ = ผู้วิจัย  

จากตารางที่ ๔.๑๕ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิเคราะห์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ดังนี้ คือ  

๑. การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การ
มีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เอ้ืออาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับโดยจะต้องอาศัยความสมานสามัคคีกันในส านัก
เรียน โดยในส านักเรียนจะต้องอปริหานิยธรรม ๖ ส าหรับพระภิกษุได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ใน
พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ 

๒. ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัยความมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายและในทางพุทธศาสนานั้นส านักเรียนจะต้องอาศัยหลักธรรมในการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ได้แก่ สารณียธรรม หมายถึง ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน



๑๙๓ 

ธรรมที่ให้เกิดความสามัคคี หรือหลักการอยู่ร่วมกันในการอยู่ร่วมกันในสังคม สมาชิกในสังคมต้อง
แสดงออกถึงความรักความสามัคคี และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข โดยการประพฤติตามหลัก
สารณียธรรม ๖ ประการ 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน ผู้วิจัยน ามา
สังเคราะห์ ทั้ง ๕ ประเด็น ดังนี้ 



 

 

๑๙๔ 
ตารางท่ี ๔.๑๖ สังเคราะห์ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

การพัฒนาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาเอกสาร ผลการศึกษาแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุป 

มีส่วนร่วมในการรับรู้ การ
คิด ศึกษา และค้นคว้า หา
ปั ญ ห า แ ล ะ ส า เ ห ตุ ข อ ง
ปั ญ ห า ต ล อ ด จ น ค ว า ม
ต้องการของส านักเรียนของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม 

๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล 
๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความ
เต็มใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ 
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด 
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มี
สาเหตุอย่างไร 
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมาย
ก่อนหลัง 
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้ันๆ 
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน 

๑) ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ครูและ
นักเรียนมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นเพื่อ
พัฒนาส านักเรียนให้อิสระทางความคิดในการเข้าถึง
ข้อมูลอย่างเต็มความรู้ความสามารถในการกระท า
และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ เปิด
โอกาสให้เข้าร่วมอย่างครบวงจร ร่วมคิดด้วยกันว่า
อะไรที่เป็นปัญหาของส านักเรียน มีสาเหตุอย่างไร  

๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการ
เข้าถึงข้อมูล 
๒) มีความรู้ความสามารถในการ
กระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้นๆ 
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่
ต้นจนสิ้นสุด 
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหา
ของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร 
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหา
เป้าหมายก่อนหลัง 
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่ เกี่ยวข้องกับ
เรื่องนั้นๆ 
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้ โดยการให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
๘) ยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่ 
หมั่นประชุม พร้อมเพียงกัน ยึดปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ เคารพนับถือกัน ไม่ลุ
อ านาจ ยึดในความสงบ ตังใจปฏิบัติ
หน้าท่ีของตนเพื่อให้องค์กรพัฒนา 

๒) ควรยึดหลักอปริหารนิยธรรม ๗ อย่าง ได้แก่ ๑) 
หมั่นประชุมกันเนือง ๆ ๒) ประชุมหรือเลิกประชุม 
และท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน ๓) ไม่
บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้ว
ยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีบัญญตัิไว้ ๔) เคารพนับ
ถือเช่ือฟังและให้เกียรติแก่ผู้เป็นประธาน ผู้บริหาร
หมู่คณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้ ๕) 
ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดขึ้น คือไม่ลุแก่ตัณหา
อันจะก่อให้ เกิดภพใหม่ ๖) ยินดี ในความสงบ 
สันโดษ หมายถึงการยินดีในการอยู่ป่า ๗) ตั้งใจอยู่
เสมอว่า พระภิกษุสามเณรผู้มีศีลที่ยังไม่มาสู่อาวาส
ขอให้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่ผาสุก หากส านักเรียนใด
ปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ก็จะท าให้การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

 



 

 

๑๙๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๖ (ต่อ) 

การพัฒนาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาเอกสาร ผลการศึกษาแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุป 

การมีส่วนร่วมในการวาง
น โ ยบาย  หรื อ แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหาของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม 

๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา 
๒) จัดอันดับความส าคัญ 
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร 
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล 
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง 
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ 
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 
๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการ 

๑) การวางแผนในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมนั้นจ าเป็น
จะต้องอาศัยการร่วมมือกันของทุกส่วนภายในส านัก
เรียนตั้ งแต่ผู้บริหารส านักเรียน ครูผู้สอนและ
นักเรียนผู้บริหารจะต้องมีพรหมวิหารธรรม ๔ 
ประการ และครูผู้สอนรวมถึงนักเรียนจะต้องมีอิทธิ
บาท ๔ ในการสอนและการเรียน พิจารณาเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการ
ประชุม ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผน
งาน โครงการ 

๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓)  ตั้ ง เ ป้ าหมาย  ก าหนดการ ใ ช้
ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย
กับเรื่องน้ันๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 
๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการ 
๑๐) ผู้บริหารจะต้องมีอิทธิบาท ๔ 
และปราศจากอคติในการวางแผน
รวมถึงจะต้องสามัคคีกันในการร่วม
วางแผนร่วมกัน 

๒) การวางแผนในการบริหารนั้นจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความ
คิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการและ
จะต้องปราศจากอคติในการวางแผนรวมถึงจะต้อง
สามัคคีกันในการร่วมวางแผนร่วมกันโดยผู้บริหาร
จะต้องปราศจากอคติ ๔ 

 
 
 
 
 



 

 

๑๙๖ 
ตารางท่ี ๔.๑๖ (ต่อ) 

การพัฒนาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาเอกสาร ผลการศึกษาแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุป 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตั ดสิ น ใ จ ในกา รจั ดหรื อ
ปรับปรุงระบบการบริหาร
ท รั พ ย า ก ร อ ย่ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ
ปฏิบั ติ ง านให้บรรลุตาม
เป้าหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 

๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรอืปรับปรงุ
ระบบการบริหารทรัพยากร 
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีด
ความสามารถของตนเอง 
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ 
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของ
ตนเอง 

๑) การลงมือท าในการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น
จะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายโดยแต่ละฝ่าย
จะต้องค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นอันดับ
แรก มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจใน
การใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อ
ส่ วนรวม  ร่ วมจั ดหรื อปรับปรุ ง ในระบบการ
บริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามขีดความสามารถของตนเอง 

๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
ห รื อปรั บปรุ ง ร ะบบกา รบริ ห า ร
ทรัพยากร 
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการ
บริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของ
ชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน 
โค ร งก ารและกิ จ ก ร รม ให้ บ ร รลุ
เป้าหมายที่วางไว ้
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ 
๗ )  มี ส่ ว น ร่ ว ม เ ต็ ม ก า ลั ง ค ว าม รู้
ความสามารถของตนเอง 
๘ )  อ าศั ย ผู้ บ ริ ห า รที่ มี วิ สั ย ทั ศ น์
กว้างไกล เช่ียวชาญการบริหารส านัก
เรียนและมีมนุษยสัมพันธ์กับคนภายใน
ส านักเรียนและพุทธศาสนิกชนเพื่อ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้สอนและผู้เรียน 

๒) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วย
ค ว า ม เ ต็ ม ใ จ  มี ส่ ว น ร่ ว ม เ ต็ ม ก า ลั ง ค ว า ม รู้
ความสามารถของตนเอง 

 



 

 

๑๙๗ 
ตารางท่ี ๔.๑๖ (ต่อ) 

การพัฒนาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาเอกสาร ผลการศึกษาแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุป 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ค ว บ คุ ม  ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ประเมินผลการท างานและ
น า ผ ลกลั บม า ใ ช้ ให้ เ กิ ด
ประโยชน์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 

๑)  การร่ วมตรวจสอบและติ ดตาม  การ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่  
๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ 
บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงใด  
๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่
ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค
และร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และ
ร่วมบ ารุงรักษา 

๑) การติดตามประเมินผลของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรมนั้น
จ าเป็นจะต้องท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกัน
ทุกฝ่ายติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดย
ผู้บริหารจะต้องประเมินผลการบริหารของส านัก
เรียน ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนและนักเรียนจะต้องประเมินผลการ
เ รี ย นแ ละกา รปฏิ บั ติ ต นขอ งตั ว เ อ งก า ร
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มี
การประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุ
ตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงใด มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน ประเมินผล
ติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน 

๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่  
๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ 
บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มาก
น้อยเพียงใด  
๓) การมีส่วนร่ วมในการก าหนดเกณฑ์
รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่
ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหา
อุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และ
ร่วมบ ารุงรักษา 
๗) ท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดยผู้บริหาร
จะต้องประเมินผลการบริหารของส านักเรียน 
ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนและนักเรียนจะต้องประเมินผลการ
เรียนและการปฏิบัติตนของตัวเอง 

 
 



 

 

๑๙๘ 
ตารางท่ี ๔.๑๖ (ต่อ) 

การพัฒนาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาเอกสาร ผลการศึกษาแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุป 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา
ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม 

๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่า
เทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็
ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพ
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นก็ได้ 

๑ )  ก า ร เ รี ย น รู้ จ า กกา ร ร่ ว มคิ ด ร่ ว มท า และ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การมีส่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เอื้ออาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับโดย
จะต้องอาศัยความสมานสามัคคีกันในส านักเรียน 
โดยในส านักเรียนจะต้องอปริหานิยธรรม ๖ ส าหรับ
พระภิกษุได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่
เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือใน
รูปวัตถุก็ได้ 

๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ใน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม 
หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจ
ในสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นก็ได้ 
๕) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและ
ร่วมประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัยความ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและร่วมกัน
ปฏิ บั ติ ต ามหลั กสารณียธรรม  ๖ 
ประการ  

๒) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล 
ซึ่งจะต้องอาศัยความมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและ
ในทางพุทธศาสนานั้นส านักเรียนจะต้องอาศัย
หลักธรรมในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้แก่ 
สารณียธรรม หมายถึง ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความ
ระลึกถึงกัน ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกันธรรมที่ให้
เกิดความสามัคคี หรือหลักการอยู่ร่วมกันในการอยู่
ร่วมกันในสังคม สมาชิกในสังคมต้องแสดงออกถึง
ความรักความสามัคคี และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
สงบสุข โดยการประพฤติตามหลักสารณียธรรม ๖ 
ประการ 



๑๙๙ 

จากการสังเคราะห์การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในเบื้องต้นผู้วิจัยสามารถน ามา
วิเคราะห์เข้ากับหลักพุทธธรรมในพุทธศาสนาซึ่งผู้วิจัยเจาะจงเลือกหลักสารณียธรรม ๖ ประการ  
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กล่าวถึง หลักธรรม สา
ราณียธรรม ๖ ไว้ว่า สาราณียธรรม ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ๖ อย่าง รัก ท าความเคารพ 
เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนี้มี ๖ 
อย่าง ดูก่อนอานนท์ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน๒๑ 

๑. ดูก่อนอานนท์ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ มีกายกรรมประกอบด้วยเมตตา ปรากฎใน
เพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้คือธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกันท า
ความรักท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ประการหนึ่ง 

๒. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา ปรากฎใน
เพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท า
ความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

๓. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา ปรากฎ
ในเพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ทา
ความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกันเพ่ือเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

๔. ดูก่อนอานนท์ ประการอื่นยังมีอีก ภิกษุมีลาภใดๆ เกิดโดยธรรม ได้โดยธรรมที่สุด
แม้เพียงอาหารติดบาตร เป็นผู้ไม่แย่งกันเอาลาภ เห็นปานนั้น ไว้บริโภคแต่เฉพาะผู้เดียวย่อมเป็น
ผู้บริโภคเฉลี่ยทั่วไปกับเพ่ือน ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ผู้มีศีล นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน 
ท าความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๕. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกันโดยศีล ในศีล
ทั้งหลายที่ไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไท อันวิญญูชนสรรเสริญ อันตัณหาและทิฏฐิไม่แตะ
ต้อง เป็นไปพร้อมเพ่ือสมาธิเห็นปานนั้น กับเพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์อยู่ ทั้งในที่แจ้งทั้งในที่ลับ 
นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ทาความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่
วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๖. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกันโดยทิฏฐิ ในทิฏฐิที่
เป็นของพระอริยะอันนาออก ชักนาผู้กระทาตามเพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบ เห็นปานนั้นกับเพ่ือนร่วม
ประพฤติพรหมจรรย์อยู่ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี่ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกันท าความรัก ท า
ความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอัน

                                                           

๒๑ม.อุ.(ไทย) ๓/๑/๘๘. 



๒๐๐ 

 

เดียวกัน จากความส าคัญในเบื้องต้นสามารถน าวิเคราะห์ร่วมกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังตารางที่ 
๔.๑๗ ดังนี้ 

 



 

 

๒๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับหลักสารณียธรรม ๖ ประการ   

หลักสาราณียธรรม ๖ 
เมตตามโนกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตากายกรรม สาธารณโภคี สีลสามญัญตา ทิฏฐิสามัญญตา 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความต้องการของส านักเรียน 

ให้โอกาสในการเสนอ
ความคิด 

พูดด้วยความรักและ
เมตตาหวังดีต่อองค์กร 

ท าดีร่วมกันสนับสนุน
ช่วยเหลือ 

เ ห็ น แ ก่ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวมขององค์กร 

สนับสนุนให้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

มี ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ ป็ น
อ ย่ า ง เ ดี ย ว กั น เ มื่ อ
องค์ กร ได้ประ โยชน์
ร่วมกัน 

มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพื่อลดและแก้ ไข
ปัญหา 

ร่ ว ม คิ ด ว า ง แ ผ น
สร้างสรรค์เพื่อองค์กร 

พู  ส น ทน า  ป รึ ก ษ า 
หารือร่วมกัน 

ปฏิบัติแต่สิ่ งที่ถูกต้อง
ร่วมกัน 

แบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกันเพื่อองค์กร 

วางแผนและปฏิบัติตาม
แ ผ น ที่ ว า ง ไ ว้ อ ย่ า ง
เคร่งครัด 

ยอมรับฟังความคิดเห็น
ของคนอ่ืน 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย 

ร่วมกันปฏิบัติด้วยจิตที่
มีเมตตาต่อกัน 

พู ด จ า อ่ อ น ห ว า น 
อ่ อ น โ ยน ต่ อ กั น เ มื่ อ
ร่วมกันปฏิบัติงาน 

รู้ จั ก สั ม ม า ค า ร ว ะ 
ร่วมกันท าดีเพื่อองค์กร 

แบ่งปันสิ่งต่างๆร่วมกัน
ภายในองค์กร 

ป ฏิ บั ติ ร่ ว ม กั น ต า ม
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ไ ม่ ถื อ
อภิสิทธ์ิ 

ปรับมุมมอง มีความ
คิ ด เ ห็ น เ ป็ น อ ย่ า ง
เดียวกันในการปฏิบัติ 

มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น กา รค วบ คุ ม 
ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ 

ให้โอกาสและให้อภัยใน
การประเมินผล 

พูด แนะน าสิ่ ง ที่ เ ป็ น
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติตามสิ่งที่ถูกต้อง
ร่วมกันสม่ าเสมอ 

แบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกัน ไม่เอาเปรียบซึ่ง
กันและกัน 

เคารพในกฎระเบียบ 
ปฏิบัติตามข้อบังคับ 

แสวงหาจุดร่วม สงวน
จุ ด ต่ า ง  ติ ด ต า ม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ขั้ น ต อ น รั บ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

แบ่งปันผลประโยชน์
ร่ ว ม กั น ด้ ว ย ค ว า ม
เมตตา 

พูดจาให้เกียรติกันและ
กัน ไม่พูดจาหยาบคาย 

สนับสนุนช่วยเหลือกัน
อย่างถูกต้อง 

ร่วมกันรับผลประโยชน์
ร่วมกันท าผลงานเพื่อ
องค์กร 

ร่วมมือกันปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

มีความคิดเห็นที่ถูกต้อง
และร่วมกันปฏิบัติเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม 



๒๐๒ 

จากผลการสังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ด้วยการศึกษาเอกสารและ
สัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของส านักเรียนของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล 

๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น  ๆ

๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด 

๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร 

๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง 

๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ 

๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๘) ยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่ หมั่นประชุม พร้อมเพียงกัน ยึดปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ เคารพนับถือกัน ไม่ลุอ านาจ ยึดในความสงบ ตังใจปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือให้องค์กร
พัฒนา 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 

๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๑๐) ผู้บริหารจะต้องมีอิทธิบาท ๔ และปราศจากอคติในการวางแผนรวมถึง
จะต้องสามัคคีกันในการร่วมวางแผนร่วมกัน 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร  

๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  



๒๐๓ 

 

๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่

วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๘) อาศัยผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เชี่ยวชาญการบริหารส านักเรียนและมี
มนุษยสัมพันธ์กับคนภายในส านักเรียนและพุทธศาสนิกชนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้สอนและผู้เรียน 

๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 

๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 
ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่  

๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  

๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  

๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง

แก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๗) ท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
โดยผู้บริหารจะต้องประเมินผลการบริหารของส านักเรียน ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการเรียนของ
นักเรียนและนักเรียนจะต้องประเมินผลการเรียนและการปฏิบัติตนของตัวเอง 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 
๕) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัยความมีส่วน

ร่วมของทุกฝ่ายและร่วมกันปฏิบัติตามหลักสารณียธรรม ๖ ประการ 
 
 
 



๒๐๔ 

 

จากผลสรุปการสังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผู้วิจัยเสนอแนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๑)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔.๑ แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๑) 

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาตลอดจนความ
ต้องการของส านักเรียน 
๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการ
เข้าถึงข้อมูล 
๒) มีความรู้ความสามารถในการ
กระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้นๆ 
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่
ต้นจนสิ้นสุด 
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่ เป็น
ปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร 
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหา
เป้าหมายก่อนหลัง 
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
เร่ืองนั้นๆ 
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
๘) ยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย 
หรื อ แผนงาน  โค ร งก า ร  ห รื อ
กิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา 
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้ ง เป้ าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย
กับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 
๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการ 
๑๐) ผู้บริหารจะต้องมีอิทธิบาท ๔ 
และปราศจากอคติ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้
บรรลุตามเป้าหมาย 
๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร  
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุ งในระบบการ
บริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตาม
ขีดความสามารถของตนเอง  
๕)  ร่ วมปฏิบัติ ตามนโยบายแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่
วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
๗ )  มี ส่ ว น ร่ ว ม เ ต็ ม ก า ลั ง ค ว า ม รู้
ความสามารถ  
๘) ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ เชี่ยวชาญการ
บริหารและมีมนุษยสัมพันธ์ร่วมกับผู้อื่น 

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ 
๑) การร่ วมตรวจสอบและติดตาม การ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  
๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ  
๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่
ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหา
อุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และ
ร่วมบ ารุงรักษา 
๗) ท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์
จากการพัฒนา 
๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ ใน
พื้นฐานที่เท่าเทียม 
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือใน
รูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจใน
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 
๕) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วม
ประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัยความมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายและร่วมกันปฏิบัติตามหลัก
สารณียธรรม ๖ ประการ 



๒๐๕ 

 

ค าอธิบายสัญลักษณ์ :  
๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาตลอดจนความต้องการของส านักเรียน 
๑) จะต้องมอิีสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล 

๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น  ๆ

๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด 

๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร 

๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง 

๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ 

๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๘) ยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหา 

๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
๒) จัดอนัดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล   
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 

๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๑๐) ผู้บริหารจะต้องมีอิทธิบาท ๔ และปราศจากอคต ิ

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร  

๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถ  
๘) ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ เชี่ยวชาญการบริหารและมีมนุษยสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน 

๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  



๒๐๖ 

 

๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ  
๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม

แผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง

แก้ปัญหา 

๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๗) ท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 
๕) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล ซึ่งจะต้องอาศัยความมีส่วน

ร่วมของทุกฝ่ายและร่วมกันปฏิบัติตามหลักสารณียธรรม ๖ ประการ 

๔.๒.๒ ผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๒) โดยการ
สนทนากลุ่ม 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๒) โดยการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๐ รูป/คน โดยเลือกแบบเจาะจงและก าหนดเกณฑ์ในการ
คัดเลือกดังนี้  

การเลือกแบบเจาะจงและแบ่งผู้ทรงคุณวุฒิออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้  
๑. นักวิชาการ จ านวน ๖ รูป/คน โดยมีเกณฑ์คัดเลือก ดังนี้ 

๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับดุษฎีบัณฑิต 

๒) เป็นผู้มีผลงานทางวิชาการอย่างสม่ าเสมอ 

๓) เป็นผู้มีประสบการณ์การบริหารพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จนได้รับรางวัล 

๒. ผู้บริหาร จ านวน ๔ รูป/คน โดยมีเกณฑ์คัดเลือก ดังนี้ 
๑) เป็นผู้มีประสบการณ์อย่างน้อย ๕ ปี 
๒) เป็นผู้บริหารระดับดีเด่น 

๓) เป็นผู้มีผลงานทางวิชาการ 
เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐-๑๔.๐๐ น. ณ อาคารเรียนรวมโซนซี 

ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐ หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๒๐๗ 

 

ผลการสนทนากลุ่มจากท่านผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะเรื่องการพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการบริหารการศึกษาและโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม จ านวน 
๑๐ รูป/คน สรุปผลการสนทนากลุ่ม  ดังนี้ 

ให้ค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ และ
น ามาสรุปเป็นของผู้วิจัยเองเพ่ือน ามาปรับเป็นแบบสอบถามต่อไป 

กิจกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้ง ๕ ด้านต้องมีกิจกรรมรองรับทุกด้านเพ่ือเป็น
แนวทางในการน าไปพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ใช้ได้จริง องค์ความรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์ให้
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน มีกระบวนการด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นขั้นตอนและชัดเจน 

ผู้วิจัยได้น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มทั้งหมด ที่มี
ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ที่มีความเหมาะสม สามารถน าไปใช้ได้ ผู้วิจัย
ขอค าปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ แล้วได้ปรับปรุง พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๒) 
ประกอบด้วยกัน ๕ ด้าน ดังนี้ 

พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ได้แก่ ๑) หลักการของการมีส่วนร่วม  ๒) ประเภทของการมีส่วน
ร่วม ๓) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๔) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๕) กระบวนการของ
การมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๑. หลักการของการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑) การระดมความคิด คือการคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของ

การร่วมคิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียวบนพ้ืนฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมี
ศักยภาพ 

๒) การวางแผน คือน าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วย
การระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 

๓) การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกัน
รับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 

๔) การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 

๕) การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  ที่ต้องการให้เกิดตาม
กิจกรรมที่ท านั้นและผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า
และความสัมพันธ์ระหว่างภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมาก
ขึ้นเป็นล าดับ 

 
 
 



๒๐๘ 

 

๒. ประเภทของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง   
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม  การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรม

ใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการเป็นเรื่องของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้
บรรลุเป้าหมายเท่านั้น   

๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 

๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม พลังอ านาจของ
พลเมืองโดยประชาชน 

๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

๓. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) ขั้นจัดฉาก เป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ โดยมิได้มุ่งหวังจะเข้า

มาเพ่ือมีส่วนร่วมในการบริหาร   
๒) ขั้นบ าบัดรักษา เป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามีความมุ่งหวังที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง  และ

ปฏิบัติตามที่ผู้น าต้องการคล้าย ๆ กับหมอรักษาคนไข้   
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารเพียงเล็กน้อย 

๔) ขั้นให้ค าปรึกษา การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เหมือนกับการนิเทศงานของ
ผู้บริหาร  หรือหัวหน้างาน 

๕) ขั้นปลอบใจ เป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีว่าเห็นด้วย  มีท่าทีคล้อยตามมีความเห็น
ใจ หรือกระตือรือร้นที่จะท าตามข้อเสนอแนะของผู้ตาม 

๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน เป็นการมีส่วนร่วมที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมกันตัดสินใจ   

๗) ขั้นมอบอ านาจ เป็นการที่ผู้มีอ านาจมอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้ตาม ปฏิบัติงานแทน 

๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามีส่วน
ร่วมตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 

๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 

๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเป้าหมาย 

๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 

๑๒) การมีส่วนร่วมในการประชุม ประสานงานร่วมกัน เป็นการร่วมถกปัญหา 
หรือเนื้อหาสาระของการวางแผน 

๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 

๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 



๒๐๙ 

 

๑๘) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกันแบบประชาธิปไตย 

๑๙) การส ารวจ โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 

๒๐) การสัมภาษณ์ หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า 

๒๑) การจัดทัศนศิลปะ ไปยังบริเวณเป้าหมายเพ่ือส ารวจตรวจสอบข้อเท็จจริง
ก่อนร่วมตัดสินใจ 

๒๒) การไต่สวนสาธารณะ เป็นการไต่สวนข้อมูล 

๒๓) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ 

๒๔) การลงคะแนนเสียง เป็นการออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ 

๒๕) การประชามติโดยตรง 

๒๖) การรายงานผล เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน และการจัดวางแผน 

๔. ลักษณะของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) การร่วมคิด เป็นการมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือ  
๒) การร่วมตัดสินใจ เป็นการเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือ

เหมาะสมที่สุด  
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการเป็นการเข้าร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ

ต่างๆ เสียสละก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่  
๔) การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้วได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล  
๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม  
๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘) มีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม  
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

๕. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน  
๒) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด

และแก้ไขปัญหา 

๓) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  

๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  

๕) มีการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 



๒๑๐ 

 

๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๑) กิจกรรมส าหรับพัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

กิจกรรมส าหรับพัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

แนวคิด : มีความสามัคคีและมีหลักอิทธิบาท ๔ 
๑. หลักการและเหตุผล 

มีความเป็นกัลยาณมิตร มีหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือพัฒนาการบริหารโรงเรียน
ให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มั่นคง และยั่งยืน สามารถจูงใจให้
ผู้เรียนได้ศึกษาเล่าเรียนมากยิ่งข้ึนเป็นการเผยแพร่พุทธศาสนาอีกทาง 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมในการปฏิบัติงาน 

๒.๓ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมส าหรับผู้บริหารในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓.๓ คุณค่าของความความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม เป็นการเปิดใจของผู้บริหารให้อ่อนโยนพร้อมที่
จะรับการอบรม 

สาระ = เมื่อจิตใจมีความอ่อนโยนพร้อมที่จะเปิดรับเนื้อหาสาระในการรับฟังการบรรยาย
กัลยาณมิตร มีความสามัคคี มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ส านึก = เมื่อจิตสงบจากการสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม และได้รับฟังการบรรยายพิเศษจาก
วิทยากรทั้งที่เป็นพระภิกษุและฆราวาส รับฟังเนื้อหาที่เข้มข้นจิตใจก็จะส านึกเกิดความเป็น
กัลยาณมิตร ความสามัคคี มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ประยุกต์ = เมื่อมีความส านึกและเข้าใจหลักความเป็นกัลยาณมิตร มีความสามัคคีมีหลักอิทธิ
บาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วมผู้บริหารจะน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

 



๒๑๑ 

 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คูม่ือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหาร/ครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : เจ้าคณะภาค ๑ 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. ฟังบรรยายกัลยาณมิตร ความสามัคคี  

และหลักอิทธิบาท ๔ 
พระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/บุคลากร/
หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/เจ้า

ส านักเรียน/ครูธรรม/พระ
วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 



๒๑๒ 

 

๒) กิจกรรมส าหรับพัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
“แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการพัฒนาการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร 
ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุมและให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการต่างๆ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความเป็นช านาญด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการวางแผนด้วยหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการ
และกิจกรรม 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการวางแผนด้วยหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมเสริมสร้างการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม
ด้วยการแบ่งกลุ่มจัดท านโยบาย แผน โครงการและกิจกรรม 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรมแล้ว
สามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมได้ 
๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 

๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 
๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 



๒๑๓ 

 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการ

และกิจกรรม 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 
 
 
 
 



๒๑๔ 

 

๓) กิจกรรมพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

กิจกรรมพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจ
อย่างมืออาชีพ 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่ วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่ วม
กิจกรรมด้วยความเต็มใจและเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากร 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบ
การบริหารทรัพยากร 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากร 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมเสริมสร้างทักษะการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรด้วยการชมละครธรรมะ 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรแล้ว
สามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ”ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 
๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 

๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 



๒๑๕ 

 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ

ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การ
ตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 



๒๑๖ 

 

๔) กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและ
น าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน
และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 
การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ ได้แก่ ร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ ประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน ติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกัน
ในการหาทางแก้ปัญหา ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 
๒. วัตถุประสงค์ 

๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล
การท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมการการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ด้วยละครธรรมะ 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน
และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล”แล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล”ไปบูรณา
การในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 



๒๑๗ 

 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัวพร้อม
เพียงกันท่ีห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธ ี
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรยีน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล

การท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์
“ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

พระวิทยากร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/บุคลากร/
หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 
๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 
๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/เจ้าส านัก

เรียน/ครูธรรม/พระวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 



๒๑๘ 

 

๕) กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win” 
แนวคิด : มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  เป็น
ผลประโยชน์ทางบวกและลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์
จากการพัฒนา “win win” 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมการการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 
win”ด้วยการแสดงความคิดเห็นของตัวแทนของแต่ละโรงเรียนพระปริยัติธรรม ด้วยการจับฉลาก 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 
win”แล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win”ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 
๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 

๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 
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๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์

จากการพัฒนา “win win” 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การ
ประเมินผลการด าเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. การเตรียมการด าเนินงาน 

๑) ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินงานและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ (สถานที่) 
๒) ก าหนดหน้าที่ของบุคลากรที่ร่วมโครงการ (บุคคล) 
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๓) ก าหนดการกิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔) ก าหนดงบประมาณที่ต้องใช้อุปโภค บริโภค (อาหาร) 
๒. การด าเนินงาน 

๑) เจ้าคณะภาค ๑ ก าหนดนโยบาย 

๒) รองเจ้าคณะภาพเป็นผู้ที่ดูแลกิจกรรม 

๓) ผู้ด าเนินกิจกรรมเป็นพระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๔) ผู้ร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู

ธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓. การประเมินผลการด าเนินงาน 

๑) มีการประเมินก่อน การน ากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๒) มีการประเมินขณะด าเนินงานตามกระบวนการ 

๓) มีการประเมินหลังการน ากระบวนการไปใช้ 
เงื่อนไขความส าเร็จขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
จากการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผู้วิจัยได้น ามาเขียนเป็นฉบับร่างที่ ๒ ผู้วิจัยได้น ามาเขียน
เป็นภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ ๔.๒ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ “Participatory Management” 

ค าอธิบายสัญลักษณ์ 
 ๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน ได้แก่  

๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ได้แก่ จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล มี
ความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ การเข้าร่วมอย่างครบ
วงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ให้ประชาชน
ได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด
และแก้ไขปัญหา ได้แก่  มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย 

การระดมความคิด การรับประโยชนร์่วมกัน 

มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคดิ ศึกษา มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน

 

มีส
่วน

ร่ว
มใ

นก
าร

ตดั
สิน

ใจ
 

มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม 

มีการมสี่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์ 

กิจกรรมที ่๑
ส าหรับพัฒนาการ

รับรู้ การคิด 
กิจกรรมที ่๒ 

ส าหรับพัฒนาการ
วางนโยบาย 

กิจกรรมที่ ๓ การ
รับผลประโยชน ์

กิจกรรมที่ ๓
พัฒนาการ
ตัดสินใจ 

กิจกรรมที ่๓ การ
พัฒนาติดตาม
ประเมนิผล 

การลงมือท า 

 

วิร
ิยะ

 
จิตตะ 

วิมังสา 

การติดตามประเมินผล 

 
กา

รว
าง

แผ
น 

ฉันทะ 
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ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความ
คิดเห็น พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ได้แก่ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ มีส่วนร่วมเต็มก าลัง
ความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น 
ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา การร่วมควบคุม 
ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้แก่ 
ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูป
วัตถุก็ได้ เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นก็ได้ 

 ๒. หลักการของการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑. การระดมความคิด คือการคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของการ

ร่วมคิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียวบนพื้นฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพ 

๒. การวางแผน คือน าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลาฯลฯ) 

๓. การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบ
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 

๔. การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 

๕. การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  ที่ต้องการให้เกิดตาม
กิจกรรมที่ท านั้นและผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า
และความสัมพันธ์ระหว่างภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมาก
ขึ้นเป็นล าดับ 

 
 
 



๒๒๓ 

 

 ๓. ประเภทของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ  ดังนั้นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง   
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม  การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการเป็นเรื่องของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้บรรลุ
เป้าหมายเท่านั้น   

๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 

๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม พลังอ านาจของพลเมือง
โดยประชาชน 

๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

 ๔. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมี
ชัยไปกว่าครึ่ง” 

กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 
“การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน
และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 
win” 

 ๕. การบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 

 หลักอิทธิบาท ๔ หลักปฏิบัติที่เป็นบันไดแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุกอย่าง 
๑) ฉันทะ ความพอใจในการบริหาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน  
๒) วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ ด้วยการลงมือปฏิบัติอย่างไม่

ย่อท้อ 

๓) จิตตะ เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ ด้วยการร่วมกันตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

๔) วิมังสา จะต้องท างานนั้นต่อไป บันไดสู่ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้าย
ส าคัญสุดเพราะเป็นการพิจารณาร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้นเพ่ือรับผลประโยชน์ที่ได้จากการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ร่วมกันเพื่อความส าเร็จและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 



๒๒๔ 

 

๔.๒.๓ บทสรุปผล พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ (ร่างที่ ๒) จากผลการศึกษาเอกสาร 
งานวิจัย และการสัมภาษณ์ (ร่างท่ี ๑) และผลจากการสนทนากลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้วิจัยได้แสดงรายละเอียดในตารางที่ ๔.๑๘ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ สรุปผลการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
ผลการพัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๑) 
กระบวนการของการมีส่วน
ร่วม ประกอบ ด้วย ๕ ด้าน 

๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
การคิด ศึกษา และค้นคว้า หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต้องการของ
ส านักเรียน 
๑) จะต้องมีอิสระทางความคิด
ในการเข้าถึงข้อมูล 
๒) มีความรู้ความสามารถใน
การกระท าและมีความเต็มใจที่
จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ 
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด 
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็น
ปัญหาของชุมชน มีสาเหตุ
อย่างไร 
๕) จัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง 
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องนั้นๆ 
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

ผลการพัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ (ฉบับร่างที่ ๒) 
กระบวนการของการมีส่วน
ร่วม ประกอบ ด้วย ๕ ด้าน 

๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
การคิดศึกษาและค้นคว้า หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต้องการของ 
ชุมชน ได้แก่  
๑) จะต้องมีอิสระทางความคิด
ในการเข้าถึงข้อมูล  
๒) มีความรู้ความสามารถใน
การกระท าและมีความเต็มใจที่
จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ  
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด  
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็น
ปัญหาของชุมชน มีสาเหตุ
อย่างไร  
๕) จัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง  
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องนั้นๆ  
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอด 
คล้องว่ามีความเหมาะสม

สามารถน าไปใช้ได้ว่า 
กระบวนการของการมีส่วน
ร่วม ประกอบ ด้วย ๕ ด้าน 

 
 
๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
การคิดศึกษาและค้นคว้า หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต้องการของ 
ชุมชน ได้แก่  
๑) จะต้องมีอิสระทางความคิด
ในการเข้าถึงข้อมูล  
๒) มีความรู้ความสามารถใน
การกระท าและมีความเต็มใจที่
จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ  
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด  
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็น
ปัญหาของชุมชน มีสาเหตุ
อย่างไร  
๕) จัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง  
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องนั้นๆ  
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 



๒๒๕ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
๘) ยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ได้แก่ หมั่นประชุม พร้อมเพียง
กัน ยึดปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
เคารพนับถือกัน ไม่ลุอ านาจ 
ยึดในความสงบ ตังใจปฏิบัติ
หน้าที่ของตนเพ่ือให้องค์กร
พัฒนา 

 

๒.การมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหา  
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตาม
ประเมินผล  
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความ
คิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่
เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 
๙) ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการ 
๑๐) ผู้บริหารจะต้องมีอิทธิบาท 
๔ และปราศจากอคติในการ
วางแผนรวมถึงจะต้องสามัคคี
กันในการร่วมวางแผนร่วมกัน 

๒. การมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหา ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตาม
ประเมินผล  
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความ
คิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่
เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม๙) 
ให้ความคิดเห็นในกระบวนการ
จัดวางแผนงาน โครงการ 
 

๒. การมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหา ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตาม
ประเมินผล   
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความ
คิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่
เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 
๙) ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน 
โครงการ 
 

๓. การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมี

๓. การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมี

๓. การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมี



๒๒๖ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย 
๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากร  
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงใน
ระบบการบริหารงานพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรม
ของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย
แผนงาน โครงการและกิจกรรม
ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็ม
ใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง  
๘) อาศัยผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล เชี่ยวชาญการบริหาร
ส านักเรียนและมีมนุษยสัมพันธ์
กับคนภายในส านักเรียนและ
พุทธศาสนิกชนเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้สอนและผู้เรียน 

ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากร  
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงใน
ระบบการบริหารงานพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรม
ของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย
แผนงาน โครงการและกิจกรรม
ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็ม
ใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากร  
๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงใน
ระบบการบริหารงานพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรม
ของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย
แผนงาน โครงการและกิจกรรม
ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็ม
ใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

๔.การมีส่วนร่วมในการ
ควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
๑) การร่วมตรวจสอบและ
ติดตาม การด าเนินการตาม
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและ

๔. การมีส่วนร่วมในการ
ควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ได้แก่  
๑) การร่วมตรวจสอบและ
ติดตาม การด าเนินการตาม
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า

๔. การมีส่วนร่วมในการ
ควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ได้แก่  
๑) การร่วมตรวจสอบและ
ติดตาม การด าเนินการตาม
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า



๒๒๗ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
วัตถุประสงค์หรือไม่  
๒) มีการประเมินผลว่าการ
ด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใด  
๓) การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผล
ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน
ประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกัน
ในการหาทางแก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล และร่วม
บ ารุงรักษา 
๗) ท าเป็นระบบโดยจะต้อง
ร่วมมือกันทุกฝ่ายติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดย
ผู้บริหารจะต้องประเมินผลการ
บริหารของส านักเรียน 
ครูผู้สอนจะต้องประเมินผลการ
เรียนของนักเรียนและนักเรียน
จะต้องประเมินผลการเรียน
และการปฏิบัติตนของตัวเอง 

เป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์หรือไม่  
๒) มีการประเมินผลว่าการ
ด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใด  
๓) การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผล
ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน
ประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกัน
ในการหาทางแก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล และร่วม
บ ารุงรักษา 
 

เป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์หรือไม่  
๒) มีการประเมินผลว่าการ
ด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใด  
๓) การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผล
ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน
ประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกัน
ในการหาทางแก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล และร่วม
บ ารุงรักษา 

๕.การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
๑) ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่า
เทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว 
สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวก

๕.การมีส่วนร่วมในการมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ได้แก่  
๑) ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่า
เทียมกัน   
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว 

๕.การมีส่วนร่วมในการมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ได้แก่  
๑) ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่า
เทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว 



๒๒๘ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
และลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย 
ความพอใจในสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 
๕) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ท าและร่วมประเมินผล ซึ่ง
จะต้องอาศัยความมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายและร่วมกันปฏิบัติ
ตามหลักสารณียธรรม ๖ 
ประการ 

สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวก
และลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย 
ความพอใจในสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 

สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวก
และลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย 
ความพอใจในสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 

๒) หลักการของการมีส่วน
ร่วม ได้แก่ 
๑.  การระดมความคิด คือการ
คิดค้นและวิเคราะห์ปัญหา
ร่วมกัน ในลักษณะของการร่วม
คิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียว
บนพื้นฐานความศรัทธาว่าทุก
คนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมี
ศักยภาพ 
๒. การวางแผน คือน าสิ่งที่
ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็น
แผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 
(คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา 
ฯลฯ) 
๓. การลงมือท า คือ การน า
แผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท า
หรือแบ่งงานกันรับผิดชอบ
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนหรือ
เป้าหมายที่วางไว้ 
๔. การติดตามประเมินผล คือ 
ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่าง
การท างาน ร่วมกันคิดพัฒนา
ปรับปรุงให้งานดีขึ้น 

๒) หลักการของการมีส่วน
ร่วม ได้แก่ 
๑.  การระดมความคิด คือการ
คิดค้นและวิเคราะห์ปัญหา
ร่วมกัน ในลักษณะของการร่วม
คิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียว
บนพื้นฐานความศรัทธาว่าทุก
คนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมี
ศักยภาพ 
๒. การวางแผน คือน าสิ่งที่
ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็น
แผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 
(คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา 
ฯลฯ) 
๓. การลงมือท า คือ การน า
แผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท า
หรือแบ่งงานกันรับผิดชอบ
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนหรือ
เป้าหมายที่วางไว้ 
๔. การติดตามประเมินผล คือ 
ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่าง
การท างาน ร่วมกันคิดพัฒนา
ปรับปรุงให้งานดีขึ้น 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
สอดคล้องว่ามีความเหมาะสม
สามารถน าไปใช้ได้ 
 



๒๒๙ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
๕. การรับประโยชน์ร่วมกันมี
ทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  ที่
ต้องการให้เกิดตามกิจกรรมที่
ท านั้นและผลประโยชน์โดย
อ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ 
การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วม
ท าและความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วม
ที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ือ
อาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับ 

๕. การรับประโยชน์ร่วมกันมี
ทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  ที่
ต้องการให้เกิดตามกิจกรรมที่
ท านั้นและผลประโยชน์โดย
อ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ 
การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วม
ท าและความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วม
ที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ือ
อาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับ 

๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม 
ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง การ
มีส่วนร่วมในการบริหารเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจเป็น
ส าคัญดังนั้นผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง   
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม  
การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่อง
ของการท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่
เป็นทางการเป็นเรื่องของการ
ให้การสนับสนุนส่งเสริมให้
บรรลุเป้าหมายเท่านั้น   
๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่าน
องค์กรผู้แทนของประชาชน 
๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
พลังอ านาจของพลเมืองโดย
ประชาชน 
๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖)การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม 
ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง การ
มีส่วนร่วมในการบริหารเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจเป็น
ส าคัญดังนั้นผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง   
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม  
การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่อง
ของการท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่
เป็นทางการเป็นเรื่องของการ
ให้การสนับสนุนส่งเสริมให้
บรรลุเป้าหมายเท่านั้น   
๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่าน
องค์กรผู้แทนของประชาชน 
๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
พลังอ านาจของพลเมืองโดย
ประชาชน 
๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖)การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
สอดคล้องว่ามีความเหมาะสม
สามารถน าไปใช้ได้ 
 
 

๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) ขั้นจัดฉาก เป็นการเข้ามามี

๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) ขั้นจัดฉาก เป็นการเข้ามามี

 



๒๓๐ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
บทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ โดย
มิได้มุ่งหวังจะเข้ามาเพ่ือมีส่วน
ร่วมในการบริหาร   
๒) ขั้นบ าบัดรักษา เป็น
พฤติกรรมที่ผู้น ามีความมุ่งหวัง
ที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง  และ
ปฏิบัติตามที่ผู้น าต้องการคล้าย 
ๆ กับหมอรักษาคนไข้   
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร เป็น
ลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้
ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารเพียงเล็กน้อย 
๔) ขั้นให้ค าปรึกษา การมีส่วน
ร่วมในลักษณะนี้เหมือนกับการ
นิเทศงานของผู้บริหาร  หรือ
หัวหน้างาน 
๕) ขั้นปลอบใจ เป็นลักษณะที่
ผู้น าท าทีว่าเห็นด้วย  มีท่าที
คล้อยตามมีความเห็นใจ หรือ
กระตือรือร้นที่จะท าตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตาม 
๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน เป็นการมี
ส่วนร่วมที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้
ตามมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และ
ร่วมกันตัดสินใจ   
๗) ขั้นมอบอ านาจ เป็นการที่ผู้
มีอ านาจมอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้
ตาม ปฏิบัติงานแทน 
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาส
ให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม
ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 
๙) มีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรม

บทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ โดย
มิได้มุ่งหวังจะเข้ามาเพ่ือมีส่วน
ร่วมในการบริหาร  
๒) ขั้นบ าบัดรักษา เป็น
พฤติกรรมที่ผู้น ามีความมุ่งหวัง
ที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง  และ
ปฏิบัติตามที่ผู้น าต้องการคล้าย 
ๆ กับหมอรักษาคนไข้   
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร เป็น
ลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้
ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารเพียงเล็กน้อย 
๔) ขั้นให้ค าปรึกษา การมีส่วน
ร่วมในลักษณะนี้เหมือนกับการ
นิเทศงานของผู้บริหาร  หรือ
หัวหน้างาน 
๕) ขั้นปลอบใจ เป็นลักษณะที่
ผู้น าท าทีว่าเห็นด้วย  มีท่าที
คล้อยตามมีความเห็นใจ หรือ
กระตือรือร้นที่จะท าตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตาม 
๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน เป็นการมี
ส่วนร่วมที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้
ตามมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และ
ร่วมกันตัดสินใจ   
๗) ขั้นมอบอ านาจ เป็นการที่ผู้
มีอ านาจมอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้
ตาม ปฏิบัติงานแทน 
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาส
ให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม
ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 
๙) มีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรม



๒๓๑ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
เป้าหมาย 
๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
๑๒) การมีส่วนร่วมในการ
ประชุม ประสานงานร่วมกัน 
เป็นการร่วมถกปัญหา หรือ
เนื้อหาสาระของการวางแผน 
๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหา 
๑๕) ตัดสินใจในการเลือก
แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
๑๖) ประเมินผลในกิจกรรม
ต่างๆ 
๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
๑๘) การถกเถียง เป็นการแสดง
ความคิดเห็นโต้แย้งกันแบบ
ประชาธิปไตย 
๑๙) การส ารวจ โดยการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน 
๒๐) การสัมภาษณ์ หรือพูดคุย
อย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า 
๒๑) การจัดทัศนศิลปะ ไปยัง
บริเวณเป้าหมายเพ่ือส ารวจ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนร่วม
ตัดสินใจ 
๒๒) การไต่สวนสาธารณะ เป็น
การไต่สวนข้อมูล 
๒๓) การสาธิต เป็นการใช้
เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ 
๒๔) การลงคะแนนเสียง เป็น
การออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ 
๒๕) การประชามติโดยตรง 
๒๖) การรายงานผล เป็น
ขั้นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีการ
มีส่วนร่วมในการวางแผน และ
การจัดวางแผน 

เป้าหมาย 
๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
๑๒) การมีส่วนร่วมในการ
ประชุม ประสานงานร่วมกัน 
เป็นการร่วมถกปัญหา หรือ
เนื้อหาสาระของการวางแผน 
๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหา 
๑๕) ตัดสินใจในการเลือก
แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
๑๖) ประเมินผลในกิจกรรม
ต่างๆ 
๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
๑๘) การถกเถียง เป็นการแสดง
ความคิดเห็นโต้แย้งกันแบบ
ประชาธิปไตย 
๑๙) การส ารวจ โดยการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน 
๒๐) การสัมภาษณ์ หรือพูดคุย
อย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า 
๒๑) การจัดทัศนศิลปะ ไปยัง
บริเวณเป้าหมายเพ่ือส ารวจ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนร่วม
ตัดสินใจ 
๒๒) การไต่สวนสาธารณะ เป็น
การไต่สวนข้อมูล 
๒๓) การสาธิต เป็นการใช้
เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ 
๒๔) การลงคะแนนเสียง เป็น
การออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ 
๒๕) การประชามติโดยตรง 
๒๖) การรายงานผล เป็น
ขั้นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีการ
มีส่วนร่วมในการวางแผน และ
การจัดวางแผน 



๒๓๒ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ได้แก่  
๑) การร่วมคิด เป็นการมีส่วน
ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือ  
๒) การร่วมตัดสินใจ เป็นการ
เลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ี
เห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสม
ที่สุด  
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการ
เป็นการเข้าร่วมในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่างๆ 
เสียสละก าลังแรงงานของ
บุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ 
ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่  
๔) การร่วมติดตามและ
ประเมินผลโครงการเมื่อ
โครงการเสร็จสิ้นแล้วได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล  
๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม  
๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘) มีความเป็นไปได้ที่จะเข้า
ร่วม  
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์

๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ได้แก่  
๑) การร่วมคิด เป็นการมีส่วน
ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือ  
๒) การร่วมตัดสินใจ เป็นการ
เลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ี
เห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสม
ที่สุด  
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการ
เป็นการเข้าร่วมในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่างๆ 
เสียสละก าลังแรงงานของ
บุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ 
ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่  
๔) การร่วมติดตามและ
ประเมินผลโครงการเมื่อ
โครงการเสร็จสิ้นแล้วได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล  
๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม  
๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘) มีความเป็นไปได้ที่จะเข้า
ร่วม  
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
สอดคล้องว่ามีความเหมาะสม
สามารถน าไปใช้ได้ 
 

๖) กิจกรรมการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 

๖) กิจกรรมการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 
๑) กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการ
รับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า 
หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม 
๒) กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน 

กิจกรรมการพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความเห็นว่ามีสอดคล้องมีความ
เหมาะสมสามารถน าไปใช้ได้
และปรับกิจกรรมและแนวคิด 
โดยผู้วิจัยได้ปรับเป็น 
๑. กิจกรรมส าหรับพัฒนาการ
รับรู้ การคิด ศึกษา และ
ค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ



๒๓๓ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดี
มีชัยไปกว่าครึ่ง” 
๓) กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการ
ตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร 
“การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 
๔) กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมี
ส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม 
และประเมินผลการท างานและ
น าผลกลับมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไร
ให้ได้ผล” 
๕) กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมี
ส่วนร่วมในข้ันตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

ของปัญหาการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม 

มีความสามัคคีและมีหลักอิทธิ
บาท ๔ 

๒. กิจกรรมส าหรับพัฒนาการ
วางนโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม “แผน
ดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

ความเข้าใจในการพัฒนาการ
วางนโยบาย แผนการบริหาร 
โครงการและกิจกรรมใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 

๓. กิจกรรมพัฒนาการ
ตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร “การตัดสินใจ
อย่างมืออาชีพ” 

มีความเข้าใจในการพัฒนาการ
ตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากรใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 

๔. กิจกรรมการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ “ประเมินผล
อย่างไรให้ได้ผล” 

มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วม
ในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 



๒๓๔ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
แผนกธรรม 

๕. กิจกรรมการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนรับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 

การน าไปใช้ ประกอบด้วย  
๑) การเตรียมการด าเนินงาน 
๒) การด าเนินงาน ๓) การ
ประเมินผลการด าเนินงาน มี
รายละเอียด ดังนี้ 
๑) การเตรียมการด าเนินงาน 
๑.๑ ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินงาน
และวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ (สถานที่) 
๑.๒ ก าหนดหน้าที่ของ
บุคลากรที่ร่วมโครงการ 
(บุคคล) 
๑.๓ ก าหนดการกิจกรรมการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ 
๑.๔ ก าหนดงบประมาณท่ีต้อง
ใช้อุปโภค บริโภค (อาหาร) 
๒) การด าเนินงาน 
๒.๑ เจ้าคณะภาค ๑ ก าหนด
นโยบาย 
๒.๒ รองเจ้าคณะภาพเป็นผู้ที่
ดูแลกิจกรรม 
๒.๓ ผู้ด าเนินกิจกรรมเป็นพระ
วิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

การน าไปใช้ ประกอบด้วย  
๑) การเตรียมการด าเนินงาน 
๒) การด าเนินงาน ๓) การ
ประเมินผลการด าเนินงาน มี
รายละเอียด ดังนี้ 
๑) การเตรียมการด าเนินงาน 
๑.๑ ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินงาน
และวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ (สถานที่) 
๑.๒ ก าหนดหน้าที่ของ
บุคลากรที่ร่วมโครงการ 
(บุคคล) 
๑.๓ ก าหนดการกิจกรรมการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ 
๑.๔ ก าหนดงบประมาณท่ีต้อง
ใช้อุปโภค บริโภค (อาหาร) 
๒) การด าเนินงาน 
๒.๑ เจ้าคณะภาค ๑ ก าหนด
นโยบาย 
๒.๒ รองเจ้าคณะภาพเป็นผู้ที่
ดูแลกิจกรรม 
๒.๓ ผู้ด าเนินกิจกรรมเป็นพระ
วิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
สอดคล้องว่าถูกต้องเหมาะสม 
สามารถน าไปใช้ได้จริง การ
น าไปใช้ ประกอบด้วย  
๑) การเตรียมการด าเนินงาน  
๒) การด าเนินงาน  
๓) การประเมินผลการ
ด าเนินงาน 



๒๓๕ 

 

ร่างท่ี ๑ ร่างท่ี ๒ ผู้วิจัยสรุป 
๒.๔ ผู้ร่วมกิจกรรมเป็น
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู
ธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม 
๓) การประเมินผลการ
ด าเนินงาน 
๓.๑ มีการประเมินก่อน การน า
กระบวนการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ 
๓.๒ มีการประเมินขณะ
ด าเนินงานตามกระบวนการ 
๓.๓ มีการประเมินหลังการน า
กระบวนการไปใช้ 

๒.๔ ผู้ร่วมกิจกรรมเป็น
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู
ธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม 
๓) การประเมินผลการ
ด าเนินงาน 
๓.๑ มีการประเมินก่อน การน า
กระบวนการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ 
๓.๒ มีการประเมินขณะ
ด าเนินงานตามกระบวนการ 
๓.๓ มีการประเมินหลังการน า
กระบวนการไปใช้ 

เงื่อนไขความส าเร็จ 
จากกระบวนการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ผู้วิจัยได้น ามาเขียนเป็นฉบับ
ร่างที่ ๑ 

เงื่อนไขความส าเร็จ 
จากแนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ผู้วิจัยได้น ามาเขียนเป็นฉบับ
ร่างที่ ๒ 

เงื่อนไขความส าเร็จ 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
สอดคล้องว่าถูกต้องเหมาะสม 
สามารถน าไปใช้ได้จริงแต่ต้อง
ปรับแนวทางการพัฒนาโดย
ปรับให้เป็นกระบวนการที่เป็น
ขั้นตอนในการจัดท าฉบับที่ ๑/
ฉบับที่ ๒ และฉบับสมบูรณ์ 

๔.๓ เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปรยิัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ฉบับสมบูรณ์ 

๔.๓.๑ ผลการตรวจสอบแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ โดยการแจก
แบบสอบถาม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ครู
ธรรม ๒๐๕ รูป จ าแนกตามสถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
ทางสังคมศาสตร์ส าเร็จรูป หาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) มีรายละเอียด
ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๙ ดังนี้ 



๒๓๖ 

 

ตารางที่ ๔.๑๙ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของครูธรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
จ านวน ๒๐๕ รูป จ าแนกตามสถานภาพทั่วไป 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
สถานภาพ   

เจ้าส านักเรียน ๒๕ ๑๒.๒ 
ครูธรรม ๑๘๐ ๘๗.๘ 
รวม ๒๐๕ ๑๐๐.๐ 

อายุ   
๒๐-๓๐ ปี ๓๑ ๑๕.๑ 
๓๑-๔๐ ปี ๘๙ ๔๓.๔ 
๔๑-๕๐ ปี ๖๗ ๓๒.๗ 
๕๑-๖๐ ปี ๑๘ ๘.๘ 
รวม ๒๐๕ ๑๐๐.๐ 

การศึกษาทางธรรม   
นักธรรมชั้นตรี ๒ ๑.๐ 
นักธรรมชั้นโท ๑๔ ๖.๘ 
นักธรรมชั้นเอก ๑๘๙ ๙๒.๒ 
รวม ๒๐๕ ๑๐๐.๐ 

ประสบการณ์   
๑-๑๐ ปี ๙๐ ๔๓.๙ 
๑๑-๒๐ ปี ๗๕ ๓๖.๖ 
๒๑-๓๐ ปี ๓๐ ๑๔.๖ 
๓๑-๔๐ ปี ๑๐ ๔.๙ 
รวม ๒๐๕ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๑๙ ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม แนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ าแนกได้ ดังนี้ 

สถานภาพ ครูสอนธรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส่วนใหญ่เป็นครูธรรม 
จ านวน ๑๘๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๘ และเจ้าส านักเรียน จ านวน ๒๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๒ 

อายุของครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส่วนใหญ่มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี จ านวน 
๘๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔ อายุ ๔๑-๕๐ ปี จ านวน ๖๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗ อายุ ๒๐-๓๐ ปี 
จ านวน ๓๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๑ และอายุ ๕๑-๖๐ ปี จ านวน ๑๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘.๘ 

การศึกษาทางธรรมของครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส่วนใหญ่ นักธรรม
ชั้นเอก จ านวน ๑๘๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๒ นักธรรมชั้นโท จ านวน ๑๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ 
และนักธรรมชั้นตรี จ านวน ๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑.๐ 



๒๓๗ 

 

ประสบการณ์ ของครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 
๑-๑๐ ปี จ านวน ๙๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๙ ประสบการณ์ ๑๑-๒๐ ปี จ านวน ๗๕ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๓๖.๖ ประสบการณ์ ๒๑-๓๐ ปี จ านวน ๓๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ และประสบการณ์ ๓๑-๔๐ 
ปี จ านวน ๑๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔.๙ 

๔.๓.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ประกอบด้วย  
๑) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๒) หลักการของการมีส่วนร่วม ๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม  
๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ท าการตรวจสอบใน ๔ ด้าน  ได้แก่ ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความ
เหมาะสม ความถูกต้อง โดยการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Division) ได้ผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  ในภาพรวม 

แนวทางการ
พัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหาร 

ความเป็น
ประโยชน ์

ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง ระดับ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D.  

๑.กระบวนการของ
การมีส่วนร่วม ๔.๒๐ ๐.๗๗๙ ๔.๒๑ ๐.๗๘ ๔.๒๒ ๐.๗๘๘ ๔.๑๙ ๐.๘๐๗ มาก 
๒.หลักการของการ
มีส่วนร่วม ๓.๙๖ ๐.๗๙๖ ๓.๙๗ ๐.๗๙๕ ๓.๙๖ ๐.๘๐๓ ๓.๙๙ ๐.๗๔๕ มาก 
๓.  ประ เภทของ
การมีส่วนร่วม   ๓.๘๖ ๐.๘๕๕ ๓.๘๗ ๐.๘๕๘ ๓.๘๕ ๐.๘๗๑ ๔.๐๖ ๐.๗๘๒ มาก 
๔ .  ขั้ น ตอนหรื อ
รูปแบบของการมี
ส่วนร่วม ๓.๘๖ ๐.๗๔๘ ๓.๘๕ ๐.๗๗๗ ๓.๘๕ ๐.๗๖๕ ๓.๘๗ ๐.๗๑๓ มาก 
๕.ลักษณะของการ
มีส่วนร่วม ๔.๑๖ ๐.๗๗๙ ๔.๐๒ ๐.๗๔๙ ๔.๑๑ ๐.๗๔ ๔.๐๘ ๐.๘๒๙ มาก 
๖.  กิ จกรรมการ
พัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ๔.๐๔ ๐.๗๖๗ ๓.๙๗ ๐.๘๒๒ ๔.๐๑ ๐.๘๐๔ ๔.๐๑ ๐.๘๐๓ มาก 

รวม ๔.๐๑ ๐.๗๘๗ ๓.๙๘ ๐.๗๙๖ ๔.๐๐ ๐.๗๙๕ ๔.๐๓ ๐.๗๗๙ มาก 

จากตารางที่  ๔.๒๐ พบว่า ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ



๒๓๘ 

 

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย 
พบว่าความถูกต้อง ( x = ๔.๐๓, S.D. =๐.๗๗๙) ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๐๑, S.D. =๐.๗๘๗) 
ความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๐, S.D. =๐.๗๙๕) และความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๙๘, S.D. =๐.๗๙๖)  

กระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ด้านความเหมาะสม ( x  = ๔.๒๒, S.D. =๐.๗๘๘) ด้านความเป็นประโยชน์ ( x = ๔.๒๐, 
S.D. =๐.๗๘๙) ด้านความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๒๑, S.D. =๐.๗๘) และด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๑๙, 
S.D. =๐.๘๐๗) 

หลักการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ความถูกต้อง ( x  = ๓.๙๙, S.D. =๐.๗๔๕) ความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๙๗, S.D. =๐.๗๙๕) 
ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๙๖, S.D. =๐.๗๙๖) และความเหมาะสม ( x  = ๓.๙๖, S.D. =๐.๘๐๓)   

ประเภทของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๖, S.D. =๐.๗๘๒) ความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๘๗, S.D. =๐.๘๕๔) 
ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๘๖, S.D. =๐.๘๕๕) และความเหมาะสม ( x  = ๓.๘๕, S.D. =๐.๘๗๑)   

ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ความถูกต้อง ( x  = ๓.๘๗, S.D. =๐.๗๑๓) ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๘๖, 
S.D. =๐.๗๔๘) ความเป็นไปได้ ( x = ๓.๘๕, S.D. =๐.๗๗๗) และความเหมาะสม ( x  = ๓.๘๕, S.D. 
=๐.๗๖๕)   

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๑๖, S.D. =๐.๗๗๙) ความเหมาะสม ( x  = ๔.๑๑, S.D. =
๐.๗๔๐) ความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๘, S.D. =๐.๘๒๙) และความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๐๒, S.D. =
๐.๗๔๙)   

กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๐๔, S.D. =๐.๗๖๗) ความถูกต้อง ( x  = 
๔.๐๑, S.D. =๐.๘๐๓) ความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๑, S.D. =๐.๘๐๔) และความเป็นไปได้ ( x  = 
๓.๙๗, S.D. =๐.๘๒๒)   

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกระบวนการของการมีส่วนร่วม 
กระบวนการของการมีส่วนร่วม วิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Division) ได้ผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๑ ดังนี้ 
 



๒๓๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๑ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ กระบวนการของการมี
ส่วนร่วม 

กระบวนการของการมี
ส่วนร่วม 

ความเป็น
ประโยชน ์

ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการ
ของชุมชน 
๑) จะต้องมีอิสระทาง
ความคิดในการเข้าถึง
ข้อมูล  ๔.๐๐ .๖๒๒ ๔.๐๒ .๖๓๔ ๔.๐๒ .๖๓๔ ๓.๙๙ .๖๒๖ 
๒) มีความรู้ความสามารถ
ในการกระท าและมีความ
เต็มใจท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้นๆ  ๓.๙๒ .๗๑๙ ๓.๙๐ .๗๑๔ ๓.๙๖ .๗๐๙ ๓.๘๔ .๗๔๔ 
๓) การเข้าร่วมอย่างครบ
วงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสดุ  ๔.๐๘ .๖๕๒ ๔.๐๙ .๖๕๘ ๔.๐๖ .๖๗๒ ๓.๙๙ .๖๙๓ 
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไร
ที่เป็นปัญหาของชุมชน มี
สาเหตุอย่างไร  ๔.๑๙ .๖๕๓ ๔.๑๖ .๖๖๘ ๔.๑๕ .๖๕๘ ๔.๑๑ .๖๙๙ 
๕) จัดล าดับความส าคญั
ของปัญหาเป้าหมาย
ก่อนหลัง  ๔.๐๔ .๗๐๒ ๔.๐๔ .๗๒๓ ๔.๐๙ .๖๙๕ ๔.๐๒ .๗๐๗ 
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ  ๓.๘๗ .๘๑๕ ๓.๙๓ .๘๐๔ ๔.๐๑ .๗๖๔ ๓.๙๕ .๗๓๓ 
๗) ให้ประชาชนไดร้ับรู้
โดยการให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชน ๔.๐๑ .๗๕๔ ๔.๐๒ .๗๓๑ ๔.๐๖ .๗๑๕ ๓.๙๗ .๗๕๐ 
รวม ๔.๖๘ ๐.๘๑๙ ๔.๖๙ ๐.๘๒๒ ๔.๗๒ ๐.๘๐๗ ๔.๖๔ ๐.๘๒๕ 
๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปญัหา 
๑) มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะหป์ัญหา  ๓.๘๙ .๗๗๒ ๔.๐๐ .๘๐๗ ๔.๐๐ .๗๖๔ ๓.๙๖ .๗๓๖ 
๒) จัดอันดับความส าคญั  ๔.๐๗ .๗๒๔ ๔.๑๗ .๗๒๔ ๔.๑๕ .๗๓๓ ๔.๐๘ .๗๕๓ 
๓) ตั้งเป้าหมาย 
ก าหนดการใช้ทรัพยากร  ๔.๐๘ .๗๐๖ ๔.๐๕ .๗๙๓ ๔.๐๖ .๗๙๖ ๔.๑๔ .๗๔๘ 
๔) ก าหนดวิธีติดตาม
ประเมินผล   ๔.๐๖ .๕๙๕ ๓.๙๖ .๗๖๖ ๓.๙๘ .๗๗๖ ๔.๐๔ .๘๙๘ 
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  ๔.๐๙ .๗๐๙ ๓.๙๓ .๘๗๔ ๓.๙๑ .๙๑๑ ๓.๘๑ .๙๒๒ 
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดง ๔.๑๖ .๗๒๐ ๔.๑๗ .๗๕๗ ๔.๑๓ .๘๐๓ ๓.๘๓ ๑.๐๒๕ 



๒๔๐ 

 

ความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วย
หรือไมเ่ห็นด้วยกับเรื่อง
นั้นๆ  ๔.๒๘ .๗๔๐ ๔.๒๓ .๗๔๘ ๔.๑๘ .๘๔๑ ๔.๓๗ .๗๕๓ 
๘) มีส่วนร่วมในการ
ประชุม ๔.๒๒ .๘๘๓ ๔.๑๗ .๘๒๙ ๔.๑๗ .๘๒๐ ๓.๘๙ ๑.๐๐๙ 
๙) ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจดัวางแผน
งาน โครงการ ๔.๑๒ .๘๐๔ ๔.๑๓ .๗๙๗ ๔.๑๖ .๗๕๗ ๔.๐๑ .๗๙๒ 
รวม ๔.๑๐ ๐.๗๓๙ ๔.๐๙ ๐.๗๘๘ ๔.๐๘ ๐.๘๐๐ ๔.๐๑ ๐.๘๔๘ 
๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
๑) มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร  ๔.๐๔ .๘๓๓ ๔.๑๒ .๗๗๓ ๔.๑๗ .๗๔๒ ๔.๒๐ .๗๓๕ 
๒) ร่วมตดัสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากดัให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  ๓.๗๔ ๑.๐๓๘ ๓.๙๒ .๙๒๐ ๓.๙๕ .๙๐๖ ๔.๒๒ .๗๐๖ 
๓) ร่วมจัดหรือปรบัปรุงใน
ระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  ๔.๐๘ .๘๔๘ ๔.๐๔ .๘๑๖ ๔.๐๗ .๗๘๖ ๔.๑๔ .๗๒๔ 
๔) ร่วมการลงทุนใน
กิจกรรมของชุมชนตามขดี
ความสามารถของตนเอง  ๓.๙๔ .๗๗๔ ๓.๙๔ .๗๕๕ ๓.๙๕ .๗๕๒ ๔.๐๔ .๘๙๐ 
๕) ร่วมปฏิบตัิตาม
นโยบายแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมให้
บรรลเุป้าหมายที่วางไว้  ๓.๙๘ .๗๖๐ ๓.๙๙ .๗๓๔ ๔.๐๑ .๗๓๗ ๓.๙๑ .๘๗๖ 
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความ
เต็มใจ  ๓.๙๒ .๙๐๔ ๓.๙๗ .๘๔๕ ๔.๐๑ .๘๒๒ ๔.๐๑ .๗๘๙ 
๗) มีส่วนร่วมเตม็ก าลัง
ความรู้ความสามารถของ
ตนเอง ๔.๐๒ .๘๒๒ ๓.๙๙ .๗๘๙ ๔.๐๖ .๗๓๙ ๔.๑๐ .๘๐๕ 
รวม ๓.๙๖ ๐.๘๕๔ ๓.๙๙ ๐.๘๐๔ ๔.๐๓ ๐.๗๘๓ ๔.๐๘ ๐.๗๘๙ 
๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
๑) การร่วมตรวจสอบและ
ติดตาม การด าเนินการ
ตามโครงการหรือกิจกรรม
นั้นๆ ว่าเป็นไปตาม ๔.๐๔ .๘๐๖ ๔.๐๖ .๗๗๑ ๔.๐๖ .๗๖๑ ๔.๑๕ .๖๙๒ 



๒๔๑ 

 

เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์หรือไม่  
๒) มีการประเมินผลว่า
การด าเนินการนั้น ๆ 
บรรลตุามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงใด  ๔.๐๖ .๗๔๕ ๔.๑๑ .๗๔๐ ๔.๐๙ .๗๒๒ ๔.๑๒ .๗๑๔ 
๓) การมสี่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  ๔.๐๔ .๗๓๖ ๔.๑๑ .๗๑๕ ๔.๑๖ .๗๓๓ ๔.๑๔ .๗๔๔ 
๔) การประเมินผลติดตาม
ผลตลอดเวลาที่ท างาน
ร่วมกันประชาชน  ๔.๐๗ .๗๘๓ ๔.๑๕ .๗๕๙ ๔.๒๑ .๗๖๐ ๔.๒๐ .๘๑๓ 
๕) มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบถึงปัญหา
อุปสรรคและร่วมกันใน
การหาทางแก้ปัญหา  ๓.๙๓ .๗๖๗ ๔.๐๐ .๗๗๖ ๔.๑๒ .๗๗๓ ๔.๓๑ .๗๙๘ 
๖) การร่วมควบคุม 
ติดตาม ประเมินผล และ
ร่วมบ ารุงรักษา ๓.๘๔ .๗๗๗ ๓.๘๓ .๗๗๗ ๓.๙๗ .๗๗๙ ๔.๒๑ .๗๔๑ 
รวม ๓.๙๙ ๐.๗๖๙ ๔.๐๔ ๐.๗๕๖ ๔.๑๐ ๐.๗๕๔ ๔.๑๘ ๐.๗๕๐ 
๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชนจ์ากการพัฒนา 
๑) ไดร้ับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพื้นฐานท่ี
เทา่เทียมกัน  ๔.๑๗ .๘๐๕ ๔.๑๔ .๘๑๓ ๔.๑๐ .๘๗๑ ๔.๐๐ .๗๔๘ 
๒) เป็นผลประโยชน์
ส่วนตัว สังคม หรือในรูป
วัตถุก็ได้  ๔.๒๕ .๗๕๘ ๔.๒๒ .๘๐๐ ๔.๑๗ .๘๑๐ ๔.๑๕ .๗๘๗ 
๓) เป็นผลประโยชน์
ทางบวกและลบ  ๔.๔๕ .๖๑๗ ๔.๔๕ .๖๑๗ ๔.๓๗ .๗๑๐ ๔.๐๙ .๙๐๓ 
๔) อาจเป็นความสุขสบาย 
ความพอใจในสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้นก็ได ้ ๔.๒๑ .๖๙๐ ๔.๒๒ .๖๙๒ ๔.๑๓ .๘๐๐ ๔.๐๗ .๘๖๙ 
รวม ๔.๒๗ ๐.๗๑๗ ๔.๒๕ ๐.๗๓๐ ๔.๑๙ ๐.๗๙๗ ๔.๐๗ ๐.๘๒๖ 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ กระบวนการของการมี
ส่วนร่วม  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความ
เหมาะสม ( x  = ๔.๒๒, S.D. =๐.๗๘๘) ด้านความเป็นประโยชน์ ( x = ๔.๒๐, S.D. =๐.๗๘๙) ด้าน
ความเป็นไปได้ ( x = ๔.๒๑, S.D. =๐.๗๘) และด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๑๙, S.D. =๐.๘๐๗) 
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กระบวนการของการมีส่วนร่วมด้านมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า 
หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชนของกระบวนการของการมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ใน
ระดับมากเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความเหมาะสม ( x  = ๔.๗๒, S.D. 
=๐.๘๐๗)  ด้านความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๖๙, S.D. =๐.๘๒๒) ด้านความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๖๘, 
S.D. =๐.๘๑๙)  ด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๖๔, S.D. =๐.๘๒๕)  

การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและ
แก้ไขปัญหาของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ด้านความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๑๐, S.D. =๐.๗๓๙)  ด้านความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๐๙, S.D. 
=๐.๗๘๘) ด้านความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๘, S.D. =๐.๘๐๐)  ด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๑, S.D. 
=๐.๘๔๘)  

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๘, S.D. =๐.๗๘๙)  
ด้านความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๓, S.D. =๐.๗๘๓) ด้านความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๙๙, S.D. =๐.๘๐๔)  
ด้านความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๙๖, S.D. =๐.๘๕๔)  

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๑๘, S.D. =๐.๗๕๐)  ด้านความเหมาะสม ( x  = ๔.๑๐, S.D. 
=๐.๗๕๔) ด้านความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๐๔, S.D. =๐.๗๕๖)  ด้านความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๙๙, 
S.D. =๐.๗๖๙)  

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของกระบวนการของการมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ใน
ระดับมากเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๒๗, S.D. 
=๐.๗๑๗)  ด้านความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๒๕, S.D. =๐.๗๑๐) ด้านความเหมาะสม ( x  = ๔.๑๙, S.D. 
=๐.๗๙๗)  ด้านความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๗, S.D. =๐.๘๒๖)  
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ตารางท่ี ๔.๒๒ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  

แนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความเป็น
ประโยชน ์

ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. หลักการของการมีส่วนร่วม 
๑.  การระดมความคิด  ๔.๒๓ .๖๕๐ ๔.๒๓ .๖๕๒ ๔.๒๐ .๖๕๕ ๔.๐๓ .๖๑๓ 
๒. การวางแผน  ๔.๑๙ .๖๗๐ ๔.๒๐ .๖๗๒ ๔.๑๘ .๖๗๓ ๔.๐๕ .๖๙๕ 
๓. การลงมือท า  ๓.๘๙ .๙๐๗ ๓.๙๑ .๙๐๐ ๓.๙๑ .๘๘๔ ๓.๙๑ .๙๔๓ 
๔. การตดิตามประเมินผล  ๓.๗๗ .๘๙๗ ๓.๗๙ .๘๙๓ ๓.๗๙ .๙๑๓ ๓.๙๖ .๗๓๐ 
๕. การรบัประโยชน์
ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์
ทางรูปธรรม ๓.๗๖ .๘๕๗ ๓.๗๖ .๘๖๑ ๓.๗๒ .๘๙๔ ๔.๐๒ .๗๔๔ 
รวม ๓.๙๖ ๐.๗๙๖ ๓.๙๗ ๐.๗๙๕ ๓.๙๖ ๐.๘๐๓ ๓.๙๙ ๐.๗๔๕ 
๒) ประเภทของการมีส่วนร่วม 
๑) การมสี่วนร่วมโดยตรง  ๓.๘๘ .๘๔๐ ๓.๘๘ .๘๔๐ ๓.๘๑ .๘๑๓ ๔.๑๑ .๗๔๐ 
๒) การมสี่วนร่วมโดยอ้อม   ๓.๘๘ .๘๒๐ ๓.๘๙ .๘๒๔ ๓.๘๘ .๘๓๔ ๓.๙๗ .๘๖๐ 
๓) การส่งเสรมิสิทธิโดย
ผ่านองค์กรผู้แทนของ
ประชาชน ๓.๘๖ .๘๘๑ ๓.๘๗ .๘๘๘ ๓.๘๑ .๙๒๘ ๔.๐๖ .๘๐๕ 
๔) การที่ประชาชนมสี่วน
ร่วม โดยเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วม  ๓.๗๕ .๘๗๑ ๓.๗๕ .๘๗๑ ๓.๗๙ .๙๑๘ ๔.๐๕ .๘๑๒ 
๕) การมสี่วนร่วมอย่าง
แท้จริง  ๓.๘๓ .๘๔๓ ๓.๘๓ .๘๔๗ ๓.๘๕ .๘๗๙ ๔.๑๒ .๗๑๘ 
๖) การมสี่วนร่วมทีไ่ม่
แท้จริง ๔.๐๐ .๘๘๐ ๔.๐๐ .๘๘๓ ๓.๙๗ .๘๕๙ ๔.๑๐ .๗๕๗ 
รวม ๓.๘๖ ๐.๘๕๕ ๓.๘๗ ๐.๘๕๘ ๓.๘๕ ๐.๘๗๑ ๔.๐๖ ๐.๗๘๒ 
๓) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
๑) ขั้นจัดฉาก  ๔.๐๐ .๘๔๙ ๔.๐๐ .๘๕๒ ๓.๙๘ .๖๙๒ ๔.๐๘ .๗๙๖ 
๒) ขั้นบ าบัดรักษา  ๓.๘๑ .๙๕๙ ๓.๘๑ .๙๕๙ ๔.๐๘ .๗๖๓ ๔.๑๑ .๘๒๓ 
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร ๔.๑๐ .๗๘๒ ๔.๑๐ .๗๘๒ ๓.๗๔ ๑.๐๓๘ ๓.๙๙ .๘๒๖ 
๔) ขั้นให้ค าปรึกษา ๔.๐๖ .๗๕๒ ๔.๐๖ .๗๕๒ ๔.๐๙ .๘๔๗ ๓.๙๕ .๘๖๖ 
๕) ขั้นปลอบใจ ๔.๐๔ .๗๔๐ ๔.๐๗ .๘๗๔ ๓.๙๔ .๗๗๔ ๔.๒๑ .๖๗๗ 
๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน ๔.๐๒ .๘๒๒ ๔.๐๒ .๖๑๔ ๓.๙๙ .๗๖๐ ๔.๐๘ .๗๖๒ 
๗) ขัน้มอบอ านาจ  ๔.๐๔ .๗๗๙ ๔.๐๕ .๖๙๕ ๓.๙๒ .๙๐๔ ๔.๑๔ .๗๐๒ 



๒๔๔ 

 

๘) ขั้นควบคุมโดย
ประชาชน  ๔.๐๕ .๗๒๖ ๓.๘๘ .๙๓๔ ๔.๐๒ .๘๒๒ ๔.๑๘ .๗๐๘ 
๙) มีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน ๔.๐๔ .๘๓๐ ๔.๐๕ .๙๕๑ ๔.๐๓ .๖๘๒ ๔.๑๓ .๕๙๒ 
๑๐) ปฏิบตัิกิจกรรมมี
กิจกรรมเป้าหมาย ๔.๐๑ .๘๐๗ ๓.๙๗ .๗๐๐ ๔.๑๐ .๘๔๘ ๓.๙๘ .๖๙๒ 
๑๑) มีบุคคลหรือ
กลุ่มเป้าหมาย ๓.๙๔ .๗๓๕ ๔.๐๘ .๗๖๓ ๔.๑๔ .๗๘๙ ๔.๐๘ .๗๖๓ 
๑๒) การมีส่วนร่วมในการ
ประชุม ๔.๐๖ .๘๔๔ ๓.๗๔ ๑.๐๓๘ ๓.๙๙ .๗๔๗ ๓.๗๔ ๑.๐๓๘ 
๑๓) การมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหา ๓.๙๗ .๘๐๗ ๔.๐๘ .๘๔๘ ๔.๐๐ .๘๓๗ ๔.๐๙ .๘๔๗ 
๑๕) ตดัสินใจในการเลือก
แนวทางในการแก้ไข
ปัญหา ๔.๑๑ .๗๒๖ ๓.๙๔ .๗๗๔ ๓.๙๗ .๘๑๐ ๓.๙๔ .๗๗๔ 
๑๖) ประเมินผลใน
กิจกรรมต่างๆ ๔.๑๒ .๗๕๑ ๓.๙๘ .๗๖๐ ๔.๑๐ .๗๒๔ ๓.๙๙ .๗๖๐ 
๑๗) ได้รับประโยชน์
ร่วมกัน ๔.๐๔ .๘๐๓ ๓.๙๒ .๙๐๔ ๔.๐๐ .๗๕๒ ๓.๙๒ .๙๐๔ 
๑๘) การถกเถียง  ๔.๐๖ .๗๔๕ ๔.๐๒ .๘๒๒ ๓.๗๘ .๙๒๖ ๔.๐๒ .๖๒๙ 
๑๙) การส ารวจ ๔.๐๔ .๗๓๓ ๔.๐๓ .๖๘๒ ๔.๑๑ .๗๒๔ ๓.๙๑ .๗๒๖ 
๒๐) การสัมภาษณ ์ ๔.๐๗ .๗๘๓ ๔.๑๐ .๘๔๘ ๔.๐๓ .๗๐๙ ๔.๐๗ .๖๗๐ 
๒๑) การจัดทัศนศลิปะ ๓.๙๓ .๗๖๗ ๔.๑๔ .๗๘๙ ๔.๑๓ .๘๒๗ ๓.๙๙ .๕๒๔ 
๒๒) การไตส่วนสาธารณะ  ๓.๘๔ .๗๗๗ ๓.๙๙ .๗๔๗ ๔.๐๖ .๕๙๓ ๔.๐๒ .๖๒๙ 
๒๓) การสาธิต  ๓.๘๘ .๗๓๒ ๔.๐๐ .๘๓๗ ๔.๐๘ .๖๘๐ ๔.๑๖ .๖๖๖ 
๒๔) การลงคะแนนเสียง  ๔.๑๔ .๗๙๕ ๓.๙๗ .๘๑๐ ๓.๘๘ .๙๔๓ ๔.๐๖ .๖๙๑ 
๒๕) การประชามติ
โดยตรง ๔.๐๘ .๗๑๓ ๔.๑๐ .๗๒๔ ๔.๐๓ .๙๕๔ ๓.๙๗ .๗๕๗ 
๒๖) การรายงานผล ๔.๑๑ .๗๑๕ ๔.๑๒ .๗๕๑ ๔.๐๐ .๗๕๒ ๔.๐๕ .๗๔๑ 
รวม ๓.๘๖ ๐.๗๔๘ ๓.๘๕ ๐.๗๗๗ ๓.๘๕ ๐.๗๖๕ ๓.๘๗ ๐.๗๑๓ 
๔) ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
๑) การร่วมคิด  ๔.๐๒ .๘๕๗ ๔.๐๖ .๗๔๕ ๔.๑๓ .๗๗๓ ๔.๑๖ .๗๗๒ 
๒) การร่วมตัดสินใจ  ๔.๐๓ .๗๕๗ ๔.๐๔ .๗๓๖ ๔.๑๗ .๖๗๕ ๔.๒๓ .๗๕๖ 
๓) การร่วมปฏิบัตติาม
โครงการ ๔.๒๓ .๗๒๘ ๔.๐๗ .๗๘๓ ๔.๑๓ .๗๒๔ ๔.๐๘ .๙๓๐ 
๔) การร่วมติดตามและ
ประเมินผล ๓.๙๒ .๙๐๔ ๓.๙๓ .๗๖๗ ๔.๑๖ .๗๒๗ ๓.๗๗ .๙๔๔ 
๕) มีความสามารถที่จะ
เข้าร่วม ๔.๐๒ .๘๔๖ ๓.๘๔ .๗๗๗ ๔.๒๓ .๗๙๗ ๓.๘๕ .๙๘๓ 
๖) พร้อมท่ีจะเข้ามามสี่วน ๔.๓๐ .๗๘๔ ๓.๘๘ .๗๓๒ ๔.๐๙ .๕๙๓ ๔.๒๘ .๗๙๗ 
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ร่วม  
๗) มีความประสงคจ์ะเข้า
ร่วม  ๔.๒๕ .๗๓๙ ๔.๑๔ .๗๙๙ ๔.๑๕ .๗๑๑ ๓.๙๖ .๙๑๒ 
๘) มีความเป็นไปได้ที่จะ
เข้าร่วม  ๔.๑๗ .๘๐๗ ๔.๐๙ .๗๑๕ ๔.๐๕ .๘๓๕ ๔.๐๙ .๗๖๘ 
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  ๔.๒๕ .๗๕๘ ๔.๑๒ .๗๑๘ ๓.๙๘ .๘๒๒ ๔.๑๙ .๗๒๘ 
๑๐) มสี่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ๔.๔๕ .๖๑๗ ๔.๐๕ .๗๒๖ ๔.๐๗ .๗๔๗ ๔.๒๒ .๗๐๔ 
รวม ๔.๑๖ ๐.๗๗๙ ๔.๐๒ ๐.๗๔๙ ๔.๑๑ ๐.๗๔๐ ๔.๐๘ ๐.๘๒๙ 
๕) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๑) กิจกรรมที่ ๑ 
พัฒนาการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หา
ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาการบริหารโรงเรียน
พระปริยตัิธรรม แผนก
ธรรม ๔.๑๕ .๗๐๕ ๔.๐๑ .๘๕๕ ๔.๐๓ .๘๔๕ ๔.๐๔ .๘๔๕ 
๒) กิจกรรมที่ ๒ 
พัฒนาการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม “แผนดมีีชัย
ไปกว่าครึ่ง” ๔.๑๘ .๖๕๘ ๔.๐๑ .๗๘๓ ๔.๐๓ .๗๕๗ ๔.๐๔ .๗๕๖ 
๓) กิจกรรมที่ ๓ 
พัฒนาการตัดสินใจในการ
จัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากร “การ
ตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” ๔.๑๙ .๖๗๐ ๔.๑๙ .๖๗๐ ๔.๑๙ .๖๗๐ ๔.๒๐ .๖๖๗ 
๔) กิจกรรมที่ ๔ 
พัฒนาการมีส่วนร่วมใน
การควบคุม ตดิตาม และ
ประเมินผลการท างาน
และน าผลกลับมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ 
“ประเมินผลอย่างไรให้
ได้ผล” ๓.๙๐ .๙๐๔ ๓.๙๐ .๙๐๔ ๓.๙๖ .๘๗๑ ๓.๙๖ .๘๗๑ 
๕) กิจกรรมที่ ๕ 
พัฒนาการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนรับผลประโยชน์
จากการพัฒนา “win 
win” ๓.๗๘ .๙๐๐ ๓.๗๘ .๙๐๐ ๓.๘๔ .๘๗๙ ๓.๘๔ .๘๗๙ 
รวม ๔.๐๔ ๐.๗๖๗ ๓.๙๗ ๐.๘๒๒ ๔.๐๑ ๐.๘๐๔ ๔.๐๑ ๐.๘๐๓ 



๒๔๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่าความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๓, S.D. =๐.๗๗๙) ความเป็น
ประโยชน์ ( x  = ๔.๐๑, S.D. =๐.๗๘๗) ความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๐, S.D. =๐.๗๙๕) และความ
เป็นไปได้ ( x  = ๓.๙๘, S.D. =๐.๗๙๖)  

หลักการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความถูกต้อง ( x  = ๓.๙๙, S.D. =๐.๗๔๕) ความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๙๗, S.D. =๐.๗๙๕) 
ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๙๖, S.D. =๐.๗๙๖) และความเหมาะสม ( x  = ๓.๙๖, S.D. =๐.๘๐๓) 

ประเภทของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๖, S.D. =๐.๗๘๒) ความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๘๗, S.D. =๐.๘๕๔) 
ความเป็นประโยชน์ ( x = ๓.๘๖, S.D. =๐.๘๕๕) และความเหมาะสม ( x  = ๓.๘๕, S.D. =๐.๘๗๑) 

ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ความถูกต้อง ( x  = ๓.๘๗, S.D. =๐.๗๑๓) ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๘๖, 
S.D. =๐.๗๔๘) ความเป็นไปได้ ( x  = ๓.๘๕, S.D. =๐.๗๗๗) และความเหมาะสม ( x  = ๓.๘๕, S.D. 
=๐.๗๖๕)   

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๑๖, S.D. =๐.๗๗๙) ความเหมาะสม ( x  = ๔.๑๑, S.D. =
๐.๗๔๐) ความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๘, S.D. =๐.๘๒๙) และความเป็นไปได ้( x  = ๔.๐๒, S.D. =๐.๗๔๙)   

กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๐๔, S.D. =๐.๗๖๗) ความถูกต้อง ( x  = 
๔.๐๑, S.D. =๐.๘๐๓) ความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๑, S.D. =๐.๘๐๔) และความเป็นไปได้ ( x  = 
๓.๙๗, S.D. =๐.๘๒๒)   

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๓ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  ด้านการน าแนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารไปใช้ 

ด้านการน าไปใช้ 
ความเปน็ประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑) การเตรียมการ
ด าเนินงาน ๔.๐๖ .๗๔๕ ๓.๙๓ .๗๖๗ ๔.๑๕ .๗๘๗ ๔.๐๔ .๘๔๕ 
๒) การด าเนินงาน ๔.๐๔ .๗๓๖ ๓.๘๔ .๗๗๗ ๔.๐๙ .๗๑๕ ๔.๐๔ .๗๕๖ 
๓) การประเมินผลการ
ด าเนินงาน ๔.๐๗ .๗๘๓ ๓.๘๘ .๗๓๒ ๔.๑๓ .๗๑๖ ๔.๒๐ .๖๖๗ 
รวม ๔.๐๕ ๐.๗๕๔ ๓.๘๘ ๐.๗๕๘ ๔.๑๒ ๐.๗๓๙ ๔.๐๙ ๐.๗๕๖ 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า การน าไปใช้ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  ด้านการน า
แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารไปใช้ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเหมาะสม ( x  = ๔.๑๒, S.D. =๐.๗๓๙) ความ
ถูกต้อง ( x  = ๔.๐๙, S.D. =๐.๗๕๖) ความเป็นประโยชน์ ( x  = ๔.๐๕, S.D. =๐.๗๕๔) และความ
เป็นไปได้ ( x  = ๓.๘๘, S.D. =๐.๗๕๘)   

ตารางท่ี ๔.๒๔ ผลการวิเคราะห์จากการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Division) ของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ เงื่อนไขการน าไปใช้ 

กระบวนการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความเป็น
ประโยชน ์

ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
แนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ๓.๙๙ .๗๔๗ ๔.๑๔ .๗๘๙ ๔.๐๓ .๖๘๒ ๔.๐๙ .๘๔๗ 
รวม ๓.๙๙ .๗๔๗ ๔.๑๔ .๗๘๙ ๔.๐๓ .๖๘๒ ๔.๐๙ .๘๔๗ 

จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่า เงื่อนไขการน าไปใช้การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นไปได้ ( x  = ๔.๑๔, S.D. 
=๐.๗๘๙) ความถูกต้อง ( x  = ๔.๐๙, S.D. =๐.๘๔๗) ความเหมาะสม ( x  = ๔.๐๓, S.D. =๐.๖๘๒) 
และเป็นประโยชน์ ( x  = ๓.๙๙, S.D. =๐.๗๔๗)   



๒๔๘ 

 

จากการตรวจสอบแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผู้วิจัยได้น ามาปรับปรุงและน าเสนอ
แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ได้ดังต่อไปนี้ ๑) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๒) หลักการของ
การมีส่วนร่วม ๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม ๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๕) ลักษณะ
ของการมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ๗) การน าไปใช้ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ก. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ประกอบไปด้วย ๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ๒) มีส่วนร่วม
ในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา ๓) มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติง านให้
บรรลุตามเป้าหมาย ๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑. มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน 

๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล  
๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น  ๆ 
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด  
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร  
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง  
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ  
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหา 

๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 

๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร  
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๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 
ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่  

๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  

๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  

๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง

แก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๕. การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน  
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔)  อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 

ข. หลักการของการมีส่วนร่วม 

๑. การระดมความคิด  
๒. การวางแผน  
๓.  การลงมือท า  
๔.  การติดตามประเมินผล  
๕.  การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม 

ค. ประเภทของการมีส่วนร่วม 

๑. การมีส่วนร่วมโดยตรง  
๒. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม   
๓. การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 
๔. การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม  
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๕. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖. การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

ฆ. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

๑. ขั้นจัดฉาก  
๒. ขั้นบ าบัดรักษา  
๓. ขั้นแจ้งข่าวสาร 
๔. ขั้นให้ค าปรึกษา 
๕. ขั้นปลอบใจ 
๖. ขั้นเป็นหุ้นส่วน 
๗. ขั้นมอบอ านาจ  
๘. ขั้นควบคุมโดยประชาชน  
๙. มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
๑๐. ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเป้าหมาย 
๑๑. มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
๑๒. การมีส่วนร่วมในการประชุม 
๑๓. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
๑๕. ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
๑๖. ประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 
๑๗. ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
๑๘. การถกเถียง  
๑๙. การส ารวจ 
๒๐. การสัมภาษณ์ 
๒๑. การจัดทัศนศิลปะ 
๒๒. การไต่สวนสาธารณะ  
๒๓. การสาธิต  
๒๔. การลงคะแนนเสียง  
๒๕. การประชามติโดยตรง 
๒๖. การรายงานผล 

ง. ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

๑. การร่วมคิด  
๒. การร่วมตัดสินใจ  
๓. การร่วมปฏิบัติตามโครงการ 
๔. การร่วมติดตามและประเมินผล 
๕. มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม 
๖. พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
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๗. มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘. มีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม  
๙. มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

จ. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๑) กิจกรรมส าหรับพัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

กิจกรรมส าหรับพัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

แนวคิด : มีความสามัคคีและมีหลักอิทธิบาท ๔ 
๑. หลักการและเหตุผล 

มีความเป็นกัลยาณมิตร มีหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือพัฒนาการบริหารโรงเรียน
ให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มั่นคง และยั่งยืน สามารถจูงใจให้
ผู้เรียนได้ศึกษาเล่าเรียนมากยิ่งข้ึนเป็นการเผยแพร่พุทธศาสนาอีกทาง 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมในการปฏิบัติงาน 

๒.๓ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมส าหรับผู้บริหารในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓.๓ คุณค่าของความความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม เป็นการเปิดใจของผู้บริหารให้อ่อนโยนพร้อมที่
จะรับการอบรม 

สาระ = เมื่อจิตใจมีความอ่อนโยนพร้อมที่จะเปิดรับเนื้อหาสาระในการรับฟังการบรรยาย
กัลยาณมิตร มีความสามัคคี มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ส านึก = เมื่อจิตสงบจากการสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม และได้รับฟังการบรรยายพิเศษจาก
วิทยากรทั้งที่เป็นพระภิกษุและฆราวาส รับฟังเนื้อหาที่เข้มข้นจิตใจก็จะส านึกเกิดความเป็น
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กัลยาณมิตร ความสามัคคี มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ประยุกต์ = เมื่อมีความส านึกและเข้าใจหลักความเป็นกัลยาณมิตร มีความสามัคคีมีหลักอิทธิ
บาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วมผู้บริหารจะน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหาร/ครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : เจ้าคณะภาค ๑ 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. ฟังบรรยายกัลยาณมิตร ความสามัคคี  

และหลักอิทธิบาท ๔ 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๒) กิจกรรมส าหรับพัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
“แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการพัฒนาการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร 
ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุมและให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการต่างๆ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความเป็นช านาญด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการวางแผนด้วยหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการ
และกิจกรรม 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการวางแผนด้วยหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมเสริมสร้างการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม
ด้วยการแบ่งกลุ่มจัดท านโยบาย แผน โครงการและกิจกรรม 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรมแล้ ว
สามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมได้ 

 



๒๕๔ 

 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 
๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการ

และกิจกรรม 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 



๒๕๕ 

 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๓) กิจกรรมพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหา ร
ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

กิจกรรมพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจ
อย่างมืออาชีพ 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วม
กิจกรรมด้วยความเต็มใจและเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากร 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบ
การบริหารทรัพยากร 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากร 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมเสริมสร้างทักษะการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรด้วยการชมละครธรรมะ 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรแล้ว
สามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ”ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 

 



๒๕๖ 

 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ

ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การ
ตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/



๒๕๗ 

 

พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 
หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๔) กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและ
น าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน
และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 
การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ ได้แก่ ร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ ประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน ติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกัน
ในการหาทางแก้ปัญหา ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 
๒. วัตถุประสงค์ 

๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล
การท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน า
ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมการการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ด้วยละครธรรมะ 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน
และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล”แล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 



๒๕๘ 

 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล”ไปบูรณา
การในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 
๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 

๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัวพร้อม
เพียงกันท่ีห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธ ี
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรยีน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล

การท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์
“ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

พระวิทยากร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/บุคลากร/
หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 
๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 
๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/เจ้าส านัก

เรียน/ครูธรรม/พระวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิ 



๒๕๙ 

 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๕) กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win” 
แนวคิด : มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ เป็น
ผลประโยชน์ทางบวกและลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

๓.๒ องคค์วามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์
จากการพัฒนา “win win” 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมการการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 
win”ด้วยการแสดงความคิดเห็นของตัวแทนของแต่ละโรงเรียนพระปริยัติธรรม ด้วยการจับฉลาก 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 
win”แล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win”ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 

 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 



๒๖๐ 

 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครูธรรมในส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

 ๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์

จากการพัฒนา “win win” 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 
 



๒๖๑ 

 

การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การ
ประเมินผลการด าเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. การเตรียมการด าเนินงาน 

๑) ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินงานและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ (สถานที่) 
๒) ก าหนดหน้าที่ของบุคลากรที่ร่วมโครงการ (บุคคล) 
๓) ก าหนดการกิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๔) ก าหนดงบประมาณท่ีต้องใช้อุปโภค บริโภค (อาหาร) 
๒. การด าเนินงาน 

๑) เจ้าคณะภาค ๑ ก าหนดนโยบาย 

๒) รองเจ้าคณะภาพเป็นผู้ที่ดูแลกิจกรรม 

๓) ผู้ด าเนินกิจกรรมเป็นพระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๔) ผู้ร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู

ธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓. การประเมินผลการด าเนินงาน 

๑) มีการประเมินก่อน การน ากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๒) มีการประเมินขณะด าเนินงานตามกระบวนการ 

๓) มีการประเมินหลังการน ากระบวนการไปใช้ 
เงื่อนไขความส าเร็จขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
จากการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผู้วิจัยได้น ามาเขียนเป็นฉบับร่างที่ ๒ ผู้วิจัยได้น ามาเขียน
เป็นภาพ ดังนี้ 

เงื่อนไขการน ากระบวนการไปใช้ขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม จาก แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผู้วิจัยสามารถเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ ดังภาพ ที่ ๔.๓ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 



๒๖๒ 

 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
ผู้วิจัยได้น าเสนอองค์ความรู้ใหม่จากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ เป็นการ
พัฒนาทักษะการบริหารสถานศึกษาส าหรับผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดัง
ภาพที่ ๔.๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๓ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร ส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม “Participatory Management” 

ค าอธิบายสัญลักษณ์ 
๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน ได้แก่  

๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ได้แก่ จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล มี
ความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ การเข้าร่วมอย่างครบ
วงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ๗) ให้ประชาชน
ได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือ
ลดและแก้ไขปัญหา ได้แก่ มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย 
ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความ

หลักการของการมีส่วนร่วม  
๑.  การระดมความคิด  
๒. การวางแผน  
๓. การลงมือท า  
๔. การติดตามประเมินผล  
๕. การรับประโยชน์ร่วมกัน  

กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน  
๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้  
๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย  
๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม 
และประเมินผล 
๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วม 

บูรณาการหลักพุทธธรรม (อิทธิบาท ๔) 
พอใจ 
มุ่งมั่น 

เอาใจใส ่
หมั่นติดตามผล 

ด ำเนินกำร 

กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา 
และค้นคว้า 

กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย  
หรือแผนงาน 

กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจ 
ในการจัดหรือปรับปรุงระบบ 

กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ติดตาม 

กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนรับผลประโยชน ์



๒๖๓ 

 

คิดเห็น พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ได้แก่ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตาม
นโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ มี
ส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น 
ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ 
ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา การร่วมควบคุม 
ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ได้แก่ ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือใน
รูปวัตถุก็ได้ เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได ้

๒. หลักการของการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑) การระดมความคิด คือการคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของ

การร่วมคิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียวบนพ้ืนฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมี
ศักยภาพ 

๒) การวางแผน คือน าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วย
การระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 

๓) การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกัน
รับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 

๔) การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 

๕) การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม ที่ต้องการให้เกิดตาม
กิจกรรมที่ท านั้นและผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า
และความสัมพันธ์ระหว่างภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมาก
ขึ้นเป็นล าดับ 

 
 
 



๒๖๔ 

 

๓. ประเภทของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง  
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรม

ใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการเป็นเรื่องของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้
บรรลุเป้าหมายเท่านั้น   

๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 

๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม พลังอ านาจของ
พลเมืองโดยประชาชน 

๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖) การมีสว่นร่วมที่ไม่แท้จริง 

๔. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผน
ดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 
win” 

๕. การบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 

หลักอิทธิบาท ๔ หลักปฏิบัติที่เป็นบันไดแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุกอย่าง 
๑) ฉันทะ ความพอใจในการบริหาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน  
๒) วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ ด้วยการลงมือปฏิบัติ

อย่างไม่ย่อท้อ 

๓) จิตตะ เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ ด้วยการร่วมกันตัดสินใจปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

๔) วิมังสา จะต้องท างานนั้นต่อไป บันไดสู่ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้ อ
สุดท้ายส าคัญสุดเพราะเป็นการพิจารณาร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง
การท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้นเพ่ือรับผลประโยชน์ที่ได้จากการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมร่วมกันเพื่อความส าเร็จและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 



๒๖๕ 

 

จากภาพที่ ๔.๓ “Participatory Management” อธิบายได้ว่า การพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นองค์ประกอบเชิง
สัญลักษณ์เป็นการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม ประกอบด้วยกิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง”กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการ
ตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ”กิจกรรมที่ 
๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win” มีกระบวนการของการมีส่วนร่วม ได้แก่ ๑) มีส่วนร่วมในการ
รับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน  
๒) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ๓) มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและ
น าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาและมี
หลักการของการมีส่วนร่วม การระดมความคิด การวางแผน การลงมือท า การติดตามประเมินผล การ
รับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม โดยบูรณาการร่วมกับหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ 
ความพอใจในการบริหาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ 
ด้วยการลงมือปฏิบัติอย่างไม่ย่อท้อ จิตตะ เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ ด้วยการร่วมกันตัดสินใจ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้อย่างถูกต้องและเหมาะสม และวิมังสา จะต้องท างานนั้นต่อไป บันไดสู่
ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้ายส าคัญสุดเพราะเป็นการพิจารณาร่วมกันติดตามผลงานที่ท า
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการท างานเพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับ
ผู้บริหาร ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมอย่างยั่งยืน 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม” การวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ได้แก่ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ และเพ่ือเสนอแนว
ทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นของครูสอน
ธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๒๐๕ รูป สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จ านวน ๑๐ รูป ด้วยวิธีการเจาะจงด้วยคุณสมบัติ ได้แก่ 
เป็นเจ้าอาวาส/เป็นอาจารย์ใหญ่ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/มีประสบการณ์การบริหาร 
ไม่ต่ ากว่า ๔ ปีและผู้ทรงคุณวุฒิด้านพระพุทธศาสนาและด้านบริหารการศึกษาและการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) การสัมภาษณ์ (Interview) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และสรุปผลตามแบบสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และสรุปผลการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
ผู้วิจัย สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

๕.๑.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมทั้ง ๕ ด้าน จากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์ได้สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้ง 
๕ ด้าน ดังนี้ 



๒๖๗ 

๑. มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา ได้แก่ การบริหาร
ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสในการสั่งการภายในวัดโดยผู้บริหารได้เปิดอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล
ครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจ เข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจน
สิ้นสุดการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง ผู้บริหารส านักเรียนได้ระดมความคิดเห็นจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ผู้บริหารและครูได้รับรู้และให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการระดมความคิดเห็นน้อยลง ขาดการประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง แต่
ละส านักเรียนจะปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียนเป็นหลัก โดยยึดปฏิบัติตาม
เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้สนับสนุนทุนหรือการบริหารต่างๆ ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของ
ส านักเรียน โดยผู้บริหารส านักเรียนได้ระดมความคิดเห็นจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมาย
ก่อนหลัง 

๒. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ได้แก่ มีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญของงานก่อนหลังและตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากรของส านักเรียนให้คุ้มค่า ผู้บริหารได้ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  ตัดสินใจด้วยตนเองเป็น
บางครั้งแสดงถึงความเด็ดขาด เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ สร้างการมีส่วนร่วมในการประชุมให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการต่างๆ ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร ได้แก่ 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุง
ในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ผู้สอนได้ร่วมท าบุญใน
กิจกรรมของส านักเรียนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ
และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยความเต็มใจ ร่วมปรับปรุงระบบตามก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

๔. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน ได้แก่ ผู้บริหารควร
มีการร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการ
ท างานตามแผนงานงานที่ส านักเรียนได้วางไว้ มีการประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน
ครูผู้สอน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา และการ
ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาสื่อการเรียนการสอน 

๕. มีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้แก่  ผู้บริหารจะต้องปราศจาก
อคติ แจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้เพ่ือ
สร้างขวัญและก าลังใจแก่ครูผู้สอน ผู้บริหารจึงต้องมีนโยบายและเป็นผู้น าในการปฏิบัติเพ่ือสร้างเป็น
ผลประโยชน์ที่ดีโดย อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 



๒๖๘ 

๕.๑.๒ พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ด้วย ๗ ส่วน ได้แก่ ๑) หลักการของการมีส่วนร่วม 
๒) ประเภทของการมีส่วนร่วม ๓) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๔) ลักษณะของการมีส่วน
ร่วม ๕) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ๗) การ
น าไปใช้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. หลักการของการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑) การระดมความคิด คือการคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของ

การร่วมคิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียวบนพ้ืนฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมี
ศักยภาพ 

๒) การวางแผน คือน าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วย
การระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 

๓) การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกัน
รับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 

๔) การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 

๕) การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  ที่ต้องการให้เกิดตาม
กิจกรรมที่ท านั้นและผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า
และความสัมพันธ์ระหว่างภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมาก
ขึ้นเป็นล าดับ 

๒. ประเภทของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง   
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรม

ใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการเป็นเรื่องของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้
บรรลุเป้าหมายเท่านั้น   

๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 
๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม พลังอ านาจของ

พลเมืองโดยประชาชน 
๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

๓. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) ขั้นจัดฉาก เป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ โดยมิได้มุ่งหวังจะเข้า

มาเพ่ือมีส่วนร่วมในการบริหาร   
๒) ขั้นบ าบัดรักษา เป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามีความมุ่งหวังที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง  และ

ปฏิบัติตามที่ผู้น าต้องการคล้าย ๆ กับหมอรักษาคนไข้   



๒๖๙ 

๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารเพียงเล็กน้อย 

๔) ขั้นให้ค าปรึกษา การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้เหมือนกับการนิเทศงานของ
ผู้บริหาร หรือหัวหน้างาน 

๕) ขั้นปลอบใจ เป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีว่าเห็นด้วย มีท่าทีคล้อยตามมีความเห็น
ใจ หรือกระตือรือร้นทีจ่ะท าตามข้อเสนอแนะของผู้ตาม 

๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน เป็นการมีส่วนร่วมที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมกันตัดสินใจ   

๗) ขั้นมอบอ านาจ เป็นการที่ผู้มีอ านาจมอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้ตาม ปฏิบัติงานแทน 
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามีส่วน

ร่วมตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 
๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเป้าหมาย 
๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
๑๒) การมีส่วนร่วมในการประชุม ประสานงานร่วมกัน เป็นการร่วมถกปัญหา 

หรือเนื้อหาสาระของการวางแผน 
๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 
๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
๑๘) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกันแบบประชาธิปไตย 
๑๙) การส ารวจ โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
๒๐) การสัมภาษณ์ หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า 
๒๑) การจัดทัศนศิลปะ ไปยังบริเวณเป้าหมายเพ่ือส ารวจตรวจสอบข้อเท็จจริง

ก่อนร่วมตัดสินใจ 
๒๒) การไต่สวนสาธารณะ เป็นการไต่สวนข้อมูล 
๒๓) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารรูปแบบ 
๒๔) การลงคะแนนเสียง เป็นการออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ 
๒๕) การประชามติโดยตรง 
๒๖) การรายงานผล เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีการมีส่วนร่วมในการ

วางแผน และการจัดวางแผน 
๔. ลักษณะของการมีส่วนร่วม ได้แก่  

๑) การร่วมคิด เป็นการมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือ  
๒) การร่วมตัดสินใจ เป็นการเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือ

เหมาะสมที่สุด  



๒๗๐ 

๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการเป็นการเข้าร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ
ต่างๆ เสียสละก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่  

๔) การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้วได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล  

๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม  
๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘) มีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม  
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

๕. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน  
๒) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด

และแก้ไขปัญหา 
๓) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  
๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล

กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
๕) มีการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผน

ดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 
กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 
กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ

ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 
กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

“win win” 
๗. การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) 

การประเมินผลการด าเนินงาน 
 
 



๒๗๑ 

๕.๑.๓ ผลการตรวจสอบกระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

การตรวจสอบการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้  

องค์ประกอบของทักษะของกระบวนการพัฒนาทักษะผู้บริหารสถานศึกษาส าหรับ
ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
จากมากไปหาน้อย พบว่าด้านความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง ด้านความเป็น
ประโยชน์  

หลักการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความเหมาะสม  

ประเภทของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความเหมาะสม  

ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ และความเหมาะสม  

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม ความถูกต้อง  และความเป็นไปได้  

กระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ และด้านความ
ถูกต้อง  

๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วมด้านมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และ
ค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชนของกระบวนการของการ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความเหมาะสม ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความถูกต้อง 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหาของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมาก
ไปหาน้อย พบว่า ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง 



๒๗๒ 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของกระบวนการของการมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่
ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง ด้านความ
เหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเป็นประโยชน์ 

๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเป็น
ประโยชน์ 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของกระบวนการของ
การมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง  

กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได ้

๕.๑.๔ เสนอเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ประกอบไปด้วย  
๑) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๒) หลักการของการมีส่วนร่วม ๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม  
๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ๗) การน าไปใช้  

๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ประกอบไปด้วย ๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การ
คิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ๒) มีส่วน
ร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ๓) มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย ๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน 

(๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล  
(๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม

กิจกรรมนั้นๆ  
(๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด  
(๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร  
(๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง  



๒๗๓ 

(๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ  
(๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือ
ลดและแก้ไขปัญหา 

(๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
(๒) จัดอันดับความส าคัญ  
(๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร  
(๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล 
(๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
(๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
(๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 
(๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

(๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร  

(๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
(๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  
(๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
(๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุ

เป้าหมายทีว่างไว้  
(๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
(๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

(๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรม
นั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่   

(๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  

(๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  

(๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน  
(๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง

แก้ปัญหา  



๒๗๔ 

(๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 
๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

(๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน  
(๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
(๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
(๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 

๒. หลักการของการมีส่วนร่วม 
๑) การระดมความคิด  
๒) การวางแผน  
๓) การลงมือท า  
๔) การติดตามประเมินผล  
๕) การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม 

๓. ประเภทของการมีส่วนร่วม 
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง  
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม 
๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 
๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม  
๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

๔. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
๑) ขั้นจัดฉาก  
๒) ขั้นบ าบัดรักษา  
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร 
๔) ขั้นให้ค าปรึกษา 
๕) ขั้นปลอบใจ 
๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน 
๗) ขั้นมอบอ านาจ  
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน  
๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเป้าหมาย 
๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
๑๒) การมีส่วนร่วมในการประชุม 
๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 
๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 



๒๗๕ 

๑๘) การถกเถียง  
๑๙) การส ารวจ 
๒๐) การสัมภาษณ์ 
๒๑) การจัดทัศนศิลปะ 
๒๒) การไต่สวนสาธารณะ  
๒๓) การสาธิต  
๒๔) การลงคะแนนเสียง  
๒๕) การประชามติโดยตรง 
๒๖) การรายงานผล 

๕. ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
๑) การร่วมคิด  
๒) การร่วมตัดสินใจ  
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการ 
๔) การร่วมติดตามและประเมินผล 
๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม 
๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘) มีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม  
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผน

ดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 
กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 
กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ

ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 
กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

“win win” 
๗. การน าไปใช้ 
การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การ

ประเมินผลการด าเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 
๑) การเตรียมการด าเนินงาน 

(๑) ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินงานและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ (สถานที่) 



๒๗๖ 

(๒) ก าหนดหน้าที่ของบุคลากรที่ร่วมโครงการ (บุคคล) 
(๓) ก าหนดการกิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
(๔) ก าหนดงบประมาณท่ีต้องใช้อุปโภค บริโภค (อาหาร) 

๒) การด าเนินงาน 
(๑) เจ้าคณะภาค ๑ ก าหนดนโยบาย 
(๒) รองเจ้าคณะภาพเป็นผู้ที่ดูแลกิจกรรม 
(๓) ผู้ด าเนินกิจกรรมเป็นพระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(๔) ผู้ร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/

ครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
๓) การประเมินผลการด าเนินงาน 

(๑) มีการประเมินก่อน การน ากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

(๒) มีการประเมินขณะด าเนินงานตามกระบวนการ 
(๓) มีการประเมินหลังการน ากระบวนการไปใช้ 

เงื่อนไขการน ากระบวนการไปใช้ ขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ดังภาพที่ ๕.๑ ดังนี้ 

 



๒๗๗ 

 
ภาพที่ ๕.๑ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม “Participatory Management” 
ค าอธิบายสัญลักษณ์ 
 ๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน ได้แก่  

๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ได้แก่ จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล มี
ความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ การเข้าร่วมอย่างครบ
วงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ๗) ให้ประชาชน
ได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด
และแก้ไขปัญหา ได้แก่ มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย 
ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความ
คิดเห็น พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุม ให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 



๒๗๘ 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ได้แก่ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ มีส่วนร่วมเต็มก าลัง
ความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการ
นั้นๆ บรรลุตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์
รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน
ประชาชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา การร่วม
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๕. การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้แก่ 
ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูป
วัตถุก็ได้ เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นก็ได้ 

 ๒. หลักการของการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑. การระดมความคิด คือการคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของการ

ร่วมคิดมิใช่จากฝ่าย หนึ่งฝ่ายเดียวบนพื้นฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพ 
๒. การวางแผน คือน าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการ

ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลาฯลฯ) 
๓. การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้  ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบ

เพ่ือให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 
๔. การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

ระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 
๕. การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม  ที่ต้องการให้เกิดตาม

กิจกรรมที่ท านั้นและผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า
และความสัมพันธ์ระหว่างภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมาก
ขึ้นเป็นล าดับ 

 ๓. ประเภทของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑. การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง  



๒๗๙ 

๒. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการเป็นเรื่องของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้บรรลุ
เป้าหมายเท่านั้น  

๓. การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 
๔. การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม พลังอ านาจของพลเมือง

โดยประชาชน 
๕. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖. การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

 ๔. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมี

ชัยไปกว่าครึ่ง” 
กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

“การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 
กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน

และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 
กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win 

win” 
 ๕. การบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการบริหารแบบมี

ส่วนร่วม 
 หลักอิทธิบาท ๔ หลักปฏิบัติที่เป็นบันไดแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุกอย่าง 

๑. ฉันทะ ความพอใจในการบริหาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน  
๒. วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ ด้วยการลงมือปฏิบัติอย่างไม่

ย่อท้อ 
๓. จิตตะ เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ ด้วยการร่วมกันตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่

วางไว้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
๔. วิมังสา จะต้องท างานนั้นต่อไป บันไดสู่ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้าย

ส าคัญสุดเพราะเป็นการพิจารณาร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้นเพ่ือรับผลประโยชน์ที่ได้จากการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ร่วมกันเพื่อความส าเร็จและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 



๒๘๐ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผลเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ดังต่อไปนี้ 

๕.๒.๑ ผลวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ผลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย 
พบว่า  

๑. มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหา ได้แก่ การบริหาร
ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสในการสั่งการภายในวัดโดยผู้บริหารได้เปิดอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล
ครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจ เข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจน
สิ้นสุดการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง ผู้บริหารส านักเรียนได้ระดมความคิดเห็นจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ผู้บริหารและครูได้รับรู้และให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๒. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ได้แก่ มีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญของงานก่อนหลังและตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากรของส านักเรียนให้คุ้มค่า ผู้บริหารได้ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเองเป็น
บางครั้งแสดงถึงความเด็ดขาด เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ สร้างการมีส่วนร่วมในการประชุมให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการต่างๆ ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร ได้แก่ 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุง
ในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ผู้สอนได้ร่วมท าบุญใน
กิจกรรมของส านักเรียนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ
และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยความเต็มใจ ร่วมปรับปรุงระบบตามก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

๔. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน ได้แก่ ผู้บริหารควร
มีการร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการ
ท างานตามแผนงานงานที่ส านักเรียนได้วางไว้ มีการประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน
ครูผู้สอน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหา และการ
ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาสื่อการเรียนการสอน 

๕. มีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้แก่ ผู้บริหารจะต้อง
ปราศจากอคติ แจกจ่ายผลประโยชน์ในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือ
ในรูปวัตถุก็ได้เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจแก่ครูผู้สอน ผู้บริหารจึงต้องมีนโยบายและเป็นผู้น าในการ
ปฏิบัติเพื่อสร้างเป็นผลประโยชน์ที่ดีโดย อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดี



๒๘๑ 

ขึ้นโดยสภาพการบริหารทั้ง ๕ ด้าน โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และ
ค้นคว้า หาปัญหา การวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม การตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหาร การควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน ขั้นตอนรับผลประโยชน์
จากการพัฒนาสามารถท าให้ส านักเรียนสามารถสร้างการมีส่วนร่วมได้ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยอภิชัย  
นุชเนื่อง ได้ท าวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบว่า๑ รูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ประกอบด้วย ๒ ด้าน คือ ด้านบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นลักษณะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกับโรงเรียน และชุมชนประกอบด้วย ๑) การสร้างความ
ร่วมมือกับชุมชน ๒) การสนับสนุนการบริหารโรงเรียน และ๓) การเข้าร่วมด าเนินงาน ด้านคุณสมบัติ
ของกรรมการสถานศึกษา เป็นคุณลักษณะของบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียน
ประกอบด้วย ๑) ความสามารถในหน้าที่ ๒) คุณลักษณะการปฏิบัติตน ๓) ความพึงพอใจ และ๔) 
ผลตอบแทน มีผลการประเมินรูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ อยู่ใน
ระดับมาก 

๕.๒.๒ พัฒนาทักษะการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมประกอบด้วย ๔ 
องค์ประกอบ ดังนี้องค์ประกอบของทักษะการบริหาร ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) องค์ประกอบของทักษะ ๒) 
กระบวนการพัฒนาทักษะการบริหารสถานศึกษา ๓) องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษา ๔) 
กิจกรรมการพัฒนาทักษะ  

กระบวนการของการมีส่วนร่วม ได้แก่  
๑. มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ตลอดจนความต้องการของ ชุมชน  
๒. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและ

แก้ไขปัญหา 
๓. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่าง

มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  
๔. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้

ให้เกิดประโยชน์  
๕. มีการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา การน าไปใช้ 

ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การประเมินผลการด าเนินงาน 
การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การ

ประเมินผลการด าเนินงาน เงื่อนไขความส าเร็จขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม สอดคล้องกับ สนธิรัก เทพเรณู ท าวิจัยเรื่อง๒ การพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมส าหรับ

                                                 

๑อภิชัย นุชเนื่อง, “รูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”,
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐), หน้า บทคัดย่อ 

๒สนธิรัก เทพเรณู, "การพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมส าหรับผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา", 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 



๒๘๒ 

ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณลักษณะมาตรฐานทั้ง
คุณลักษณะทางวิชาชีพ และคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
รูปแบบนวัตกรรมต่างๆ  ในการฝึกอบรมผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และพัฒนา
รูปแบบการฝึกอบรมส าหรับผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยใช้เทคนิคการศึกษาวิจัย
อนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะ
มาตรฐานด้านวิชาชีพที่เป็นคุณลักษณะเด่น ได้แก่ การบริหารงานด้วยความโปร่งใส รองลงมาคือ ด้าน
ความรู้ความสามารถด้านการบริหาร ด้านการให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร และด้านการใช้
ข้อมูลสารสนเทศในการปฏิบัติงาน ส่วนมาตรฐานการปฏิบัติงานส่วนบุคคลที่เป็นลักษณะเด่นได้แก่ 
ด้านการเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพด้านการใฝ่รู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และด้านใช้ข้อมูล
สารสนเทศในการปฏิบัติงานในส่วนของรูปแบบนวัตกรรมต่างๆ  ในการฝึกอบรม ประกอบด้วย ๙ 
องค์ประกอบ ได้แก่ นโยบายการพัฒนาฝึกอบรม การวิเคราะห์คุณลักษณะมาตรฐาน การระบุ
เป้าหมายการพัฒนาฝึกอบรม หลักการก าหนดรูปแบบการพัฒนาฝึกอบรม การเตรียมความพร้อมและ
จ าแนกกลุ่ม ขั้นตอนและวิธีการพัฒนาฝึกอบรม ลักษณะกิจกรรมการปฏิบัติและการประเมินและ
ติดตามผลส าหรับการพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมพบว่า ควรเน้นการใช้กระบวนการในวิธีการวิจัยเชิง
พัฒนาเป็นนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องทุกๆ องค์ประกอบของการฝึกอบรม 

การตรวจสอบการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้  

องค์ประกอบของทักษะของกระบวนการพัฒนาทักษะผู้บริหารสถานศึกษาส าหรับ
ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
จากมากไปหาน้อย พบว่าด้านความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง ด้านความเป็น
ประโยชน์  

กระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ และด้านความ
ถูกต้อง  

๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วมด้านมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และ
ค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชนของกระบวนการของการ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความเหมาะสม ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความถูกต้อง 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อ
ลดและแก้ไขปัญหาของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมาก
ไปหาน้อย พบว่า ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง 



๒๘๓ 

๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของกระบวนการของการมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่
ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง ด้านความ
เหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเป็นประโยชน์ 

๔. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ของกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเป็น
ประโยชน์ 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของกระบวนการของ
การมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑ อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง  

หลักการของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความเหมาะสม  

ประเภทของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความเหมาะสม  

ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจาก
มากไปหาน้อย พบว่า ความถูกต้อง ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ และความเหมาะสม  

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา
น้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม ความถูกต้อง  และความเป็นไปได้  

กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านจากมากไปหาน้อย พบว่า ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้
โดยกิจกรรมดังกล่าวสามารถพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสอดคล้องกับ ประทีป  
บินชัย และนิพนธ์  กินาวงศ์ ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัย
สมบูรณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๓ มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรูปแบบ

                                                 

๓ประทีป บินชัย และนิพนธ์  กินาวงศ์, "รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์
ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน", รายงานวิจัย, (คณะศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๔๗). 



๒๘๔ 

การพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ โดยการวิเคราะห์
เอกสารและการส ารวจภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้แบบสอบถามภาวะผู้น าพหุปัจจัยเพื่อน าผลที่ได้ไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือก าหนดรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตาม
แนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสมคือ การ
จัดกระบวนการฝึกอบรมตามกรอบรูปแบบเชิงระบบของเบอร์ทาลันฟ์ฟ่ี คือ ๑) การประเมินภาวะ
ผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของผู้เข้าอบรม ๒) การให้องค์ความรู้ที่จ าเป็น ๓) การให้ผู้เข้า
อบรมปฏิบัติการเขียนแผนพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของแต่ละคน ๔) น าไป
ปฏิบัติงานในสภาพจริงและ ๕) การประเมินภาวะผู้น าของผู้เข้ารับการอบรม จากผลการวิจัยสรุปได้
ว่า รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม คือ การจัดกระบวนการฝึกอบรมตามกรอบรูปแบบเชิงระบบของ
เบอร์ทาลันฟ์ฟ่ีการเข้าร่วมโดยขาดความเข้าใจในสถานการณ์ขาดข้อตกลงเกี่ยวกับขอบเขตของการมี
ส่วนร่วม๔ และสัมพันธ์กับ อรัญ แก้วทอง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชัยภูม ิเขต ๒” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน  ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า๕ ๑) ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๒ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ตามล าดับ ดังนี้ คือ ด้านวิชาการ ด้านบริหารทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
งบประมาณ ๒) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ตามล าดับ ดังนี้ คือ ด้านผู้บริหาสถาน
ศึกษา ด้านชุมชน ด้านครูผู้สอน ด้านผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และด้านกรรมการสถานศึกษา 

 
 

                                                 

๔ชูเลอร และแวนดรา, อ้างใน, ลดาวัลย์ มชะศรี, “การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนในอ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๑”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า ๖๑. 

๕อรัญ แก้วทอง, “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด  เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ๒๕๕๐), หน้า ๕๙-๖๐. 



๒๘๕ 

เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ประกอบด้วย   

๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วม ประกอบไปด้วย ๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ๒) มีส่วนร่วม
ในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา ๓) มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้
บรรลุตามเป้าหมาย ๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒. หลักการของการมีส่วนร่วม 
๓. ประเภทของการมีส่วนร่วม 
๔. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
๕. ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การ
ประเมินผลการด าเนินงาน และ เงื่อนไขของความส าเร็จขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม โดยผลการวิจัยดังกล่าวได้มาจากผลจาการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และ
สอบถาม กระบวนการของการมีส่วนร่วม ทั้ง ๕ ด้านสามารถพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบัติ โพธิ์ศรี ได้วิจัยเรื่อง “การ
บริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนโรงเรียนขัติยะวงษา อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัด
ร้อยเอ็ด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า๖ 

๑. ผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  เชิง
คุณภาพ พบว่า โรงเรียนใช้กลยุทธ์ในการด าเนินงาน ๔ กลยุทธ์ คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ประชุมผู้ปกครองนักเรียน การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และการนิเทศอย่างไม่เป็น
ทางการท าให้ได้รับความร่วมมือจากชุมชนอย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่องและชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะ
ความร่วมมือจากผู้ปกครองนักเรียนในการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษา การแจ้งข้อมูลข่าวสาร และ
การขอความร่วมมือซึ่งกันและกันโดยผ่านเครือข่ายความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน  ชุมชนได้เข้ามาใช้
สนามโรงเรียนในการออกกาลังกาย ขอใช้หอประชุมโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ และขอใช้วัสดุ
อุปกรณ์ตา่งๆ ส่วนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า ประสบผลส าเร็จสูง ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจาก
การประยุกต์ ICT มาช่วยพัฒนาการเรียนการสอน ครูมีแผนการสอนและใช้แผนการสอนเป็น
เครื่องมือในการจัดการเรียนการสอนอย่างแท้จริง และมีสื่อการเรียนที่หลากหลาย และสอดคล้องกับ
เนื้อหาที่สอน ท าให้ครูมีความมั่นใจในการสอนมากขึ้น นักเรียนก็ได้รับความรู้ ความสนุกสนานและ

                                                 

๖สมบัติ โพธิ์ศรี อ้างใน นางจริยาวรรณ ไชยเทพ, “การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอ าเภอน้ าพอง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๔”, สารนิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๖), หน้า ๕๓-๕๔. 



๒๘๖ 

เร้าใจตลอดเวลาการเรียนรู้นั้นๆ มากยิ่งขึ้น วงดนตรีพ้ืนบ้าน วงดนตรีสากล และวงโยธวาทิตของ
โรงเรียน ได้ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางประสานความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียน ชุมชน และองค์กรต่างๆ 

๒. ผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  เชิง
ปริมาณ พบว่า ผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน โรงเรียนขัติยะ
วงษา มีการพัฒนาดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน โดยภาพรวมการบริหารจัด
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย ๔.๖๕ เมื่อแยกพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ทั้งด้านโรงเรียนมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนในการบริหาร
จัดการศึกษา และด้านระบบและกลไกในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนในการ
บริหารจัดการศึกษา ผลการปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๖๖ และ ๔.๖๔ ตามลาดับ และ พระมหาระวี กิตฺติโก (แสงทอง) ได้ศึกษา
เรื่อง "การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี คณะสงฆ์
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร" ผลการศึกษาพบว่า๗ ๑. ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่
มีต่อการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป ภาพรวม และรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
ส าหรับนักเรียน ภาพรวม และรายด้าน อยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกัน 

๒. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ หาค่า (T–test) และค่าเอฟ (F–test) ระดับความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน จ าแนกตามวุฒิเปรียญ, ต าแหน่งหน้าที่, และประสบการณ์ในการ
สอน พบว่า ไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ตามความเห็นของนักเรียน จ าแนกตามสถานภาพที่แตกต่างกัน พบว่า ไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็น
ต่อการจัดการศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จ าแนกตามการศึกษาบาลีในระดับชั้น 
พบว่า มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓. ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เจ้าส านักเรียนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วม ทั้ง ๔ ด้าน มีดังนี้ 

๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ ส านักเรียนควรจัดให้มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ
ความรู้แก่ครูผู้สอน จัดกิจกรรมนิเทศภายในเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน 

๒) ด้านการบริหารงานบุคคล ส านักเรียนควรให้ครูผู้สอนจัดท าแผนการสอนที่
ชัดเจน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้ได้ตรงตามแผนของหลักสูตรที่ได้ก าหนดเอาไว้ 

๓) ด้านการบริหารงบประมาณ ส านักเรียนควรวางแผนงบประมาณในแต่ละ
โครงการ/กิจกรรม และควรจัดประชาสัมพันธ์ให้ญาติโยมทราบ เพ่ือหางบประมาณมาสนับสนุน การ
จัดการศึกษา 

๔) ด้านการบริหารทั่วไป ส านักเรียนควรจัดหาสื่อเทคโนโลยี อุปกรณ์การเรียน 
อาคารสถานที่ ห้องสมุดให้พร้อมใช้งานส าหรับรองรับนักเรียนที่เข้ามาศึกษา   

                                                 

๗พระมหาระวี กิตฺติโก (แสงทอง), "การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี คณะสงฆ์เขตบางแค กรุงเทพมหานคร", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน้า บทคัดย่อ. 



๒๘๗ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัย เสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. การระดมความคิด ร่วมคิดและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันบนพ้ืนฐานความศรัทธาว่า

ทุกคนมีศักยภาพ เปิดโอกาสให้ครูและผู้เรียนร่วมคิดและแสดงศักยภาพ เคารพนับถือกัน ไม่ลุอ านาจ 
ยึดในความสงบ ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือให้องค์กรพัฒนา 

๒. การวางแผน ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการระดม
ทรัพยากรจากทุกฝ่าย จะต้องอาศัยการร่วมมือกันของทุกส่วน ปราศจากอคติในการวางแผนรวมถึง
จะต้องสามัคคีกันในการร่วมวางแผนร่วมกัน 

๓. การลงมือท า น าแผนงานที่ได้ ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ อาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายโดยแต่ละฝ่ายจะต้องค านึงถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นอันดับแรก  

๔. การติดตามประเมินผล ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น ท าเป็นระบบโดยจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดยผู้บริหารและครูต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง 

๕. การรับประโยชน์ร่วมกัน การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์
ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมากขึ้นร่วมรับ
ประโยชน์ร่วมกัน ร่วมรับผิดและชอบร่วมกัน 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรท าการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
๒. ควรศึกษาการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม 
๓. ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย. พระไตรปิฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลชั้นทุติยภูม ิ

(๑) หนังสือ 

กมล ภู่ประเสริฐ. การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ก.พล จ ากัด, 
๒๕๔๔. 

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ . ศูนย์พัฒนาหนังสือชุดฝึกอบรมวิทยากรแกนน าหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ เรื่ องการพัฒนาสื่อการสอน ชุดที่  ๑๓ . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๕. 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. ความรู้เบื้องต้น เรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๒. 

กระทรวงศึกษาธิการ. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: องค์การ
รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖. 

________. แนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพมหานคร: ที.เอส.บี. โปร
ดักส,์ ๒๕๕๐. 

กิ่ ง ก น ก  พิ ท ย า นุ คุ ณ  แ ล ะ ค ณ ะ .  ก า ร บั ญ ชี ต้ น ทุ น .  ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  โ ร ง พิ ม พ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗. 

กิดานันท์ มลิทอง. เทคโนโลยีการศึกษาร่วมสมัย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ,์ ๒๕๔๕. 

________. เทคโนโลยีทางการศึกษาและนวัตกรรม. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. 

กิตติ ธีรศานต์. เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น-มัธยมศึกษาตอนปลาย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๓๙. 

กิตติมา ปรีดีดิลก. ทฤษฎีบริหารองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙. 
กีรติ  ยศยิ่ งยง .  การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เชิ งกลยุทธ์ .  พิมพ์ครั้ งที่  ๒ . 

กรุงเทพมหานคร: . มิสเตอร์ ก็อปปี้ (ประเทศไทย) จ ากัด, ๒๕๔๙. 
จินตวีร์ เกษมศุข. การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์. การบริหารงานวิชาการ. ปัตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๕. 
ชูศรี สุวรรณโชติ. หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อักษรไทย, ๒๕๔๔. 



๒๘๙ 

ณรงค์ นันทวรรธนะ. การจัดการทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๖. 
ติณ ปรัชญพฤทธิ์. ศัพท์รัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
________. “สภาพแวดล้อมการบริหารกับการพัฒนาองค์การ”. เอกสารการสอนชุด หน่วยที่ ๑-๗. 

นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐. 
ตุลา มหาผสุธานนท์. หลักการจัดการ หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๕. 
ทิศนา แขมมณี. ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
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นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูนทรัพย์ สมุทรสาคร. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการบริหารทรัพยากร. 

กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๘ . 
นิคม ทาแดง และคณะ. ชุดฝึกหัดอบรมครู.ประมวลสาระเรื่อง เทคโนโลยี การศึกษาเพื่อการ

เรียนรู้. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๖. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗. 
บรรจง ชูสกุลชาติ. เนื่องในวันสะถาปานากรมอาชีวศึกษา ครบ ๔๔ ปี. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙. 
บรรพต สุวรรณประเสริฐ. การพัฒนาหลักสูตร โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ. เชียงใหม่: โรงพิมพ์แสง

ศิลป์, ๒๕๔๔. 
บุญชม ศรีสะอาด. การพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร: สุวีริยา

สาส์น, ๒๕๔๖. 
บุญมี แท่นแก้ว. จริยศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙. 



๒๙๐ 

ประชุม สุวัติถี. การตลาดอุสาหกรรมการท่องเที่ยว. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๕๑. 

ปริญญ์ จงวัฒนา. พุทธธรรมเพื่อกัลยาณมิตร. กรุงเทพมหานคร: บจก. ศิลป์สยามบรรจุภัณฑ์และ
การ พิมพ์, ๒๕๕๐. 

ปรีชา ช้างขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ด,ี ๒๕๔๓. 
ปัญญา ใช้บางยาง. ธรรมาธิบาลหลักธรรมในพระไตรปิฎก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ธรรมสภา, 

๒๕๔๘. 
พนัส หันนาคินทร์. ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, 

๒๕๔๒. 
พยอม วงศ์สารศรี. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยา การ

จัดการสถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๓๘. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๘. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๔๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ กรม

ศาสนา, ๒๕๔๕. 
________. ธรรมะกับการท างาน. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๔๓. 
________.พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์รวมเล่ม ๓ ภาค ครั้งที่ ๑๕. 

กรุงเทพมหานครส านักพิมพ์จันทร์เพ็ญ, ๒๕๕๐. 
________.พุทธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๔๒. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) . ทางสายกลางของการศึกษาไทย . พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗. 
พุทธทาสภิกขุ. การงานที่เป็นสุข. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๙. 
เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. การงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๓. 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน

ของประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์
โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๕. 

ภารดี อนันต์นาวี. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา . ชลบุรี: บริษัท ส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย์ โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ภิญโญ สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๑๖. 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน . นนทบุรี : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพมหานคร: บริษัท บุ๊คพอยท์ 
จ ากัด, ๒๕๔๖. 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์ ไทย
, ๒๕๓๖. 

ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่น จ ากัด, ๒๕๔๖. 

วรรณา วงษ์ วานิช .  ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักท่องเที่ ยว เชิ งอนุ รักษ์ . 
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์., ๒๕๔๙. 

วันชัย วัฒนศัพท์. ความขัดแย้ง: หลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 
พระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 

วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา. การพัฒนาการเรียนการสอนทางอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

________.บุคลากรนิสิตนักศึกษา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐. 
วิจิตร ศรีสะอ้าน. การจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน. เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการสิ่งแวดล้อม

ส าหรับโรงเรียนและชุมชน หน่วยที่ ๑๑. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 
๒๕๓๕. 

วิทย์ วิศทเวทย์ และเสถียรพงษ์ วรรณปก. หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ ๕. 
กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔. 

วินัย วีระวัฒนานนท์. กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารการศึกษา หลักการ ทฤษฎี หน้าที่ ประเด็นและบทวิเคราะห์ . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๖. 
ศิริชัย กาญจนวาสี. ทฤษฎีการประเมิน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๗. 
ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: หจก. เทคนิค, ๒๕๔๐. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ สมชาย หิรัญกิตติ และ สมศักดิ์ วานิชยาภรณ์ .ทฤษฎีองค์การ. กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕. 
สนอง วรอุไร. ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อัมรินทร์ , 

๒๕๕๐. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมคิด พรมจุ้ย และสุพักตร์ พิบูลย์ . การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา. (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 
สมพงษ์ เกษมสิน. การบริงานบุคคลแผนใหม่. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๙. 
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สมศักดิ์ คงเที่ยง และอัญชลี โพธิ์ทอง. การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ใน
เอกสารประกอบค าบรรยายกระบวนวิชา EA 733. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมไทย: แนวทางวิจัยและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย
พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๓๕. 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. การประกันคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๕. 

สวัสดิ โนนสูง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นตี้ง, ๒๕๔๓. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส เขต ๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนระดับชั้น

ประถมศึกษาปีที่ ๓ ประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีที่ ๓. นราธิวาส: ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส เขต ๒, ๒๕๕๐. 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. รายงานการประเมินความก้าวหน้าคุณภาพ
นักเรียน ชั้นประถมศึกษาชั้นปีที่ ๖ ระดับประเทศปีการศึกษา ๒๕๓๒. ม.ป.ท, ๒๕๓๔.  

ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ “เอกสารประกอบการ
ศึกษาขั้นบัณฑิตศึกษา” บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รุ่งเรืองการพิมพ์, 
๒๕๕๔. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑. พิมพ์ครั้ งที่  ๒. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๓. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. ส านักนายกรัฐมนตรี. พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ, ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: พริก
หวานกราฟฟิค, ๒๕๔๖. 

ส านักงานปฏิรูปการศึกษา. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕. 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 

________.หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๔๕. 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. กรอบการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔. 

ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน . แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ, ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙). กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ. คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  



๒๙๓ 

สุนทร โคตรบรรเทา. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ปัญญาชน, 
๒๕๕๑. 

สุพิศ บุญชูวงศ์. หลักการสอน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์, ๒๕๓๖. 

สุภัทรา ปิณฑะแพทย์. จิตวิทยาทั่วไป แนวคิดและทฤษฎีมูลฐาน. กรุงเทพมหานคร: อรุการพิมพ์, 
๒๕๓๔. 

สุภางค์ จันทวานิช. วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย , 
๒๕๔๐ 

สุภาพร พิศาลบุตร. การสรรหาและบรรจุพนักงาน. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เอกสารและต าราสถาบัน
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓. 

สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ. การพัฒนาการศึกษาด้วยกระบวนการ PDCA.. กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสดศรีสฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๕. 

สุมาลี จันทร์ชลอ.การวัดผลและประเมินผล. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๒. 
สุมิตร คุณานุกร. หลักสูตรและการสอน. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๒๘. 
สุเมธ เดียวอิศเรศ. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๙ 
สุวิทย์ มูลค า และอรทัย มูลค า. ๒๐ วิธีจัดการเรียนรู้. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๕. 
________. วิธีจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากระบวนการคิด. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว์ . การบริหารงานบุคลากร . พิมพ์ครั้งที่  ๑๒ . กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์. “การบริหารแบบมีส่วนร่วม” ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฏีและแนว

ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หน่วยที่ ๑๒ หน้า ๑๘๓-๑๘๔. นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ. งานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุข. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบันลือ
ธรรม. (ม.ป.ป.). 

อมรา เล็กเริงศิลป์. หลักสูตรและการจัดการมัธยมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏ  สวน
ดุสิต, ๒๕๔๐. 

อรชร โพธิสุข และคณะ. เอกสารการสอนการบัญชีต้นทุนและการบัญชีเพื่อการจัดการ. 
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕. 

อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนสาหรับนักบริหารท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: 
จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒. 

อรนุช ลิมตศิริ. นวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียนการสอน. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 

อัญชลี โพธิ์ทอง และอัปษรศรี ปลอดเปลี่ยว. นวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคม. 
พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 

อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จันทร์สุพัฒน์. หลักสูตรและการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๐. 



๒๙๔ 

อุทัย บุญประเสริฐ. การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School-Based Management ). 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๓. 

________. หลักและแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองสาส์น, 
๒๕๒๘. 

อุทัย หิรัญโต. หลักการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนโตร์, ๒๕๓๑. 
อุษณีย์  จิตตะปาโล และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ . การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘. 

(๒) บทความวารสาร 

กฤษณ์เทพ อุปจันทร์. “การบริหารแบบฝึกโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM). 
วารสารข้าราชการครู. ปีที ่๑๙ ล. ๖ (ส.ค. – ก.ย.):  ๓๒ – ๓๗. 

ชม ภูมิภาค, "สื่อการศึกษา". วารสารเทคโนโลยีสื่อสารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
ประสานมิตร, ๒๕๔๔. 

ทัศนา แสวงศักดิ์. “ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตามแนวปฏิรูปการศึกษา”. วารสาร. 
ปีที่ ๘, (ฉบับที่ ๑) ,๒๕๔๘: ๔๕-๔๖ . 

บุญเลี้ยง ทุมทอง. “การวัดและประเมินผลส าหรับครูมืออาชีพ”. วารสารวิชาการ กรมวิชาการ. 
(๒๕๔๕): ๗๓. 

อุไรพรรณ เจนวานิชยานนท์ และสุวรรณี มงคลรุ่งเรือง. “การประกันคุณภาพการศึกษา”. วารสาร 
ม.ฉ.ก. วิชาการ. (มกราคม-มิถุนายน) ๒๕๔๕: ๔๖. 

(๓) วิทยานิพนธ์ และงานวิจัย 

กนก จันทร์ทอง. “สิ่งแวดล้อมศึกษา: ความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อม”. รายงานวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสงขานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, ๒๕๓๘. 

กิตติศักดิ์ ส่องแสง. “การมีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙. 

จริยาวรรณ ไชยเทพ. “การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอ
น้ าพอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๔”. สารนิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๖. 

จารุมาศ เรืองสุวรรณ. พันเอก. “การสังเคราะห์แบบจ าลองการสอนวิชาชีพช่างตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของพลทหารในส่วนสนับสนุนกองบัญชาการทองทัพบก .” ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปร.ด.
อาชีวศึกษา. บัณฑิต วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ถ่ายเอกสาร, ๒๕๔๘ 

จินตนา กิ่งแก้ว. “ความพึงพอใจของนักศึกษาต่อสภาพแวดล้อมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาลัยเขตจันทบุรี”. รายงานวิจัย. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๘. 



๒๙๕ 

จุฑารัตน์ วุฒิสมบูรณ์. “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อยภายในเขต
เทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลศรีราชา จังหวัดชนบุรี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริ
หารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘. 

จุฑารัตน์ อินทะแสน. “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนน าร่องการใช้หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช๒๕๔๔สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
เขตการศึกษา๕”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ซารีฟท์สือนิ. “สภาพปัจจุบันปัญหาและการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอน
อิสลาม ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้” . วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

ดรุณศักดิ์ วิริยะสมบัติ. “การปฏิบัติตามนโยบายประกันคุณภาพการศึกษาของครู-อาจารย์ โรงเรียน
มัธยมศึกษาในสหวิทยาเขตรัฐภูมิ จังหวัดสงขลา”. ภาคนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๕. 

ทวีศักดิ์ แก้วพิพัฒน์. “การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๑”. วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

ทศพล กฤตยพิสิฐ. “การมีส่วนร่วมของก านันผู้ใหญ่บ้านเขตหนองจอกที่มีต่อโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ “บรม” เพ่ือสร้างอุดมการณ์แผ่นดินธรรม แผ่นดิน
ทอง”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๓๘. 

ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี. “ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่มีต่อการรับบริหารสื่อวีดิ
ทัศน์”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๓. 

ธรณิศวร์ จิตขวัญ. “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. คณะศึกษาศาสตร์: 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒. 

ธีรภัทร์ เจริญดี. “การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา ๑๑”. ปริญญานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

นพมาศ พัวพิสิฐ. “ความส าพันธ์ระหว่างภูมิหลังของนักเรียนและครู สมรรถภาพทางการสอน
สภาพแวดล้อมโรงเรียนกับผลส าฤทธิ์ทางการเรียน กลุ่มการงานและพ้ืนฐานอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖”. รายงานวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
, ๒๕๒๙. 

ประทีป บินชัย และนิพนธ์  กินาวงศ์. "รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวภาวะผู้น าพิสัยสมบูรณ์
ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน". รายงานวิจัย. คณะศึกษาศาสตร์: 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗. 

http://202.28.66.209/tsu/Catalog/BibItem.aspx?Keyword=%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&Type=3AUTHOR&nPage=1&BibID=b00080006
http://202.28.66.209/tsu/Catalog/BibItem.aspx?Keyword=%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&Type=3AUTHOR&nPage=1&BibID=b00080006
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ผกาทิพย์ เกษรากุล. “สภาพแวดล้อมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในทัศนะของนิสิต”. รายงาน
วิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๔. 

พระครูกิตติญาณวิสิฐ (ธนา กิตติญาโณ/หอมหวล). "สมรรถนะของผู้บริหารส านักศาสนศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม: หลักพุทธธรรม". วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน). "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแห่งสังคมไทย
ยุคปัจจุบัน". วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระมหาระวี กิตฺติโก (แสงทอง). "การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี คณะสงฆ์เขตบางแค กรุงเทพมหานคร". วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

พัชราพร วีรสิทธิ์. “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพและ ความสามารถ
ในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ส านักงาน ประกันสังคม”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖. 

มงคล จันทร์ส่อง. “ระดับความรู้และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ของสมาชิก อบต. อ าเภอชน
แดน จังหวัดเพชรบูรณ์”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. นครปฐม: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๔. 

มณฑล จันทร์แจ่มใส. “ปัจจัยการสื่อสารการตลาดที่มีต่อการเลือกสถานที่ท่องเที่ยวกรณีศึกษา: เกาะ
มุก จังหวัดตรัง”. วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๕๑. 

มะลิกามาศ เสงี่ยมแก้ว. “การน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๓”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, 
๒๕๕๐. 

มานพนาถ ดีอินทร์. “การวิเคราะห์ตัวแปรจ าแนกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสูงและต่ า”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 

ราตรี พูลพัฒน์. “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงานของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓. 

ลดาวัลย์ มชะศรี. “การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โรงเรียนในอ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๑”. 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

วรภาส ประสมสุข. “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”. วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๙. 



๒๙๗ 

วัลภา สบายยิ่ง. ”ปัจจัยด้านการตั้งเป้าหมาย การรับรู้ความสามารถของตนเองและบุคลิกภาพที่ส่งผล
ต่อการปฏิบัติงานของผู้จ าหน่ายตรง”. ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ๒๕๔๒. 

ศิริกาญจน์ โกสุมภ์. “การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. 
ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. พัฒนศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ, ๒๕๔๒. 

ศิริพร ตันติยมาศ. "รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลสังกัด
กรุงเทพมหานคร.". ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๐. 

สนธิรัก เทพเรณู. "การพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมส าหรับผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา". 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สิทธิกร อ้วนศิริ. “การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการประเมินคุณภาพภายนอก
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา”. รายงานการวิจัย. ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒. 

สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย.ผศ.ดร. “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์ ”. สารนิพนธ์พุทธศาสตร
บัณฑิต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

สุนิตย์ มะลิวัลย์. “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน : 
ศึกษาเปรียบเทียบจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดยะลา”.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

อภิชัย นุชเนื่อง. “รูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”.
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐. 

อภิลักษณ์ จักรแก้ว. “การศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม ๑”. ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีสครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓. 

อรพันธุ์  ประสิทธิรัตน์ . “การศึกษาสภาพแวดล้อมทางการเรียนของนิสิตคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๓. 

อรัญ แก้วทอง. “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต ๒”. วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ๒๕๕๐. 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

กรรณิการ์ กาญจนวัฏศรี, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: pws.npru.ac.th [๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑] 
กองพุทธศาสน์ศึกษา, ทะเบียนรายชื่อครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-แผนกบาลี ปี ๒๕๖๐, 

http://deb.onab.go.th [ออนไลน์วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑] 



๒๙๘ 

การก าหนดกลุ่มตัวอย่าง. http://pioneer.netserv.chula.ac.th. ออนไลน์วันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๙. 

โชคชัย อาษาสนา, การบริหารงาน 4M, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.gotoknow.org [๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๑] 

ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan), https://sites.google.com [ออนไลน์วันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๖๑] 

ประเภทของการมีส่วนร่วม, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://feuwgroup.wordpress.com [ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๑] 

ไพฑูรย์ ศรีฟ้า, “การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียน ,”[ ออนไลน์], แหล่งที่มา: < 
http://srithai.hypermart. net/environment.html>,  [๐๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙] 

สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://www.images. 
patternfly. multiply.multiplycontent.com [๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙].  

(๕) สัมภาษณ์ 

พระครูโกศลวิบูลกิจ. อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม วัดยานนาวา, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

พระครูกิตติญาณวิสิ ฐ ,ดร .  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
พุทธบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

พระครูสังฆรักษ์ทรงศักดิ์  ธมฺมกาโม. อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม วัดขัยมงคล, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 

พระครูสาทรปริยัติคุณ,ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดเสมียนนารี, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 
พระบวรรังษี (สมชาย). อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม วัดระฆังโฆสิตาราม, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
พระมหาแสงอ า  เขมร สี. อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม วัดพระพิเรนทร์, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
พระมหาขวัญชัย   ปุตฺตวิ เ ส โส .  อาจารย์สอนพระปริยัติ ธ รรม แผนกธรรม ส านัก เรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม วัดปากน้ าภาษีเจริญ, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
พระมหาจ าลอง  ธมฺมวโร.อาจารย์สอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
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๓๐๒ 

คู่มือการใช้ 
การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
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๓๐๓ 

บทน า 
คู่มือนี้ได้มาจากการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมตามข้ันตอนในการวิจัย ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ ได้แก่ ศึกษาเอกสารแจกแบบสอบถามสัมภาษณ์ โดยมีแหล่งข้อมูลได้แก่ 

หนังสือ บทความต ารางานวิจัย website สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
จ านวน ๑๐ รูป เครื่องมือเป็นแบบศึกษาเอกสารและแบบสัมภาษณ์ มีการวิเคราะห์เนื้อหา Content 
Analysis ผลลัพธ์ที่ได้ กรอบแนวคิด และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

ขั้นตอนที่ ๒ เพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ศึกษามี ๒ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) ยกร่าง และการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) โดยการการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ มีแหล่งข้อมูลเป็นผลลัพธ์จากวัตถุประสงค์ ข้อ
ที่ ๑ และ ๒) พัฒนาโดยสนทนากลุ่ม โดยมีแหล่งข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒินักวิชาการผู้บริหารส านัก
เรียนโดยการเลือกแบบเจาะจงก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก มี เครื่องมือ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ ได้การ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

ขั้นตอนที่ ๓ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ มี 2 ขั้นตอน ได้แก่ ๑) 
ตรวจสอบตามมาตรฐานการประเมิน ๔ ด้าน ได้แก่ ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความ
เหมาะสม และความถูกต้องผลลัพธ์ที่ได้ คือ แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
 
 

พระครูเขมาภิวุฒิ อภิชาโต (อันชูฤทธิ์) 
ผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๔ 

กระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

คู่มือนี้ได้มาจากกระบวนการการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยส่วนต่างๆดังต่อไปนี้ ๑) กระบวนการ
ของการมีส่วนร่วม ๒) หลักการของการมีส่วนร่วม ๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม ๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วม ๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
๗) การน าไปใช้  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ๒) หลักการของการมีส่วนร่วม ๓) ประเภทของการมี
ส่วนร่วม ๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม ๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๖) กิจกรรมการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ๗) การน าไปใช้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) กระบวนการของการมีส่วนร่วม ประกอบไปด้วย ๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน ๒) มีส่วนร่วมใน
การวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ๓) มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุ
ตามเป้าหมาย ๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ ๕) มีการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน 

๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการเข้าถึงข้อมูล  
๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม

นั้นๆ  
๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด  
๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร  
๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมายก่อนหลัง  
๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ  
๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลด
และแก้ไขปัญหา 

๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
๒) จัดอันดับความส าคัญ  
๓) ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร  
๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล   
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง  
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม 

๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ 



๓๐๕ 

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร  

๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  
๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่

วางไว้  
๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  
๗) มีส่วนร่วมเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 
ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่   

๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  

๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน  
๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน  
๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง

แก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน   
๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้  
๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ  
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 

๒) หลักการของการมีส่วนร่วม 
๑. การระดมความคิด  
๒. การวางแผน  
๓. การลงมือท า  
๔. การติดตามประเมินผล  
๕. การรับประโยชน์ร่วมกันมีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรม 

๓) ประเภทของการมีส่วนร่วม 
๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง  
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม   



๓๐๖ 

๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 

๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม  
๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
๖) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง 

๔) ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
๑) ขั้นจัดฉาก  
๒) ขั้นบ าบัดรักษา  
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร 

๔) ขั้นให้ค าปรึกษา 

๕) ขั้นปลอบใจ 

๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน 

๗) ขั้นมอบอ านาจ  
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน  
๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 

๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเป้าหมาย 

๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 

๑๒) การมีส่วนร่วมในการประชุม 

๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 

๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

๑๘) การถกเถียง  
๑๙) การส ารวจ 

๒๐) การสัมภาษณ์ 

๒๑) การจัดทัศนศิลปะ 

๒๒) การไต่สวนสาธารณะ  
๒๓) การสาธิต  
๒๔) การลงคะแนนเสียง  
๒๕) การประชามติโดยตรง 

๒๖) การรายงานผล 

๕) ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
๑) การร่วมคิด  
๒) การร่วมตัดสินใจ  
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการ 

๔) การร่วมติดตามและประเมินผล 

๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม 



๓๐๗ 

๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม  
๘) มีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม  
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา  
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

๖) กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๑. กิจกรรมส าหรับพัฒนาการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

แนวคิด : มีความสามัคคีและมีหลักอิทธิบาท ๔ 

๑. หลักการและเหตุผล 

มีความเป็นกัลยาณมิตร มีหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดศึกษาและค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาตลอดจนความต้องการของ ชุมชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือพัฒนาการบริหารโรงเรียน
ให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มั่นคง และยั่งยืน สามารถจูงใจให้
ผู้เรียนได้ศึกษาเล่าเรียนมากยิ่งข้ึนเป็นการเผยแพร่พุทธศาสนาอีกทาง 

๒. วัตถุประสงค์  
๒.๑ เพ่ือสร้างความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมในการปฏิบัติงาน 

๒.๓ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมส าหรับผู้บริหารในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ใน
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓.๓ คุณค่าของความความเป็นกัลยาณมิตร และหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม เป็นการเปิดใจของผู้บริหารให้
อ่อนโยนพร้อมที่จะรับการอบรม 

สาระ = เมื่อจิตใจมีความอ่อนโยนพร้อมที่จะเปิดรับเนื้อหาสาระในการรับฟังการ
บรรยายกัลยาณมิตร มีความสามัคคี มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ส านึก = เมื่อจิตสงบจากการสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม และได้รับฟังการบรรยาย
พิเศษจากวิทยากรทั้งที่เป็นพระภิกษุและฆราวาส รับฟังเนื้อหาที่เข้มข้นจิตใจก็จะส านึกเกิดความเป็น
กัลยาณมิตร ความสามัคคี มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 



๓๐๘ 

ประยุกต์ = เมื่อมีความส านึกและเข้าใจหลักความเป็นกัลยาณมิตร มีความสามัคคี
มีหลักอิทธิบาท ๔ และการบริหารแบบมีส่วนร่วมผู้บริหารจะน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหาร/ครูธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : เจ้าคณะภาค ๑ 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. ฟังบรรยายกัลยาณมิตร ความสามัคคี  

และหลักอิทธิบาท ๔ 
พ ร ะ วิ ท ย า ก ร /
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร ร อ ง เ จ้ า ค ณ ะ ภ า ค /
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พ ร ะ วิ ท ย า ก ร /
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พ ร ะ วิ ท ย า ก ร /
ผู้ทรงคุณวุฒิ 



๓๐๙ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๒. กิจกรรมส าหรับพัฒนาการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
“แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการพัฒนาการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและ
กิจกรรมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดอันดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้

ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล ตัดสินใจด้วยตนเอง ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 
พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องนั้นๆ มีส่วนร่วมในการประชุมและให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการต่างๆ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เพ่ือพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. วัตถุประสงค์  
๒.๑ เพ่ือสร้างความเป็นช านาญด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการ

และกิจกรรม 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการวางแผนด้วยหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการวางนโยบาย แผนการ
บริหาร โครงการและกิจกรรม 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการวางแผนด้วยหลักการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมเสริมสร้างการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและ
กิจกรรมด้วยการแบ่งกลุ่มจัดท านโยบาย แผน โครงการและกิจกรรม 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการและกิจกรรม
แล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 



๓๑๐ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม “แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมได้ 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู
ธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การวางนโยบาย แผนการบริหาร โครงการ

และกิจกรรม 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 



๓๑๑ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๓. กิจกรรมพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 
“การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการพัฒนาการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร ร่วมตัดสินใจในการ
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเอง ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมกิจกรรม
ด้วยความเต็มใจและเต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 

๒. วัตถุประสงค์  
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ

บริหารทรัพยากร  
๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากร 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบ
การบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากร 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมเสริมสร้างทักษะการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากรด้วยการชมละครธรรมะ  

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรแล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 



๓๑๒ 

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การตัดสินใจอย่างมืออาชีพ”ไปบูรณาการในการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู
ธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือ

ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร “การ
ตัดสินใจอย่างมืออาชีพ” 

พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/



๓๑๓ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/

เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๔. กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ ร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่า
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ ประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมาย
และ วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ก าหนดเกณฑ์รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน ติดตาม
ผลตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง
แก้ปัญหา ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา 

๒. วัตถุประสงค์  
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน

และน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน า

ผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ

ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความช านาญด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้
ได้ผล” 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม 
และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  

๔. กระบวนการฝึกอบรม 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมการการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและ
น าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้วยละครธรรมะ 



๓๑๔ 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 

ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล
การท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล”แล้วสามารถอธิบาย 
เข้าใจได ้

ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม 
และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล”ไป
บูรณาการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 

๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 
๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู
ธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ

ประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้
ให้เกิดประโยชน์“ประเมินผลอย่างไรให้
ได้ผล” 

พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 



๓๑๕ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/
บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/
เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

๕. กิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

แนวคิด : มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ได้รับการ
แจกจ่ายผลประโยชน์ในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้ เป็น
ผลประโยชน์ทางบวกและลบ อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

๒. วัตถุประสงค์  
๒.๑ เพ่ือสร้างความช านาญด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ

พัฒนา 

๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างหลักการมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒.๓ เพ่ือส่งเสริมหลักอิทธิบาท ๔ ในการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๓. เนื้อหาสาระ 

๓.๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา “win win” 

๓.๒ องค์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จาก
การพัฒนา “win win” 

๓.๓ การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win” 

๔. กระบวนการฝึกอบรม 



๓๑๖ 

สนุก = เริ่มด้วยกิจกรรมการการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา “win win”ด้วยการแสดงความคิดเห็นของตัวแทนของแต่ละโรงเรียนพระปริยัติธรรม ด้วยการ
จับฉลาก 

สาระ = น าเข้าสู่เนื้อหาด้วยการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันและบรรยายผ่านสื่อ 
ส านึก = เมื่อมีความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการ

พัฒนา “win win”แล้วสามารถอธิบาย เข้าใจได้ 
ประยุกต์ = น าหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา “win win”ไปบูรณาการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 
๕. สื่อ/วัสดุอุปกรณ์ 

๕.๑ วีดีทัศน์ 
๕.๒ Power Point ประกอบการบรรยาย 

๕.๓ กรณีตัวอย่าง 

๖. แนวการวัดและประเมินผล 

๖.๑ สังเกตการณ์มีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูธรรม 

๖.๒ ตอบแบบสอบถาม 

๗. เอกสารประกอบหลักสูตร 

๗.๑ คู่มือการจัดกิจกรรม 

๗.๒ แบบประเมิน 

๗.๓ บทบรรยาย 

๗.๔ ใบงาน 

๘. คุณสมบัติของผู้เข้าฝึกอบรม : ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู
ธรรมในส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ภาค ๑ 

๙. ผู้รับผิดชอบกิจกรรม : รองเจ้าคณะภาค 

๑๐. ระยะเวลาอบรม : ๑ วัน 

๑๑. ก าหนดการฝึกอบรม 

เวลา กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงทะเบียนรายงานตัว
พร้อมเพียงกันที่ห้องประชุม 

ผู้จัดท า 

๐๘.๓๐-๐๙.๐๐ น. พิธีเปิด 
- ประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย 
- รองเจ้าคณะภาค ๑ 
- ผู้บริหาร 

คณะผู้บริหาร/ครูธรรม 
ประธานในพิธี 
เจ้าส านักเรียน 
ผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียน 

๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. กิจกรรมนั่งสมาธิ/ปฏิบัติธรรม คณะผู้บริหาร 
๑๐.๐๐-๑๑.๐๐ น. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์

จากการพัฒนา “win win” 
พระวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. ฉันภัตราหารเพล/รับประทานอาหาร รองเจ้าคณะภาค/



๓๑๗ 

บุคลากร/หัวหน้าฝ่าย 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. เข้าห้องท ากิจกรรมกลุ่ม พระวิทยากร/

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๓.๐๐-๑๕.๓๐ น. ฟังบรรยาย/สรุปกิจกรรม พระวิทยากร/

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๕.๓๐ น. พิธีปิด เจ้าคณะภาค/ผู้บริหาร/

เจ้าส านักเรียน/ครูธรรม/
พระวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

หมายเหตุ : ก าหนดการนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และอาจมีการมอบเกียรติบัตร/
วุฒิบัตรตามวาระที่เหมาะสม 

การน าไปใช้ ประกอบด้วย ๑) การเตรียมการด าเนินงาน ๒) การด าเนินงาน ๓) การ
ประเมินผลการด าเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การเตรียมการด าเนินงาน 
๑.๑ ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินงานและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ (สถานที่) 
๑.๒ ก าหนดหน้าที่ของบุคลากรที่ร่วมโครงการ (บุคคล) 
๑.๓ ก าหนดการกิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านัก

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๑.๔ ก าหนดงบประมาณที่ต้องใช้อุปโภค บริโภค (อาหาร) 
๒) การด าเนินงาน 

๒.๑ เจ้าคณะภาค ๑ ก าหนดนโยบาย 

๒.๒ รองเจ้าคณะภาพเป็นผู้ที่ดูแลกิจกรรม 

๒.๓ ผู้ด าเนินกิจกรรมเป็นพระวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒.๔ ผู้ร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร/เจ้าส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม/ครู

ธรรมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓) การประเมินผลการด าเนินงาน 

๓.๑ มีการประเมินก่อน การน ากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

๓.๒ มีการประเมินขณะด าเนินงานตามกระบวนการ 

๓.๓ มีการประเมินหลังการน ากระบวนการไปใช้ 
เงื่อนไขการน ากระบวนการไปใช้ขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม จาก แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 



ภาคผนวก ข 

เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๙ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง“การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม” 
-------------------- 

ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม”ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับการ
คัดเลือกให้เป็นผู้ถูกสัมภาษณ์ โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ตามความคิดเห็นของท่านอย่างแท้จริงให้
ครบถ้วนทุกข้อค าถาม แบ่งเป็น ๒ ตอนดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ แบ่งกระบวนการมีส่วนร่วม

ออกเป็น ๕ ด้าน ได้แก่  
๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ตลอดจนความต้องการของส านักเรียนของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด
และแก้ไขปัญหาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผล
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๕) การมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านในความเอื้อเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
พระครูเขมาภิวุฒิ  อภิชาโต (อันชูฤทธิ์) 

นิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
 
 
 
 



๓๒๐ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง : “การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม” 
******************************* 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
๑.ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ชื่อ .......................................................................................................
ฉายา/นามสกุล ..........................................................อายุ.............ปี ต าแหน่ง....................................... 
ตอนที่ ๒ การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ แบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมออกเป็น  
๕ ด้าน 

๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความต้องการของส านักเรียนของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไข
ปัญหาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 



๓๒๑ 

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 

๕) การมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 

๖) การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมควรใช้หลักธรรมข้อใดมาสนับสนุน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามความเปน็ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม  
และความถูกตอ้ง เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๓ 

แบบสอบถาม 
ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกต้องของ 

การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

ค าชี้แจง 

แบบตรวจสอบการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิได้โปรดพิจารณาใช้ในการ
ตรวจสอบความเหมาะสมเพ่ือพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมที่ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น ๒ ตอนดังนี้  

ตอนที่ ๑ ข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตอนที่ ๒ แบบตรวจสอบพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธส าหรับผู้บริหารส านัก

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๔ ด้าน ได้แก่ ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
และความถูกต้อง 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โปรดกาเครื่องหมายใน √  ลงในช่อง  ที่ตรงกับสถานภาพความเป็นจริงของท่าน 

๑. สถานะภาพ 
 ๑.  เจ้าส านักเรียน ๒.  ครูธรรม 

๒. อายุ 
 ๑.  20 - ๓๐ ป ี ๒.  ๓๑ - ๔๐ ป ี  
 ๓.  ๔๑ – 50 ปี 4.  5๑ - 60 ป ี

๓. การศึกษาทางธรรม 
 ๑.  นักธรรมชั้นตรี ๒.  นักธรรมชั้นโท 
 ๓.  นักธรรมชั้นเอก 

4. ประสบการณ์ 
 ๑.  1 - 1๐ ปี ๒.  1๑ - 2๐ ป ี  
 ๓.  2๑ – 30 ปี 4.  3๑ - 40 ป ี

 

 

 

 



๓๒๔ 

ตอนที่  ๒ แบบตรวจสอบพัฒนาทักษะการบริหารสถานศึกษาส าหรับผู้บริหารโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๔ ด้าน ได้แก่ ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้  
ความเหมาะสม และความถูกต้อง 

ส่วนที่ ๑ ส่วนน า ประกอบด้วย องค์ประกอบของทักษะ 

๑. กระบวนการของการมีส่วนร่วม 

รายการประเมิน 
ความเป็น
ประโยชน์ 

ความ
เป็นไปได ้

ความ
เหมาะสม 

ความถูกต้อง 

๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความต้องการของ ชุมชน 
๑) จะต้องมีอิสระทางความคิดในการ
เข้าถึงข้อมูล  

    

๒) มีความรู้ความสามารถในการกระท า
และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม
นั้นๆ  

    

๓) การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้น
จนสิ้นสุด  

    

๔) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหา
ของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร  

    

๕) จัดล าดับความส าคัญของปัญหา
เป้าหมายก่อนหลัง  

    

๖) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
นั้นๆ  

    

๗) ให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 

    

๒) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไข
ปัญหา 
๑) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา      
๒) จัดอันดับความส าคัญ      
๓ )  ตั้ ง เ ป้ า ห ม า ย  ก า ห น ด ก า ร ใ ช้
ทรัพยากร  

    

๔) ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล      
๕) ตัดสินใจด้วยตนเอง      
๖) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น      
๗) พิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับ     



๓๒๕ 

เรื่องนั้นๆ  
๘) มีส่วนร่วมในการประชุม     
๙) ให้ความคิดเห็นในกระบวนการจัด
วางแผนงาน โครงการ 

    

๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
๑) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร  

    

๒) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

    

๓) ร่วมจัดหรือปรับปรุงในระบบการ
บริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

    

๔) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชน
ตามขีดความสามารถของตนเอง  

    

๕) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย
ที่วางไว้  

    

๖) ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ      
๗ )  มี ส่ ว น ร่ ว ม เ ต็ ม ก า ลั ง ค ว า ม รู้
ความสามารถของตนเอง 

    

๔) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานและน าผลกลับมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 
๑) การร่วมตรวจสอบและติดตาม การ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรม
นั้นๆ ว่ า เป็น ไปตามเป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์หรือไม่   

    

๒) มีการประเมินผลว่าการด าเนินการ
นั้ น  ๆ  บ ร ร ลุ ต า ม เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  

    

๓) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์
รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตาม
แผนงาน  

    

๔) การประเมินผลติดตามผลตลอดเวลา
ที่ท างานร่วมกันประชาชน  

    

๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหา     



๓๒๖ 

อุปสรรคและร่วมกันในการหาทาง
แก้ปัญหา  
๖) การร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล 
และร่วมบ ารุงรักษา 

    

๕) การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
๑) ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ใน
พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน  

    

๒) เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือ
ในรูปวัตถุก็ได้  

    

๓) เป็นผลประโยชน์ทางบวกและลบ      
๔) อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจ
ในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนก็ได้ 

    

๒. หลักการของการมีส่วนร่วม  

รายการประเมิน 
ความเป็น
ประโยชน์ 

ความ
เป็นไปได ้

ความ
เหมาะสม 

ความถูกต้อง 

๑. การระดมความคิด      
๒. การวางแผน      
๓. การลงมือท า      
๔. การติดตามประเมินผล      
๕ .  ก า ร รั บป ร ะ โ ยชน์ ร่ ว มกั น มี ทั้ ง
ผลประโยชน์ทางรูปธรรม 

    

๓. ประเภทของการมีส่วนร่วม  

รายการประเมิน 
ความเป็น
ประโยชน์ 

ความ
เป็นไปได ้

ความ
เหมาะสม 

ความถูกต้อง 

๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง      
๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม       
๓) การส่งเสริมสิทธิโดยผ่านองค์กร
ผู้แทนของประชาชน 

    

๔) การที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วม  

    

๕) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง      
๖) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง     
๔. ขั้นตอนหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม  

รายการประเมิน 
ความเป็น
ประโยชน์ 

ความ
เป็นไปได ้

ความ
เหมาะสม 

ความถูกต้อง 



๓๒๗ 

๑) ขั้นจัดฉาก      
๒) ขั้นบ าบัดรักษา      
๓) ขั้นแจ้งข่าวสาร     
๔) ขั้นให้ค าปรึกษา     
๕) ขั้นปลอบใจ     
๖) ขั้นเป็นหุ้นส่วน     
๗) ขั้นมอบอ านาจ      
๘) ขั้นควบคุมโดยประชาชน      
๙) มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่
ชัดเจน 

    

๑๐) ปฏิบัติกิจกรรมมีกิจกรรมเป้าหมาย     
๑๑) มีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย     
๑๒) การมีส่วนร่วมในการประชุม     
๑๓) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา     
๑๕) ตัดสินใจในการเลือกแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา 

    

๑๖) ประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ     
๑๗) ได้รับประโยชน์ร่วมกัน     
๑๘) การถกเถียง      
๑๙) การส ารวจ     
๒๐) การสัมภาษณ์     
๒๑) การจัดทัศนศิลปะ     
๒๒) การไต่สวนสาธารณะ      
๒๓) การสาธิต      
๒๔) การลงคะแนนเสียง      
๒๕) การประชามติโดยตรง     
๒๖) การรายงานผล     
๕. ลักษณะของการมีส่วนร่วม  

รายการประเมิน 
ความเป็น
ประโยชน์ 

ความ
เป็นไปได ้

ความ
เหมาะสม 

ความถูกต้อง 

๑) การร่วมคิด      
๒) การร่วมตัดสินใจ      
๓) การร่วมปฏิบัติตามโครงการ     
๔) การร่วมติดตามและประเมินผล     
๕) มีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม     



๓๒๘ 

๖) พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม      
๗) มีความประสงค์จะเข้าร่วม      
๘) มีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม      
๙) มีส่วนร่วมบ ารุงรักษา      
๑๐) มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์     
๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

รายการประเมิน 
ความเป็น
ประโยชน์ 

ความ
เป็นไปได ้

ความ
เหมาะสม 

ความถูกต้อง 

๑) กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาการรับรู้ การคิด 
ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 

    

๒) กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาการวางนโยบาย 
หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
“แผนดีมีชัยไปกว่าครึ่ง” 

    

๓) กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาการตัดสินใจใน
การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากร “การตัดสิน ใจอย่ างมือ
อาชีพ” 

    

๔) กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมใน
การควบคุม ติดตาม และประเมินผลการ
ท างานและน าผลกลับมาใช้ ให้ เกิด
ประโยชน์ “ประเมินผลอย่างไรให้ได้ผล” 

    

๕) กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
“win win” 

    

ด้านการน าไปใช้     
๑) การเตรียมการด าเนินงาน     
๒) การด าเนินงาน     
๓) การประเมินผลการด าเนินงาน     
๖. กิจกรรมการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ส่วนที่ ๔ เงื่อนไขการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

 

ขึ้นอยู่กับบริบทของส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม 

    

 



ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-ฉายา/นามสกุล : พระครูเขมาภิวุฒิ (สังเวียน อภิชาโต/อันชูฤทธิ์) 
ว/ด/ป (เกิด) : วันศุกร์ที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
ภูมิล าเนา : ๑๑๒ หมู่ที่ ๒ ต าบลตาขีด อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๑๘๐ 
การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนคณะจังหวัดระยอง 
 : ป.บส. วิทยาเขตบาฬีศกึษาพุทธโฆส 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 
 : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าแหน่ง/ประสบการณ์ท างาน 
 : ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดยางสุทธาราม เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร  
อุปสมบท : ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๑๘ 
สังกัด : วัดยางสุทธาราม ๗๖๗ แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย 
  กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 
ปีท่ีเข้าศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๕๙ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดยางสุทธาราม ๗๖๗ แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย 
  กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 
 : โทร.- ๐๘๑-๖๖๕-๙๕๒๖ 
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