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บทคัดย่อ 

วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษากระบวนการและขั้นตอน   
การระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท (๒) เพ่ือศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับ
อธิกรณ์ในคณะสงฆ์ไทย (๓) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์        
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม 
 ผลการศึกษาพบว่า ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแบ่งปัญหาออกไป        
๒ ประเภท คือ  (๑) ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องศีลาจารวัตร การประพฤติปฏิบัติที่แตกต่างกัน  (๒) ปัญหา
เกี่ยวกับกิจของสงฆ์ ที่ต้องกระท าตามหน้าที่ให้เสร็จ และเครื่องมือที่พระพุทธเจ้าทรงออกแบบ       
คืออธิกรณสมถ ๗ เป็นเครื่องมือที่แยกวิธีการออกจากปัญหา โดยมีจุดมุ่งหมาย (๑) เพ่ือรักษา      
หลักพระธรรมวินัย (๒) เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือด าเนินการกับผู้ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัย         
(๓) เพ่ือความปรองดองในหมู่สงฆ์ แต่ละเครื่องมือประสานสอดคล้องซึ่งกันและกันมีทั้งวิธีการและ
เป้าหมายรวมอยู่ด้วยกัน ส าหรับกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคณะสงฆ์ไทย         
ตามกฎมหาเถรสมาคมได้น าแนวคิดกระบวนการทางกฎหมายของราชอาณาจักรมาช่วยส่งเสริม
สนับสนุนฝ่ายพุทธจักรให้เข้มแข็งด้วยพยายามที่จะท าให้การแก้ปัญหาใกล้เคียงกับทางพระวินัย    
มากที่สุดแตย่ังอิงหลักการในทางกฎหมายเป็นหลักซึ่งยังไม่สอดคล้องกับคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิก รณ์ระหว่างคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม พบว่า มีจุดมุ่งหมายในการก าหนดแนวทางในการระงับอธิกรณ์
ที่แตกต่างกัน โดยคัมภีร์พระพุทธศาสนามีแนวคิดในเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการระงับอธิกรณ์
ด้วยวิธีการแยกปัญหา แยกเครื่องมือ แยกประเภทบุคคล แต่ละเครื่องมือประสานสอดคล้องซึ่งกัน
และกันมีทั้งวิธีการและเป้าหมายรวมอยู่ ด้วยกัน ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีการจัดการความขัดแย้ง          
ในแนวทางการป้องกัน (Prevention) การเปลี่ยนผ่าน (Transformation) การแก้ไข (Resolution) 
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และการฟ้ืนฟู (Restoration) แต่กระบวนการขั้นตอนและวิธีการระงับอธิกรณของคณะสงฆ์ไทย 
ได้รับวิวัฒนาการมาจากกฎหมายของราชอาณาจักรท าให้มุ่งเน้นหลักการลงโทษตามกฎหมายที่เป็น
เพียงส่วนหนึ่งตามหลักพระวินัยเท่านั้น  ที่ยังมุ่งเน้นการรักษาหลักพระธรรมวินัย และการสร้าง    
ความสมานฉันท์ในหมู่สงฆ์ ตามจุดมุ่งหมายท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้แต่ดั้งเดิม 

 ดังนั้น ในการด าเนินการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยคณะสงฆ์ควรมีการพัฒนาความรู้        
ความเข้าใจและพัฒนาองค์ความรู้ให้ประสานสอดคล้องกันในเรื่องแนวทางวิธีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ
โดยเฉพาะกฎมหาเถรสมาคมให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัยเพ่ือใช้ในการระงับอธิกรณ์อย่างเป็น
รูปธรรม สามารถเข้าใจและน าไปใช้ได้อย่างจริงจัง ควบคู่กับการเผยแพร่ความรู้ในการปกครองดูแล   
พระนวกะที่พรรษายังไม่พ้น ๕ จะต้องปกครองดูแลให้ได้รับการศึกษาพระธรรมวินัย และประพฤติ
ปฏิบัติอยู่ในสัมมาปฏิบัติ อันจะก่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมสงฆ์และสังคมภายนอกได้ต่อไป 
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ABSTRACT 

 This study of the process and method for conflict management in 

Theravāda Buddhism consists of 3 objectives, i.e., (1) to study the process and 

method for conflict management in Theravāda Buddhist Scripture; (2) to study the 

process and method for conflict management in Thai Sangha; and (3) to 

comparatively study the process and method for conflict managemet in Theravāda 

Buddhist Scripture and in Thai Sangha. 

 From this study, it is found that in Theravāda Buddhist Scripture, the Buddha 

divided problems into 2 types of 1) the problems dealing with Silācāravatta, the 

different behaviors; and 2) the problems dealing with monks’ religious observances 

that have to be dutifully performed, respectively; and the Buddha designed the tools 

called the Seven Adhikaranasamatha or the 7 ways to settle disputes by separating the 

means from the problems, with the purposes, i.e., (1) to preserve the principles of 

Dhammavinaya or the Doctrine and the Discipline; (2) to let monks use as the tools to 

control the ones who are against Dhammavinaya or the Doctrine and the Discipline; 

and (3) to be used for the harmony among Sangha.   Each of the 7 tools harmonizes 

and matches well with each other consisting with both method and purposes 

altogether.  For the process and method for managing conflict in Thai Sangha in 

accordance with the rules of Sangha Supreme Council of Thailand in which they are 

brought from the conceptual process of law of the Kingdom of Thailand to help 

promote and support Buddhist Church for strength by trying to make problem solving 

be as close as possible with Dhammavinaya.  In trying to do so with the base of law as 

the principle as mentioned, it is therefore not in the conformity of Buddhist Scripture.     

 The result of the comparative process and method for conflict management 

between Buddhist Scripture and the rules of Sangha Supreme Council of Thailand 
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found that there are different purposes in designating the way to manage conflict.  In 

the Buddhist Scripture, there are principles and method for conflict management  by 

way of separating problems, tools, and types of people, of which each tool harmonizes 

with each other in having both method and purposes altogether; this is in accordance 

with the theory of conflict management in ways of prevention, transformation, 

resolution and restoration.  While the process and method for conflict management of 

Thai Sangha has received evolution from the law of the Kingdom, therefore it 

emphasizes the principles of punishment according to the law which is only a part of 

Dhammavinaya; meanwhile, it does not emphasize conservation of the principles of 

Dhammavinaya and the reconciliation among monks as the Buddha’s original aim.   

  Hence, the administration of conflict management of Thai Sangha should have 

knowledge development, understanding, and develop knowledge in good harmony of 

applying the tools, especially the rules of Sangha Supreme Council of Thailand to 

harmonize with Dhammavinaya in order to concretely manage conflict; this process 

then can be understood and brought to be truly used together with dissemination the 

knowledge of governing the newly ordained monks who have not yet reached the 5
th

 

year of Vassa or rains-retreat.  Under this condition, these newly monks still have to 

be governed for the education of Dhammavinaya and right behavior which will 

continually cause peaceful happiness in both Sangha and general societies.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเนื่องจากได้รับความเมตตานุเคราะห์จากคณาจารย์และ
ท่านผู้ที่เกี่ยวข้องหลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณท่านทั้งหลายไว้ ณ โอกาสนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร. ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์    
ที่โปรดเมตตา กรุณาให้ค าแนะน าชี้แนะที่เป็นประโยชน์ เพ่ือให้เนื้อหาสาระของวิทยานิพนธ์เล่มนี้มี
ความละเอียดในเนื้อหาและมีความชัดเจนสมบูรณ์ด้านวิชาการมากยิ่งขึ้น 

 ขอกราบขอบพระคุณพระอาจารย์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส รศ.ดร. ผู้อ านวยการ
โครงการหลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาสันติศึกษา และท่านอาจารย์อดุลย์ ขันทอง ผู้พิพากษา      
ศาลอุทธรณ์ประจ าส านักประธานศาลฎีกา กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่โปรดเมตตาเป็นที่ปรึกษา    
ให้ค าแนะน า โดยเฉพาะด้านพระธรรมวินัยและกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงงานวิทยานิพนธ์เล่มนี้ให้มี
เนื้อหาทีค่รอบคลุมสมบูรณ์ทั้งด้านพระธรรมวินัยและด้านกฎหมายยิ่งขึ้น 

 ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร. อุทัย สติมั่น อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต อาจารย์ที่ปรึกษาหลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาสันติ
ศึกษา กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่โปรดเมตตาให้ค าปรึกษาชี้แนะ เพ่ือปรับปรุงงานวิทยานิพนธ์ให้มี
เนื้อหาที่ครอบคลุมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

 ขอกราบขอบพระคุณและขอขอบคุณ พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ, ดร. , ดร.ขันทอง       
วัฒนะประดิษฐ์ และคณาจารย์สันติศึกษาทุกรูป/ท่าน ที่ทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจสละเวลาอันมีค่า
ดูแลเอาใจใส่ช่วยเหลือในทุก ๆ สิ่ง จนวิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 ขออานิสงส์แห่งบุญกุศลคุณความดีในครั้งนี้จงส่งผลให้ท่านทั้งหลายมีสุขภาพกาย        
ที่แข็งแรงและจิตใจทีเ่บิกบานผ่องใส ปราถนามุ่งหวังสิ่งใดขอให้เกิดปัญญาญาณส าเร็จทั้งในภพนี้และ
ภพหน้าทุก ๆ ภพ ตลอดไป  

 ท้ายสุดนี้ ขออานิสงส์ที่ข้าพเจ้ามีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท าการวิจัยงานเรื่องนี้โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือก่อประโยชน์ให้แก่พระพุทธศาสนา จงเป็นพลานุภาพบังเกิดประโยชน์เกื้อหนุน       
ให้สังฆมณฑลเจริญรุ่งเรืองพบแต่สันติสุขตลอดไปเทอญ.  

                 นางคชาภรณ์ ค าสอนทา
                ๑๔ ก.พ. ๒๕๕๘ 
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 ๒.๕ วธิีระงับอธิกรณ์ กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์   ๒๑ 
 ๒.๖ กระบวนการแก้ไขปัญหาประเภทนิคหกรรม                       ๓๕ 
 ๒.๗ วิเคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์   ๔๒ 
 ๒.๘ บทสรุปแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยหลักอธิกรณสมถะ  ๔๕ 
 
บทที่ ๓ กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคณะสงฆ์ไทย    
 ๓.๑ การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน     ๔๘ 



ช 

 

   ๓.๑.๑ องคป์ระกอบคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  ๔๘ 
   ๓.๑.๒ บทบาทพระภิกษุสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ๕๐  
 ๓.๒ การระงับอธิกรณ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  ๕๑ 
       ๓.๒.๑ พัฒนาการการน าเครื่องมือไปใช้ในการระงับอธิกรณ์  ๕๑ 
    ๓.๒.๒ กฎมหาเถรสมาคมในฐานะเป็นเครื่องมือในการระงับอธิกรณ์    ๕๔ 
 ๓.๓ ตัวอย่างการระงับอธิกรณ์  ๗๒ 
  ๓.๓.๑ อธิกรณ์ พระครูใบฎีกานิกร ธมฺมวาที  ๗๒ 
  ๓.๓.๒ อธิกรณ์ พระโพธิรักษ์  ๗๓ 
  ๓.๓.๓ อธิกรณ์ พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล     ๗๕ 
  ๓.๓.๔ อธิกรณ์ พระยันตระ (นายวินัย ละอองสุวรรณ)   ๗๖ 
 ๓.๔ วิเคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย  ๗๗  
          
บทที่ ๔ วิเคราะห์เปรีบบเทียบกระบวนการและข้ันตอนการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์      
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม 
               ๔.๑ ประเภทของปัญหาหรือความขัดแย้ง     ๗๙ 
 ๔.๒ เครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหา      ๘๑   
 ๔.๓ ผู้มีอ านาจในการใช้เครื่องมือ                  ๘๕       
 ๔.๔ การเข้าสู่กระบวนพิจารณา                     ๘๖ 
 ๔.๕ กระบวนการพิจารณา                                 ๘๗ 
 ๔.๖ วิธีการบังคับในการลงโทษ               ๘๙      
 ๔.๗ สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ      ๙๒ 
 
บทที่ ๕  บทสรุปและข้อเสนอแนะ       
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย        ๙๓ 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ        ๙๕ 
  ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย      ๙๕ 
  ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยต่อไป     ๙๖ 
 
บรรณานุกรม                                                                                        ๙๗                                                                                                
ประวัติผู้วิจัย                                                                                         ๙๙ 
       

 
 

 
 



ซ 

 

สารบัญแผนภูม ิ
 
 เรื่อง หน้า 
 แผนภูมิที่ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐ 
 แผนภูมที่ ๒.๑  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา (อธิกรณ์ ๔) กับการแก้ปัญหา 
                     (อธิกรณสมถ ๗)   ๔๓ 
 แผนภูมิที่ ๒.๒  แสดงแสดงวิธีการแก้ปัญหาตามหลักอธิกรณสมถ ๗     ๔๔   
 แผนภูมิที่ ๓.๑  แสดงการด าเนินกระบวนพิจารณา ตามกฎมหาเถรสมาคม   
           ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)                      ๕๙ 
 แผนภูมิที่ ๓.๒  แสดงการเปรียบเทียบจุดอ่อน จุดแข็ง ตามกฎมหาเถรสมาคม               
   ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)                     ๗๘ 
 แผนภูมิที่ ๔.๑  แสดงการเปรียบเทียบแนวทางการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์                  
           กับกฎมหาเถรสมาคม      ๙๑ 



ฌ 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

ก. ค าอธิบายค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
 

  อักษรย่อในวิทยานิพนธ์นี้ใช้การอ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  พุทธศักราช  ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อย่อคัมภีร์  เล่ม/ข้อ/หน้า  ตามล าดับ  เช่น     ที.สี.  
(ไทย)  ๙/๒๗๖/๙๗.  หมายถึง ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  ภาษาไทย   เล่มที่  ๙  ข้อที่  ๒๗๖ หน้า  ๙๗.   
 
    พระวินัยปิฎก  

 

วิ.มหา.      (ไทย)   =   วินัยปิฎก  มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู  (ไทย)  =  วินัยปิฎก  จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (ไทย)  =   วินัยปิฎก  ปริวารวรรค   (ภาษาไทย) 

 
พระสุตตันตปิฎก 

 

ที.ม.  (ไทย)    =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค      (ภาษาไทย) 
ม.อุ.         (ไทย) =  สุตตันฺตปิฎก  มัชมิมนิกาย    อุปริปัณณาสก      (ภาษาไทย) 
อง.ฺสตฺตก.   (ไทย)    =    สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต     (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.        (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  อิติวุตตกะ     (ภาษาไทย) 
 
    ปกรณวิเสส 

 

วิสุทฺธ.ิ      (ไทย)    =  วิสุทธิมรรคปกรณ์  (ภาษาไทย) 
 
    อรรถกถาพระวินัยปิฎก 

 

วิ.ภิกฺขุนี.อ.  (ไทย)   =   วินัยปิฎก        สมันตปาสาทิกา    ภิกขุนีวิภังค์อรรถกถา    (ภาษาไทย) 
 

         อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 
 

ม.อุ.อ. (ไทย)  =   สุตตันฺตปิฎก  มัชฺมิมนิกาย    อุปริปัณณาสก  (ภาษาไทย) 
 
 

  

 



 

บทท่ี ๑  

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สมัยพุทธกาล บุคคลที่เข้ามาสู่สังคมสงฆ์โดยผ่านขั้นตอนตามกรรมวิธีที่ก าหนดไว้  ล้วน
แต่มีความเสื่อมใสศรัทธาต่อหลักธรรม ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ต่างก็ตั้งใจปฏิบัติสมณธรรมกัน
อย่างจริงจัง จนบรรลุเป็นพระอริยบุคคลชั้นโสดาบัน สกทาคามี อนาคามี และอรหันต์ ตามล าดับ 
จากนั้นก็จะช่วยกันประกาศพระพุทธศาสนาให้เจริญแพร่หลายออกไป ซึ่งในสมัยพุทธกาลพระวินัย 
เป็นสิ่งที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ เมื่อเกิดอธิกรณ์พระพุทธเจ้าทรงระงับอธิกรณ์นั้น พระพุทธองค์ทรง
วินิจฉัยตัดสินถูกผิดเองเพราะทรงเป็นพระศาสดา และทรงบัญญัตสิกขาบท ครั้นอธิกรณ์มีมากขึ้น    
ก็ทรงมอบอ านาจต่าง ๆ ให้แก่สงฆ์ในสมัยนั้นล้วนเป็นอริยสงฆ์เป็นผู้ช าระอธิกรณ์ โดยได้ทรงวางหลัก
ในการช าระอธิกรณ์ไว้ ๗ ประการ เรียกว่า อธิกรณสมถะ ๗๑  และทรงกระท าการอย่างเปิดเผย     
ทรงฟังประชาชน แม้เพียงประชาชนติเตียนก็ทรงบัญญัติเป็นพระวินัยและวินิจฉัยอย่างแจ่มแจ้ง    
ทรงแสดงความบริสุทธิ์ของสังคมสงฆ์ให้ประชาชนประจักษ์สิ้นสงสัย และนับถือได้อย่างสบายใจ๒  
เมื่อสังคมสงฆ์ มีบุคคลชั้นต่าง ๆ อยู่ร่วมกันย่อมต้องมีปัญหาหลากหลายเกิดขึ้น เพราะแต่ละท่าน    
มาจากสภาพสังคมที่แตกต่างกัน พระพุทธเจ้าทรงใช้ระบอบสามัคคีธรรมเป็นแม่บทในการปกครอง
คณะสงฆ์ โดยพระองค์ทรงอยู่ในฐานะเป็นพระมุขหรือประธานของภิกษุสงฆ์ทั้งหมด ทรงให้ความ
เสมอภาคแก่ภิกษุทุกรูป  ภิกษุทุกรูปต้องปฏิบัติตนเสมอเหมือนกันตามหลักของพระธรรมวินัย   
 
 

                                                           
๑ อธิกรณสมถะ วิธีด าเนินการเพื่อระงับอธิกรณ์มี ๗ อย่าง คือ  

๑) สัมมุขาวินยั วิธีระงับในท่ีพร้อมหน้า  
๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติเป็นหลัก  
๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากเป็นบ้า  
๔) ปฏิญญาตกรณะ การท าตามที่รับ 
 ๕) ตัสสปาปิยสิกา การตดัสินลงโทษแก่ผู้ผิด (ที่ไม่รับ)  
๖) เยภุยยสิกา การตัดสินตามค าของคนข้างมาก  
๗) ติณวตัถารกวินัย วิธีประนีประนอม 

วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖, ดูเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธ
ศำสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๕๑), หน้า 
๔๘๑. 
         ๒ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ควำมคิดทำงกำรเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๕๐-๕๑. 



 
 

๒ 
 

 ในขณะเดียวกันพระองค์ก็ทรงมอบอ านาจการตัดสินใจให้กับคณะสงฆ์ เช่น สังฆกรรม๓       
ซึ่งแต่ละประเภทต้องได้รับการตรวจสอบอย่างรอบคอบ เมื่อสงฆ์มีมติเป็นเอกฉันท์แล้วจะเริ่มท า 
สังฆกรรมนั้น ๆ ได้ หากสงฆ์คัดค้านแม้แต่เพียงรูปเดียวก็จะต้องพิจารณาตรวจสอบกันใหม่  
แม้พระองค์เองก็ทรงให้ความเคารพและปฏิบัติตามมติของสงฆ์ทุกประการ เพ่ือให้มติของสงฆ์มีความ
ศักดิ์สิทธิ์ที่ภิกษุทุกหมู่เหล่า จะต้องปฏิบัติตามโดยไม่มีข้อโต้แย้งเป็นอย่างอ่ืน โดยยึดหลักพระธรรม 
วินัยเป็นหลัก ดั่งปัจฉิมโอวาทที่พระองค์ได้ตรัสแก่คณะสงฆ์มีพระอานนท์เถระ เป็นต้น ที่พากันเฝ้า
พระพุทธเจ้าในขณะใกล้จะปรินิพพานว่า “อานนท์...ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอ
ทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย”๔ ปัจฉิมโอวาทดังกล่าว จึงชี้ชัด     
ลงไปว่า การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลเป็นไปในรูปแบบสามัคคีธรรม แม้พระพุทธเจ้า          
จะปรินิพพานไปแล้ว การปกครองคณะสงฆ์ก็ควรอยู่ในรูปแบบของระบบสามัคคีธรรม กล่าวคือ      
ให้ยึดถือพระธรรมวินัยเป็นหลัก หรือเป็นแม่บทในการปกครองคณะสงฆ์  การท ากิจกรรมของ      
คณะสงฆ์ทุกอย่าง  ให้เป็นไปตามมติโดยเอกฉันท์ของสงฆ์ทุกประการ  
 สังคมสงฆ์ในอดีตแม้พระพุทธเจ้าจะปรินิพพานไปแล้ว แต่พระภิกษุทุกรูปไม่ว่าจะเป็น
พระอริยบุคคลหรือปุถุชนก็ตาม ต่างก็ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้า       
ได้ทรงแสดงและบัญญัติไว้  แต่ก็ยังมีการปฏิบัติคลาดเคลื่อนไปจากหลักพระธรรมวินัยบ้าง จึงมีการ
สังคายนา๕ เพ่ือท าการซักซ้อมความถูกต้องและเพ่ือก าจัดภิกษุอลัชชีให้หมดไปด้วย หลักการของการ
ปกครองระบอบ  สามัคคีธรรมยังคงอยู่ในสมัยสุโขทัยมีร่องรอยแห่งความเจริญรุ่งเรืองของศาสนา
พราหมณ์ และพุทธศาสนาฝ่ายมหายาน การปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัยนี้ขึ้นต่อพระมหากษัตริย์
โดยตรงในสมัยพญาลิไท กษัตริย์องค์ที่ ๕ แห่งสุโขทัย ได้ทรงอาราธนาพระมหาสวามีสังฆราชเมือง
ลังกานามว่า สุมนเถระ เข้ามาจ าพรรษาที่กรุงสุโขทัย และพระองค์ได้ทรงแยกคณะสงฆ์ออกเป็น  
๒ ฝ่าย คือคามวาสี และอรัญญวาสี การปกครองคณะสงฆ์จะขึ้นตรงต่อพระมหาสวามีสังฆราชของ   
แต่ละฝ่าย และคณะสงฆ์ทั้งหมดจะขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์  กล่าวโดยสรุปภิกษุทุกรูปจะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตนให้เคร่งครัดตามพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงและบัญญั ติไว้เสมอ
เหมือนกัน มีพระเถระที่ได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ควบคุมดูแลความประพฤติของภิกษุสูงขึ้นไป        

                                                           

 ๓ สังฆกรรม งานของสงฆ์, กรรมที่สงฆ์พึงท า, กิจท่ีพึงท าโดยที่ประชุมสงฆ์มี ๔ คือ ๑) อปโลกนกรรม 
กรรมที่ท าเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น แจ้งการลงพรหมทัณฑ์   
แก่ภิกษุ ๒) ญัตติกรรม กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา ๓) ญัตติทุติยกรรม 
กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา ให้ผ้ากฐิน ๔. ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ท าด้วย   
ตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน เช่น อุปสมบท ให้ปริวาส ให้มานัต ; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
พจนำนุกรมพุทธศำสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๑๕. 
 ๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
 ๕ การสังคายนานั้น แปลตามศัพท์ว่า ร้อยกรอง คือประชุมสงฆ์ จัดระเบียบหมวดหมู่พระพุทธวจนะ 
แล้วรับทราบท่ัวกันในท่ีประชุมนั้น ว่าตกลงกันอย่างนี้ แล้วก็มีการท่องจ าน าสืบต่อๆ กันมา ในช้ันเดิมการสังคายนา
ปรารภเหตุความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา จึงจัดระเบียบหมวดหมู่พระพุทธวจนะไว้ในครั้งต่อ ๆ มา  หากปรากฏ   
มีการถือผิด ตีความหมายผิด ก็มีการช าระวินิจฉัยที่ถือผิดความหมายผิดนั้นช้ีขาดว่าท่ีถูกควรเป็นอย่างไร แล้วท าการ
สังคายนาโดยการทบทวนระเบียบเดิมบ้าง จัดระเบียบใหม่ในบางข้อบ้าง ; อ้างใน สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎก
ฉบับประชำชน, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๘, (นครปฐม: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๖-๗. 



 
 

๓ 
 

โดยล าดับ นอกจากนี้ยังต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม ตลอดจน
กฎหมายบ้านเมือง  
  การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยา เดินตามรูปแบบสมัยสุโขทัย แต่แยกเป็น       
๓ คณะใหญ่ แต่ละคณะให้ดูแลรับผิดชอบคณะของตน และทั้ง ๓ คณะขึ้นตรงต่อสมเด็จ             
พระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี  ซึ่ ง เป็นประมุขของสงฆ์  และคณะสงฆ์ทั้ งหมดจะขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์ ในสมัยกรุงธนบุรี พระเจ้าตากสินมหาราช ได้ทรงให้รวบรวมพระไตรปิฎก ตลอดจน
คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา และได้ทรงช าระพระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติผิดธรรมวินัย เมื่อพิสูจน์ได้ว่า    
ผิดจริงก็มีรับสั่งให้สึก จึงเห็นได้ว่าในสมัยกรุงธนบุรี สถาบันพระมหากษัตริย์ มีส่วนในการตรวจสอบ
ควบคุมความประพฤติด้านวินัยสงฆ์อย่างชัดเจน นอกเหนือจากพระสังฆาธิการที่ปกครองในเขต    
ของตนอีกทางหนึ่ง   
  การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังคงยึดแบบสมัยกรุงศรีอยุธยา 
เนื่องจากปัญหาพระสงฆ์ปฏิบัติผิดพระวินัยอย่างมากมาแต่ปลายสมัยอยุธยา ครั้นถึงในสมัยรัชกาล    
ที่ ๔ ได้ทรงเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ได้ออกผนวชมาแล้ว ๒๗ พรรษา ทรงออกประกาศ
เกี่ยวกับข้อห้ามและแนวทางปฏิบัติของพระภิกษุสงฆ์บางฉบับยังเอาผิดกับบุคคลรอบข้าง หรือบุคคล
ที่เกี่ยวข้องนอกจากพระภิกษุอีกด้วย และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว       
ได้โปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางให้          
การปกครองคณะสงฆ์รัดกุมยิ่ งขึ้น จะได้ช่วยส่งเสริมสนับสนุนพระวินัยอีกส่วนหนึ่ งด้วย๖             
โดยได้บัญญัติให้อ านาจหน้าที่พระสงฆ์ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการให้มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองดูแล
ควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสามเณร ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนตามพระธรรมวินัย และ
ตามกฎหมายของบ้านเมือง แต่อ านาจปกครองสูงสุดยังขึ้นอยู่กับสถาบันพระมหากษัตริย์ ต่อมาได้มี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔  ในสมัยรัชกาลที่ ๘ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภา
ผู้แทนราษฎรและโดยความเห็นชอบของคณะสงฆ์ ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ว่า พระมหากษัตริย์ ทรง
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผู้ด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก แต่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชา
คณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์ไม่ได้ พระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยค าแนะน าของสังฆสภา           
ทรงบริหารคณะสงฆ์ทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยธร การปกครอง
คณะสงฆ์ถูกแบ่งเป็น ๓ ฝ่าย๗ และต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ได้รวม
อ านาจไว้ที่มหาเถรสมาคม ซึ่งรวมถึงอ านาจในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ 
ออกค าสั่ง มีมติหรือ ออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย เพ่ือให้          
การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย พระภิกษุจะต้องรับ “นิคหกรรม” ก็ต่อเมื่อ     

                                                           

          ๖ สิริวัฒน์ ค าวันสา, ประวัติพระพุทธศำสนำในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก 
จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐๑. 
         ๗ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมมฺจิตฺโต), กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๓๓-๓๔. 



 
 

๔ 
 

กระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุ ก็ต้องเป็นนิคหกรรมตาม   
พระธรรมวินัย๘  พระวินัยเป็นขนบธรรมเนียมหรือแบบแผนข้อบังคับส าหรับพระภิกษุ๙  
 จะเห็นได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน ได้ยึดพระธรรมวินัย
เป็นหลัก แต่ให้อ านาจหน้าที่เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์พระสังฆาธิการ เป็นผู้คอยควบคุมดูแล           
การประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย เพ่ือจรรโลงพระพุทธศาสนา       
ให้เจริญรุ่งเรือง  ภายหลังจากสมัยพุทธกาล ภิกษุมีความสงสัยแตกแยกความคิดเห็นในพระธรรมวินัย  
จึงได้มีการท าสังคายนาหลายครั้ง จัดเป็นหมวดหมู่ชัดเจน ใช้เป็นรูปแบบในการปกครองคณะสงฆ์    
มาจนถึงปัจจุบัน หลายปีผ่านมา มีพระสงฆ์ประพฤติผิดต่อทางโลก ทางธรรม เป็นจ านวนมาก 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งแตกแยกในสังคม ซึ่งไม่เพียงแต่เฉพาะสังคมสงฆ์เท่านั้นแต่ยังรวมถึงสังคม
ภายนอกกับคณะสงฆ์ ยังผลน ามาสู่ความเสื่อมศรัทธาต่อพระสงฆ์และก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
พระพุทธศาสนาในภาพรวมดังที่ปรากฏเป็นข่าวในสังคมไทยที่ผ่านมา  เช่น  กรณีอธิกรณ์พระครู
ใบฎีกานิกร ธมฺมวาที พระวินัย อมฺโร (ยันตระ) พระโพธิรักษ์ พระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร  พระเกษม 
อาจิณสีโล  และบางกรณีปัญหาความเสื่อมเสียบางอย่างทางคณะสงฆ์ไทยก็ยังไม่สามารถด าเนินการ
กับผู้กระท าความผิดพระวินัยได้ 
                จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้สนใจศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์   
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎมหาเถรสมาคม  เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและ
ความแตกต่าง  ทั้งนี้ เ พ่ือจะได้เป็นการเสนอแนะแนวทางการบูรณาการวิธีการทางกฎหมาย            
ให้สอดคล้องกับทางคัมภีร์พระพุทธศาสนา ในการระงับอธิกรณ์สังคมสงฆ์เพ่ือจัดการความขัดแย้ง                 
ที่สามารถอธิบายตอบข้อสงสัยของสังคมชาวพุทธและผู้ที่สนใจต่อกระบวนการพิจารณาตัดสินวินิจฉัย
ระงับอธิกรณ์ความผิดของสงฆ์  เ พ่ือเป็นแนวทางป้องกันระงับบุคคลที่จะเป็นอันตรายต่อ
พระพุทธศาสนาในภายภาคหน้า ด้วยความเป็นธรรม ความโปร่งใส  เที่ยงธรรม ทันต่อสถานการณ์ 
และมีความชัดเจนถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย  อันจะน าพาให้พุทธศาสนิกชนเกิดความเชื่อมั่น 
และศรัทธาในพระสงฆ์ผู้ เป็นศาสนทายาทสืบต่อพระศาสนา ที่จะน าพาสังคมให้เกิดสันติสุข           
ได้สืบต่อไป  

๑.๒ วัตถุประสงค์                                                                                        
  ๑.๒.๑. เพ่ือศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา
เถรวาท 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษากระบวนการและข้ันตอนการระงับอธิกรณ์ในคณะสงฆ์ไทย 
 ๑.๒.๓  เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม                                                                                                                                                                                                               
 

                                                           

         ๘ พระราชรัตนกวี,  ค ำอธิบำยกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลง
นิคหกรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธีรพงษ์การพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๑๔. 
         ๙ คณะกรรมการ  กองต ารา, วินัยวินิจฉัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๐), หน้า ๘. 



 
 

๕ 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ  
 ๑.๓.๑ ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทได้มีกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์
ไว้อย่างไร 
 ๑.๓.๒ กฎมหาเถรสมาคมไดม้ีกระบวนการและข้ึนตอนการระงับอธิกรณ์ไว้อย่างไร 
 ๑.๓.๓ กระบวนการและข้ันตอนการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท
กับกฎมหาเถรสมาคม มีความเหมือนและแตกต่างกันอย่างไร             

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) มุ่งศึกษากระบวนการและ
ขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี้ เนื้อหาจะศึกษา
ลักษณะอธิกรณ์  รูปแบบกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณาระงับอธิกรณ์  
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ                                                      
 โดยเนื้อหาจะศึกษาลักษณะอธิกรณ์  รูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณา
ระงับอธิกรณ์ โดยท าการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติพระนางเจ้าสิริกิติ์ พุทธศักราช ๒๕๓๙ ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ อรรถกถา ฎีกา 
อนุฎีกา ผลงานทางวิชาการและเอกสาร ต่าง ๆ จากหนังสือ รวมถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหา
เถรสมาคม และท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในทางคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม มีความเหมือนและแตกต่างกันอย่างไร   
  ๑.๔.๒  ขอบเขตด้ำนเวลำ     
               การด าเนินการศึกษาใช้เวลาในการศึกษา ๖ เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๗  ถึง
เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาศึกษา ๖ เดือน 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กระบวนกำรและข้ันตอน หมายถึง วิธีด าเนินการระงับอธิกรณต์ามล าดับตั้งแต่ต้นจนจบ 
 กฎมหำเถรสมำคม หมายถึง  เครื่องมือที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ
พิจารณาความผิด (ปรับอาบัติ) และลงโทษแก่พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย แต่ใน
งานวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
 อธิกรณ์  หมายถึง ข้อพิพาท หรือการฟ้องร้องในคดีสงฆ์ แต่ในงานวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษา
และเปรียบเทียบกระบวนการและข้ันตอนการระงับข้อพิพาทของพระภิกษุเฉพาะอนุวาทาธิกรณ์  
 นิคหกรรม ในงานวิจัยนี้ใช้ใน ๒ ความหมาย คือ (๑) นิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 
หมายถึงการลงโทษตามพระธรรมวินัย ได้แก่สังฆกรรมประเภทการลงโทษผู้กระท าผิด ซึ่งมี ๖ 
ประการ คือ ตัชชะนียกรรม นิยสกรรม ปัพพาชนียกรรม ปฏิสารณียกรรม อุกเขปนียกรรม และ     
ตัสสปาปิยสิกากรรม (๒) นิคหกรรมตามกฎหมาย หมายถึงการลงโทษผู้กระท าผิดล่วงละเมิด       
พระธรรมวินัยและกฎหมาย   
 
 



 
 

๖ 
 

๑.๖ ทบทวนเอกสำรและรำยงำนกำรวิจัยที่เกี่ยวข้อง      
 หนังสือ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๖.๑  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงอธิบายไว้ในอนุวาทา  
ธิกรณ์และอาปัตตาธิกรณ์ ความว่า “อนึ่งพระธรรมวินัยจะรุ่งเรืองอยู่ได้นาน ก็เพราะพวกภิกษุ
ประพฤติตามโดยเอ้ือเฟ้ือ ถ้ามีพวกอลัชชีไม่อาย ใจบาป ลามก เจ้ามาปนอยู่ พวกนั้นย่อมท าให้     
เศร้าหมองจึงเป็นหน้าที่ของภิกษุผู้ประพฤติดี เมื่อรู้ เห็นแล้ว จะถึงว่ากล่าวตักเตือนส่วนตน         
หรือแม้โจทก์ขึ้นท่ามกลางสงฆ์ เพ่ือแก้ความประพฤติเสียหรือก าจัดคนอลัชชีเสียจากสงฆ์ เมื่อ         
อนุวาทาธิกรณ์เกิดขึ้นแล้ว ควรได้รับการวินิจฉัยของท่านผู้รู้ว่าจริงหรือไม่จริงและท าตามธรรม
ไม่เช่นนั้นความรังเกียจจะพึงเป็นไปในสงฆ์ เป็นเหตุแตกร้าวไม่ปรองดอง.  . .” พระศาสนาจึงทรงตั้ง
สิกขาบทเป็นเครื่องน าความประพฤติ มีปรับอาบัติแก่พระภิกษุผู้ละเมิด อาปัตตาธิกรณ์ เมื่อเกิดขึ้น
แล้ว จะต้องท าคืนตามวิธีอันส าเร็จด้วยสงฆ์ หรือด้วยบุคคลไม่เช่นนั้นสิกขาบทก็ไม่ส าเร็จประโยชน์    
มีไว้ก็เหมือนไม่มี ทุกรูปจึงสมควรจะยอมท าคืนเมื่อต้องอาบัติเข้าแล้ว”๑๐ 
 ๑.๖.๒ สิริ เพ็ชรไชย ได้กล่าวถึง การแสดงตนเป็นพุทธมามกะในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธเจ้าทรงตรัสรู้แล้ว ทรงประดิษฐานพุทธบริษัททั้ง ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ผู้ที่
เป็นพุทธบริษัทนี้ต้องนับถือไตรสรณคมน์คือ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ เป็นสรณะ ผู้ที่นับถือไตร
สรณคมน์มั่นคง ย่อมได้นามว่าเป็น “พุทธมามกะ” “ธรรมามกะ” “สังฆมามกะ” ทั้งสิ้น ในหนังสือ                      
“องค์พุทธมามกะ ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ซึ่งได้รวบรวมสารและ          
ความคิดเห็นของบุคคลส าคัญเก่ียวกับความม่ันคงของพระพุทธศาสนา๑๑    
 ๑.๖.๓ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได้กล่าวถึง วิธีการจัดการ ความขัดแย้ง 
ในหนังสือ “พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง” จากการศึกษา
วิเคราะห์ในเบื้องต้นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่ว่าด้วย “ความขัดแย้ง” นั้น พบว่า พระพุทธศาสนา    
ได้แบ่งความขัดแย้งออกเป็น ๒ มิติใหญ่ กล่าวคือ ความขัดแย้งในมิติของธรรม หรือมุ่งไปที่ฆราวาส
วิสัยเป็นหลักใหญ่ และความขัดแย้งในแง่ของวินัยภาษาของวินัยเรียกความขัดแย้งในลักษณะนี้ว่า 
“อธิกรณ์” ฉะนั้นเมื่อเกิดอธิกรณ์ หรือความขัดแย้งขึ้นในสังคมสงฆ์ พระพุทธเจ้าได้ออกแบบและ
น าเสนอ “อธิกรณสมถะ”  เป็นเครื่องมือในการจัดการความขัดแย้งเชิงพุทธสันติวิธี ซึ่งเป็นวิธีแบบ
กลาง ๆ หรือข้อปฏิบัติแบบกลาง (มัชฌิมวิธี) ที่ก่อให้เกิดความชอบธรรม (ธัมมิกวิธี)๑๒ 

 ๑.๖.๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “วินัยเรื่องใหญ่       
กว่าที่คิด” เกี่ยวกับทรรศนะของเรื่องพระวินัยว่า พระวินัยเป็นส่วนประกอบของพระพุทธศาสนา      
ที่ส าคัญ ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นกฎที่มีสภาพบังคับเท่านั้น แต่เป็นแนวทางที่เอ้ือต่อการศึกษาและปฏิบั ติ
เพ่ือให้รู้ถึงคุณประโยชน์ ซึ่งหากมีการละเมิดแล้วต้องด าเนินการแก้ไข พระวินัยหรือกฎหมายในทาง
                                                           

         ๑๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยำวชิรญาณวโรสรส, วินัยมุข เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร:       
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๑๓. 
         ๑๑ สิริ  เพ็ชรไชย, องค์ พุทธมำมกะ ควำมมั่นคงของพระพุทธศำสนำในประเทศไทย ,  
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทโพสต์ พับลิชชิง จ ากัด มหาชน, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๗. 
            ๑๒ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี: กำรบูรณำกำรหลักกำรและเคร่ืองมือจัดกำร      
ควำมขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๔๐๘-๔๒๒. 



 
 

๗ 
 

พระพุทธศาสนา ถือว่าสมาชิกทุกคนในระบบสังฆะต้องศึกษาต้องรู้ จะอ้างว่าไม่รู้ไม่ต้องรับโทษ     
จากการละเมิดไม่ได้  และสมาชิกต้องมีส่วนร่วมในการลงโทษผู้กระท าการละเมิด หรือมีส่วนร่วม       
การป้องกันแก้ไข ซึ่งรูปแบบที่ใช้ในการป้องกันแก้ไขเรียกว่า อธิกรณสมถวิธี๑๓         
 ๑.๖.๕ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมิทธพล เนตรนิมิต ได้กล่าวในรายงานวิจัยเรื่อง 
“ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ์ ” โดยได้กล่าวถึง            
การอยู่ร่วมกันในสังคมสงฆ์ การลงโทษการละเมิดกฎกติกา และการระงับคดีความ ซึ่งล้วนเป็น
กระบวนการบริหารองค์กรสงฆ์ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้แก่สมาชิก ความประพฤติของสมาชิก
พระสงฆ์ต้องขัดเกลาพัฒนาให้อยู่ในกฎกติกา หากมีการละเมิดจะต้องได้รับโทษตามระเบียบ ผู้ละเมิด
เรียกว่าอาบัติ   มี ๓ ระดับ อย่างหนัก เป็นโทษร้ายแรงแก้ไขไม่ได้ อย่างกลาง แก้ไขได้แต่ต้องได้รับ
การยอมรับ อย่างเบา แก้ไขได้เป็นโทษเล็กน้อยต้องสารภาพและต้องไม่กระท าซ้ าอีก๑๔ 

 ๑.๖.๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พุทธธรรม”            
ที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์คือประโยชน์ที่มุ่งหมายของวินัยว่า ผู้รักษาศีลประพฤติตามวินัย ควรเข้าใจ 
วัตถุประสงค์คือประโยชน์ที่มุ่งหมายของวินัย ที่พระพุทธเจ้าทรงแถลงก่อนบัญญัติสิกขาบทแต่ละข้อ 
ซึ่งมีอยู่ ๑๐ ประการ และเพ่ิมในอังคุตตรนิกายอีก ๑๐ ประการ วัตถุประสงค์เหล่านี้แสดงถึง
เจตนารมณ์ที่เน้นความดีงามประโยชน์สุขของสังคมเป็นอย่างมาก และบรรดาบทบัญญัติทั้งหลาย     
ในวินัยนั้น เรื่องที่ยืนยันถึงการให้ความส าคัญแก่ส่วนรวมได้ดีที่สุดอย่างหนึ่ง ก็คือบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
สังฆกรรมต่าง ๆ อันได้แก่การด าเนินกิจการของสงฆ์โดยการร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาของภิกษุ
ทั้งหลายผู้เป็นสมาชิก แต่สังฆกรรมทั้งหลายจะเป็นไปได้ด้วยดีก็เพราะสงฆ์มีความสามัคคี ไม่แตกแยก 
ข้อนี้จึงเป็นเหตุผลหลักอย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธเจ้าทรงย้ าความส าคัญของสังฆเภทและ           
สังฆสามัคคี๑๕ โดยตรัสว่า สังฆสามัคคี เป็นธรรมเอกที่เมื่อเกิดมีในโลกก็จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของพหูชน ส่วนสังฆเภทก็เป็นธรรมเอกฝ่ายตรงข้าม๑๖ 

 

 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๑.๖.๗ อธิเทพ ผาทา ได้ศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาพระพุทธศาสนา       
เถรวาทในวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
“ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” จากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ            
และกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาลกับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม

                                                           

        ๑๓ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองใหญ่กว่ำที่คิด, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๓๘), หน้า ๑๗. 
        ๑๔ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, ภำพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ์, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๑๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๔๓๖-๔๓๗ 
 ๑๖ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๙๖-๑๙๗/๒๓๗-๒๓๘  



 
 

๘ 
 

ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พบว่า เป็นรูปแบบและกระบวนการที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้าน
วัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหา วิธีการพิจารณาและกรอบการด าเนินการกับผู้มีอ านาจในการพิจารณา
ตัดสิน แต่มีส่วนที่เป็นอุปสรรคและปัญหาที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวเนื่องจากผู้มีอ านาจในการพิจารณา
ตัดสินขาดความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัยและกฎหมาย การถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ และ      
ผู้ล่วงละเมิดไม่เคารพมติสงฆ์๑๗ 
 ๑.๖.๘ พระมหาสมนึก กิตฺติ โสภโณ (เศวตรัฐกุล) ได้ศึกษารูปแบบการลงโทษ
พระพุทธศาสนาเถรวาทในสารนิพนธ์ เรื่อง “รูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท” 
จากการศึกษาแนวคิดการลงโทษและรูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทพบว่า 
แนวคิดการลงโทษมาจากสาเหตุการปฏิบัติผิดของพระภิกษุทั้งจงใจและไม่จงใจ ทรงน าสาเหตุจาก
การปฏิบัติผิดและประโยชน์ของการปฏิบัติถูกต้องเพ่ือบัญญัติพระวินัย ท าให้เกิดแนวคิดแก้ไข ฝึกหัด 
พัฒนาชีวิตความดีงามในหมู่สังคมสงฆ์ ส่วนรูปแบบในการลงโทษ ได้รับตามกฎธรรมชาติและเป็นไป
ตามพระวินัยบัญญัติ โดย พระผู้มีพระภาคเป็นผู้ตัดสินต่อมาได้มอบหมายให้การกสงฆ์ ด าเนินการ
แทนผู้กระท าผิดได้รับโทษโดยธรรม ผู้ด าเนินการตัดสินมีความชอบธรรม ผู้ถูกลงโทษได้รับ         
ความเป็นธรรม๑๘ 

   ๑.๖.๙ พระศรีวิสุทธิคุณ (สฤษดิ์  ประธาตุ) ได้ศึกษากระบวนแก้ปัญหาในทาง
พระพุทธศาสนาในสาระนิพนธ์ เรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ” จากการศึกษาวิเคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา
กรณี  อธิกรณสมถะ พบว่า กระบวนการแก้ปัญหานั้น คณะสงฆ์ไทยใช้อ านาจทางกฎหมายในการ    
เข้าไปจัดการ  ยังไม่ได้น าวิธีการแก้ปัญหาเชิงพุทธที่พระพุทธเจ้าได้ทรงวางไว้ในอดีตมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่คณะสงฆ์มากนัก ดังนั้นปัญหาต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ จึงควรกลับไปยังข้อมูลเดิม คือ 
พระไตรปิฎกและน าเอากระบวนการแก้ปัญหา (อธิกรณ์) มาใช้แก้ปัญหาตามหลักและวิธีการที่มี
บัญญัติไว้ในพระไตรปิฎกปัญหาต่าง ๆ จะได้พิจารณาแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมและเป็นการเคารพ
พระธรรมวินัย๑๙ 

 ๑.๖.๑๐ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (บุญถึง) ได้ศึกษาบทบาทในการรักษาพระธรรมวินัยใน
วิทยานิพนธ์ เรื่อง “บทบาทในการรักษาพระธรรมวินัยของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) : ศึกษา
เฉพาะกรณีธรรมกาย” จากการศึกษาบทบาทในการรักษาพระธรรมวินัยของพระธรรมปิฎกกรณี
ธรรมกายพบว่า พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ท าบทบาทที่ส าคัญสองประการด้วยกัน บทบาท
                                                           

       ๑๗ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท: ศึกษา
เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
        ๑๘ พระมหาสมนึก กิตฺติโสภโณ.  “รูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท”, สำรนิพนธ์
พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
        ๑๙ พระศรีวิสุทธิคุณ (สฤษดิ์   ประธาตุ ) ,  “การศึกษาวิ เคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทาง
พระพุทธศาสนา: ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สำรนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
 

๙ 
 

ประการที่หนึ่งคือ การท าหน้าที่รักษาพระธรรมวินัยเอาไว้ให้บริสุทธิ์บริบูรณ์เหมือนเดิม และบทบาท
ประการที่สองคือ การได้อุทิศตนเป็นแบบอย่างของชาวพุทธชั้นน าผู้มีศักยภาพพร้อมเต็มที่ที่จะท า
หน้าที่รักษาไว้ซึ่งพระธรรมวินัยให้ยั่งยืนสืบต่อไปในอนาคตตราบนานเท่านาน บทบาททั้งสองประการ
นี้นอกจากจะช่วยให้กรณีธรรมกายคลี่คลายไปในทิศทางที่ดีแล้วยังก่อให้เกิดแรงบันดาลใจในการ
รักษาพระธรรมวินัยแก่ชาวพุทธร่วมสมัยและแก่อนุชนในภายหลังได้อย่างมีนัยส าคัญไม่น้อยไปกว่าที่
บุรพาจารย์ทั้งหลายได้เคยท าเอาไว้ในอดีตอีกด้วย๒๐ 

 ๑.๖.๑๑ เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์ ได้ศึกษาหลักการลงโทษผู้กระท าผิดในวิทยานิพนธ์ เรื่อง 
“ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับประมวลกฎหมายอาญา
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท า
ผิดในพุทธศาสนาเถรวาท ในประเด็นอธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์ กัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา และในประเด็นกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม พบว่า อธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์เป็นรูปแบบการลงโทษผู้กระท าผิด         
ที่เหมาะสมและยุติธรรมกับสังคมสงฆ์และสังคมไทย เพราะเป็นการออกแบบที่มีเป้าหมายเพ่ือป้องกัน 
ป้องปราบ และปราบปราม อธิกรณ์ที่จะเกิดขึ้น ก าลังเกิดขึ้น และเกิดขึ้นแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รปูแบบการระงับอธิกรณ์แต่ละชุด มีเป้าหมายหลัก คือ ความสันติแห่งสังคมสงฆ์หรือสังฆสามัคคี๒๑ 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า พระธรรมวินัยเป็นข้อบัญญัติ             
ที่พระพุทธเจ้าทรงตั้งบัญญัติขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบให้พระภิกษุสงฆ์ประพฤติปฏิบัติตามโดยทรงมอบ
อ านาจให้คณะสงฆ์เป็นผู้ปกครองดูแลควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์ ทั้งนี้เพ่ือความ
ปรองดองในสังคมสงฆ์และความเจริญมั่นคงของพระพุทธศาสนา กรณีเมื่อพระภิกษุได้ประพฤติ      
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย  คณะสงฆ์ได้ใช้รูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดย        
อธิกรณสมถวิธี และรูปแบบกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งอ่ืน ๆ ในทางคัมภีร์ ภายหลังต่อมาได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีการน ารูปแบบและวิธีการทางกฎหมายมาเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
แก้ไขความขัดแย้ง โดยไม่ได้มีการน ารูปแบบและกระบวนการในทางคัมภีร์มาแก้ไขปัญหา          
ความขัดแย้ง เป็นผลท าให้การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกิดความล่าช้าหรือไม่สามารถยุติปัญหาได้  
 

๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย                                                                   
 ในการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาข้อมูล จาก
หนังสือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ พระไตรปิฎก  อรรถกถา ฎีกา        

                                                           

         ๒๐ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (บุญถึง), “ศึกษาบทบาทในการรักษาพระธรรมวินัยของพระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต) :ศึกษาเฉพาะกรณีธรรมกาย”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
 

๒๑ เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์, “ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับ
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”, สำรนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 



 
 

๑๐ 
 

 กระบวนการและขั้นตอน 
การระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์เถรวาท 

 
 

 กระบวนการและขั้นตอน 
การระงับอธิกรณ์  ทางกฎมหาเถรสมาคม 
 

 

อนุฎีกา ผลงานทางวิชาการและเอกสาร ต่าง ๆ เป็นการสืบค้นข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 
Research) ในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะอธิกรณ์รูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณา     
ระงับอธิกรณ์ และท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและขึ้นตอนการด าเนินการของคณะสงฆ์
ไทยกับทางคัมภีร์พระพุทธศาสนา ถึงความสอดรับหรือไม่สอดคล้องกันอย่างไร และเสนอแนะ      
แนวทางการประยุกต์ใช้อันจะเป็นประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาในภายหน้า  ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย (Research Process) ไว้ ๓ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

 ๑.๗.๑ ศึกษาลักษณะอธิกรณ์รูปแบบกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณาระงับอธิกรณ์
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับคณะสงฆ์ไทย  จากหนังสือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์     กฎมหา
เถรสมาคม ระเบียบทางคณะสงฆ์ พระไตรปิฏก อรรถกถา ฎีกา อนุฏีกา ผลงานทางวิชาการและ
เอกสารต่าง ๆ    
 ๑.๗.๒ วิเคราะห์ความแตกต่างของกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎมหาเถรสมาคม จากเอกสารแหล่งข้อมูลที่ได้มา      
 ๑.๗.๓ สรุปและเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาใน     
ภายหน้า   
 
๑.๘ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหเ์ปรยีบเทียบ 
ความแตกต่าง 

 

น าเสนอแนวทาง 
กระบวนการและขั้นตอน

ระงับอธิกรณ์ในสังคม
ปัจจุบันตามหลัก

พระพุทธศาสนาเถรวาท 
 



 
 

๑๑ 
 

 
๑.๙ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๙.๑  ได้ทราบลักษณะอธิกรณ์รูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท                                 
  ๑.๙.๒  ได้ทราบลักษณะอธิกรณ์รูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ใน   
กฎมหาเถรสมาคมของคณะสงฆ์ไทย                                 
 ๑.๙.๓  ได้ทราบถึงความแตกต่างและความไม่สอดคล้องของกระบวนการและขั้นตอน
การการระงับอธิกรณร์ะหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎมหาเถรสมาคม เพ่ีอเป็นแนวทางใน
การบูรณาการหลักการทางกฎหมายและทางคัมภีร์เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบกระบวนการและ
ขั้นตอนการระงับอธิกรณอั์นเป็นประโยชน์แก่พระพุทธศาสนา  
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๒ 

กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ 
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท 

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะได้ศึกษาการระงับอธิกรณ์ที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเพ่ือท าให้
ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ รูปแบบเครื่องมือที่น ามาใช้ระงับอธิกรณ์        
โดยการนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอประเด็นศึกษาตามล าดับดังนี้ 
 ความรู้เกี่ยวกับพระวินัย ความรู้เรื่องอาบัติ ความรู้เกี่ยวกับอธิกรณ์ เครื่องมือในการ
ระงับอธิกรณ์ วิธีการระงับอธิกรณ์ วิเคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาท 
 
๒.๑ ความหมายและความส าคัญของพระวินัย 
 พระวินัย คือ๑ ขนบธรรมเนียมหรือแบบแผนข้อบังคับส าหรับภิกษุ กุลบุตรผู้มาบรรพชา
อุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ซึ่งล้วนแล้วแต่มาจากสกุลต่าง ๆ กัน อันส่งผลให้ทั้งนิสัยใจ
คอและความประพฤติย่อมไม่เหมือนกัน ต่อเมื่อมาถือเพศเป็นสมณะแล้ว จะต่างคนต่างประพฤติ
ขนบธรรมเนียมตามชอบใจเหมือนคฤหัสถ์ไม่ได้ เพราะหากไม่มีอะไรเป็นหลักย่อมไม่มั่นคงยั่งยืน 
สมเด็จพระบรมศาสดาผู้เป็นพระธรรมราชาและ สังฆบิดร คือบิดาของพระภิกษุสงฆ์ จึงทรงตั้งวินัย
บัญญัติขึ้นไว้ เพ่ือเป็นบรรทัดฐานส าหรับปรับความประพฤติของเหล่าภิกษุให้เป็นไปอย่างเดียวกัน 
และปกครองกันในฝ่ายคณะสงฆ์ตามวินัยบัญญัติ เปรียบกับบ้านเมืองต้องมีกฎหมายเพ่ือใช้ปกครอง
ประชาชนพลเมือง ฝ่ายพระศาสนาก็ต้องมีวินัยบัญญัติส าหรับปกครองคณะสงฆ์  
 ผลที่มุ่งหมายของพระวินัย๒ อันจะปฏิบัติพระวินัยให้ส าเร็จประโยชน์เพ่ือให้เกิดความ
สงบ เป็นระเบียบเรียบร้อย ด้วยเหตุนี้จ าเป็นต้องเข้าใจผลที่มุ่งหมายแห่งพระวินัยนั้น พระพุทธ
บัญญัติ   บางข้อและขนบธรรมเนียมอันดีงาม พระศาสดาทรงตั้งไว้เพ่ือ 
 ๑) ป้องกันไม่ให้เป็นคนเหี้ยมโหดจนถึงต้องโทษเป็นอาชญาแผ่นดิน เช่น ห้ามท า
โจรกรรมและฆ่ามนุษย์ 

                                                           

 
๑ คณะกรรมการกองต ารา มหามกุฏราชวิทยาลัย , วินัยวินิจฉัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์       

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๘-๙. 
 

๒
 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมขุ เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๙-๒๐. 
  



 
 

๑๓ 
 

 ๒) ป้องกันความลวงโลกเลี้ยงชีพ เช่นห้ามไม่ให้อวดอุตตริมนุสสธรรม   
 ๓) ป้องกันความดุร้าย เช่น ห้ามไม่ให้ด่ากัน ตีกัน เป็นต้น    
 ๔) ป้องกันความประพฤติเลวทราม เช่น ห้ามพูดปด ห้ามพูดส่อเสียด ห้ามเสพสุรา    
เป็นต้น          
 ๕) ป้องกันความประพฤติเสียหาย เช่น ห้ามแอบฟังความของเขา 
 ๖) ป้องกันความเล่นซุกซน เช่น ห้ามไม่ให้เล่นจี้กัน ไม่ให้เล่นน้ า ไม่ให้ซ่อนบริขารของกัน 
 ๗) และทรงบัญญัติตามความนิยมของคนในครั้งนั้นก็มี เช่น ห้ามไม่ให้ขุดดิน ไม่ให้ฟัน
ต้นไม้ที่เขาถือว่ามีชีวิต   
 ๘) ทรงบัญญัติตามธรรมเนียมของภิกษุ ตามความสะดวกบ้าง ตามนิยมของบรรพชิตบ้าง 
เช่น ห้ามไม่ให้ฉันอาหารในเวลาวิกาล จะฉันของอ่ืนนอกจากน้ า ต้องรับประเคนก่อน  
 เหล่านี้เป็นตัวอย่างแห่งผลที่มุ่งหมายของสิกขาบทนั้น ๆ พระวินัยหรือสิกขาบทที่บัญญัติ
นั้นจึงมาจากมูลเหตุและจุดมุ่งหมายที่น าไปสู่ผลที่แตกต่างกัน อนึ่งพระบัญญัติปรารภเฉพาะกาล
ประเทศ อันเป็นไปในสมัยนั้น  ครั้นเวลาล่วงมานานและน ามาใช้ในประเทศอ่ืนเป็นไปไม่สะดวก จึง
หาทางหลีกเลี่ยงประพฤติบ้าง เลิกเสียทีเดียวบ้าง พึงใคร่ครวญถึงผลที่มุ่งหมายของพระวินัยและให้
ส าเร็จอานิสงส์ คือได้รับความชื่นบานว่า ได้ประพฤติดีงาม ไม่ต้องได้ความเดือดร้อนเพราะเหตุ
ประพฤติสะเพร่า หรือประพฤติไม่ถูกทาง และไม่เกิดมานะความถือตัวและดูหมิ่นผู้อ่ืน ควรมีเมตตา
อารีแนะน าเพ่ือนสหธรรมิก ที่ยังประพฤติบกพร่องให้ประพฤติบริบูรณ์ 
 ประเภทของพระวินัยนั้น แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ 
 ๑) พระวินัยที่ว่าด้วยข้อห้าม ไม่ให้ภิกษุประพฤติล่วงละเมิดและปรับโทษผู้ล่วงไว้     
หนักบ้าง เบาบ้าง ตามความผิดที่ได้กระท าลง เรียกว่า พระพุทธบัญญัติ 
 ๒) พระวินัยว่าด้วยขนบธรรมเนียมที่ดีงาม อันภิกษุควรประพฤติ เรียกว่า อภิสมาจาร 
 มูลแห่งพระวินัยบัญญัติ๓ 
 สังเกตได้ว่าพระวินัยนั้น พระพุทธเจ้ามิได้ทรงวางไว้ล่วงหน้า แต่พุทธบัญญัติค่อยมีมา
โดยล าดับตามเหตุอันเกิดข้ึน ซึ่งเรียกว่านิทานบ้าง ปกรณ์บ้าง  

 มูลเหตุแห่งพระวินัย ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้    
  ๑) เมื่อความเสียหายเกิดขึ้น พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง ท าอย่างใดอย่างหนึ่ง พระองค์
จึงทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามความประพฤติเช่นนั้นเป็นอย่าง ๆ ไป เช่น พระธนียะถือเอาพระวาจา
ของพระเจ้าพิมพิสารซึ่งเปล่งตามพระราชประเพณี เมื่อครั้งราชาภิเษกว่า “หญ้าไม้และน้ าเราให้แก่
พวกสมณพราหมณ์ละ” ดังนี้ เป็นเลิศ ถือเอาไม้หลวงไปท ากุฎี ด้วยอ้างว่าได้รับพระราชทาน  
  ๒) เมื่อครั้งเกิดเหตุขึ้น จึงทรงตั้งพระบัญญัติห้ามอนินนาทาน แม้อภิสมาจารก็ทรง
วางไว้โดยนัยนั้น ครั้นตั้งพระบัญญัติข้ึนแล้ว แต่ยังไม่เหมาะด้วยประการใดประการหนึ่ง ไม่พอจะห้าม
ความเสียหายได้ขาด  

                                                           

 
๓ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมขุ เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๙-๑๑. 



 
 

๑๔ 
 

  ๓) ทรงบัญญัติรัดเข้าอีก เช่น ทรงตั้งพระบัญญัติห้ามไม่ให้ล้างผลาญชีวิตมนุษย์           
ยังไม่พอจะให้เข้าใจว่า ทรงห้ามตลอดถึงพรรณนาคุณแห่งความตาย หรือยังให้จ้างฆ่าตัวเสียเอง      
จึงทรงบัญญัติซ้ าเติมความข้อนั้นเข้าด้วยหรือตึงเกินไป เช่นนี้ทรงบัญญัติซ้ าผ่อนให้เบาลง เช่นทรงตั้ง   
พระบัญญัติห้ามไม่ให้อวดอุตตริมนุสสธรรมอันไม่มีจริง ข้อนี้กินความกว้างไปถึงการอวดด้วยส าคัญว่า
ได้บรรลุ แต่เป็นคุณที่ไม่มีจริง จึงทรงบัญญัติซ้ ายกผู้พูดด้วยส าคัญผิดดังนั้นเสีย ไม่ให้ต้องอาบัติ     
พระบัญญัติท่ีทรงตั้งไว้แล้ว แม้ไม่เป็นไปสะดวก ก็ไม่ทรงถอนเสียทีเดียว    
  ๔) คงเพ่ิมอนุบัญญัติ ดัดแปลงไปเช่นนี้ เช่น ทรงตั้งพระบัญญัติห้ามไม่ให้นอนด้วย
อนุปสัมบัน เพื่อจะกันชาวบ้านไม่ให้เห็นอาการวิปลาสของภิกษุในเวลานอนหลับ แต่เมื่อมีสามณรขึ้น 
สามเณรก็จัดว่าเป็นอนุปสัมบัน ไม่มีที่อยู่ จึงทรงผ่อนให้นอนด้วยกันได้ไม่เกิน ๓ คืน คราวนี้ก็นอนกับ
ชาวบ้านได้เหมือนกัน ข้อที่ทรงตั้งไว้เดิม เรียกว่ามูลบัญญัติ ข้อท่ีทรงตั้งเพ่ิมเติมทีหลัง เรียกอนุบัญญัติ 
รวมมูลบัญญัติและอนุบัญญัติเข้าด้วยกัน เรียกว่าสิกขาบท  
 พระราชบัญญัติมาตราหนึ่ง ๆ เป็นสิกขาบทหนึ่ง ๆ สิกขาบทนั้นทรงตั้งขึ้นเป็นพุทธอาณา     
ที่ได้แก่อาทิพรหมจริยกาสิกขาก็มี  ทรงตั้งขึ้นด้วยเป็นอภิสมาจาร  คือขนบธรรมเนียม ที่ได้แก่       
อภิสมาจาริกาสิกขาก็มี อย่างก่อนนั้นมาในพระปาติโมกข์ มีพระพุทธานุญาตให้สวดในที่ประชุมสงฆ์
ทุกกึ่งเดือน อย่างหลังนั้น มานอกจากพระปาติโมกข์ เว้นไว้แต่เสขิยวัตรซึ่งมาในพระปาติโมกข์ 
 สิกขาบทมาในพระปาติโมกข์ มี ๑๕๐ ถ้วน นับให้ครบจ านวนดังนี้๔  
 ปาราชิก ๔ สังฆาทิเสส ๑๓  นิสสัคคิยปาจิตตีย์ ๓๐ สุทธิกปาจิตตีย์ ๙๒ ปาฏิเทสนียะ ๔    
อธิกรณสมถะ ๗  รวมเป็น ๑๕๐ ถ้วน แต่ในพระปาติโมกข์ที่สวดกันอยู่ และในคัมภีร์วิภังค์แห่ง
สิกขาบท  มี ๒๒๗ สิกขาบท  เติม อนิยต ๒ เสขิยวัตร ๗๕  ตามที่กล่าวไว้ในพระสูตรเดิมจะมีเพียง 
๑๕๐ แต่ท าสังคายนาครั้งใดครั้งหนึ่งที่แจกอรรถแห่งสิกขาบท ซึ่งเรียกว่าบทภาชนะ และสงเคราะห์
เข้าเป็นส่วนอันหนึ่งแห่งคัมภีร์วิภังค์นั้น 
 สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข์นั้น ปรับอาบัติแก่ภิกษุผู้ละเมิดไว้ครบทุกชื่อ โดยตรง ๔ 
คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ปาจิตติยะ อันต่างโดยนิสสัคคิยะและสุทธิกะ และปาฏิเทสนียะ  โดยอ้อม ๓ 
คือ ถุลลัจจัย ทุกกฎ ทุพภาสิต 
 
๒.๒ ความหมายและประเภทของการล่วงละเมิดพระวินัยหรืออาบัติ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พุทธธรรม” เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ คือประโยชน์ที่มุ่งหมายของพระวินัยว่า ผู้รักษาศีลและประพฤติตามวินัย ควรเข้าใจ
วัตถุประสงค์คือประโยชน์ ที่มุ่ งหมายของพระวินั ย  ที่พระพุทธเจ้าทรงแถลงก่อนบัญญัติ       
สิกขาบทแต่ละข้อ ที่แสดงถึงเจตนารมณ์ที่เน้นความดีงามประโยชน์สุขของสังคมเป็นอันมาก  
 
 
 
 

                                                           

 
๔ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมขุ เล่ม ๑, ๒๕๔๑, หน้า ๒๔ 



 
 

๑๕ 
 

ซึ่งมีอยู่ ๑๐ ประการ๕ และเพ่ิมในอังคุตตรนิกายอีก ๑๐ ประการ  และบรรดาบทบัญญัติทั้งหลาย    
ในวินัยนั้น เรื่องที่ยืนยันถึงการให้ความส าคัญแก่ส่วนรวมได้ดีที่สุดอย่างหนึ่ง ก็คือบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสังฆกรรมต่าง ๆ  อันได้แก่การด าเนินกิจการของสงฆ์โดยการร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาของ
ภิกษุทั้งหลายผู้เป็นสมาชิก แต่สังฆกรรมทั้งหลายจะเป็นไปได้ด้วยดีก็เพราะสงฆ์มีความสามัคคี        
ไม่แตกแยก ข้อนี้จึงเป็นเหตุผลหลักอย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธเจ้าทรงย้ าความส าคัญของสังฆเภท 
และสังฆสามัคคี เป็นธรรมเอกที่เมื่อเกิดมีในโลกก็จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของพหูชน ส่วนสังฆเภท  
ก็เป็นธรรมเอกฝ่ายตรงข้าม๖  
 ดังนั้นจะเห็นว่า เมื่อเกิดเหตุแล้วพระพุทธเจ้าจะทรงตรัสสั่งให้ประชุมสงฆ์ สอบถาม     
ผู้ก่อเหตุเมื่อผู้ก่อเหตุให้การรับทรงชี้โทษแห่งการประพฤติเช่นนั้น เมื่อภิกษุรู้โทษแล้วจึงทรงตั้ง      
พระบัญญัติห้ามไม่ให้ภิกษุกระท าอีกต่อไป โดยวางโทษปรับอาบัติไว้ 
 อาบัติ๗ คือ กิริยาที่ล่วงละเมิดสิกขาบทนั้น ๆ และมีโทษเหนือตนอยู่ ชื่อว่า อาบัติ  
แปลว่าการต้อง การล่วงละเมิด อาบัตินั้น กล่าวโดยโทษมี ๓ สถาน คือ อย่างหนัก ยังผู้ต้องให้ขาด
จากความเป็นภิกษุ ๑  อย่างกลาง ยังผู้ต้องให้อยู่กรรม คือ ประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพ่ือทรมานตน ๑  
อย่างเบา ยังผู้ต้องให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกัน ๑ เมื่อได้ท าดังนี้จึงจะพ้นโทษนั้น  
 อาบัตินั้น ว่าโดยชื่อมี ๗ คือ๘ 
 ปาราชิก ๑ มีโทษอย่างหนัก สังฆาทิเสส ๑ มีโทษอย่างกลาง ถุลลัจจัย ๑ ปาจิตติยะ ๑     
ปาฏิเทสนียะ ๑ ทุกกฎ ๑   ทุพภาสิต ๑ ทั้ง ๕ นี้มีโทษอย่างเบา 
 ปาราชิก แปลว่า ผู้แพ้ หรืออาบัติยังบุคคลให้แพ้ อาบัตินี้ภิกษุต้องเข้าแล้ว ชื่อว่าเป็น   
คนแพ้ เป็นคนตายจากพุทธศาสนา 
 สังฆาทิเสส แปลว่า กองอาบัติมีสงฆ์อันภิกษุพึงปรารถนา ในกาลเบื้องต้นและกาลอัน
พิเศษ คือ เมื่อภิกษุต้องเข้าแล้ว ต้องอาศัยสงฆ์ คือ ขอให้สงฆ์ให้ปริวาสเป็นกาลเบื้องต้น และให้มานัต
เป็นท่ามกลางและอัพภานกรรม เป็นกรรมอันสุด. 

                                                           

 
๕

 ประโยชน์มุง่หมายของวินยั ๑๐ ประการ คือ  ๑) เพื่อความดีงามท่ีเป็นไปโดยความเห็นชอบร่วมกนัของสงฆ์ 

๒) เพื่อความผาสขุแห่งสงฆ์ ๓) เพื่อก าราบคนหน้าด้านไมรู้่จกัอาย ๔) เพื่อความอยู่ผาสุกแห่งเหลา่ภิกษุผู้มีศีล ๕) เพื่อปิดกัน้
ความเสื่อมเสีย ความทกุข์ความเดือดร้อนท่ีจะมีในปัจจบุนั ๖) เพื่อบ าบดัความเสื่อมเสีย ความทกุข์ ความเดือดร้อนท่ีจะมีใน
ภายหลงั ๗ป เพื่อความเลื่อมใสของคนท่ียงัไมเ่ลื่อมใส ๘) เพื่อความเลื่อมใสย่ิงขึน้ของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว ๙) เพื่อความด ารงมัน่
แห่งสทัธรรม ๑๐) เพื่อสง่เสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อย สนบัสนนุวินยัให้หนกัแนน่, ในองัคตุตรนิกาย ทรงแสดง
วตัถปุระสงค์ของการบญัญติัสิกขาบท เพิ่มออกจากนีอ้ีก ๑๐ ประการ เช่น เพื่อเอือ้อนเุคราะห์แก่คฤหสัถ์ทัง้หลาย เพื่อตดัรอน
ฝักฝ่ายของภิกษุผู้มีความปรารถนาชัว่ร้าย, ดเูพิ่มเติม พระพรหมคณุภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต), พทุธธรรม, พิมพ์ครัง้ท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๔๓๖-๔๓๗. 

 
๖
 ข.ุอิติ. (ไทย) ๒๕/๑๙๖-๑๙๗/๒๓๗-๒๓๘. 

         
๗

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๙ 

 
๘ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย)  ๑ /บทน า/ ๘-๙. 

 



 
 

๑๖ 
 

 ถุลลัจจัย แปลว่า โทษอ้วน โทษหยาบ เมื่อภิกษุต้องเข้าแล้ว แสดงแก่ภิกษุแม้         
องค์เดียวกับหลุดพ้นได้ 
 ปาจิตตีย์  แปลว่ า  อาบัติ ยั งกุศลธรรมให้ตกไป มี  ๒  นิ สสันคคิยปาจิตตีย์  ๑             
สุทธิกปาจิตตีย์ ๑ นิสสัคคิยปาจิตตีย์นั้น ภิกษุต้องเข้าแล้ว ต้องเสียสละวัตถุที่เป็นนิสสัคคีย์นั้นเสียก่อน      
จึงแสดงอาบัติตก 
 ส่วนสุทธิกปาจิตตีย์ ไม่มีการเสียสละ เป็นแต่ว่า ถ้าเป็นของที่ห้ามบางอย่าง อันเกี่ยวด้วย
ภิกษุท าให้เกิดก าหนดประมาณ เช่น ท าเท้าเตียงให้เกิน ๘ นิ้วพระสุคต หรือท ากล่องเข็มด้วยกระดูก
งา เขา  เป็นต้น ต้องตัดให้ได้ประมาณหรือก าหนดเสียก่อน จึงแสดงอาบัติตก. 
 ปาฏิเทสนียะ แปลว่า อาบัติอันภิกษุกลับแสดงอย่างอ่ืน คือ เมื่อต้องเข้า การแสดงอาบัติ         
ไม่เหมือนอย่างแสดงอาบัติอ่ืน ๆ  
 ทุกกฎ แปลว่า ท าชั่ว หมายถึงกายกรรม คือ ความประพฤติส่วนกายไม่เรียบร้อยเป็นที่   
ติเตียนของผู้อื่น 
 ทุพภาสิต แปลว่า กล่าวชั่ว หมายความถึงวจีกรรม คือ ความประพฤติส่วนวาจา กล่าวค า
ชั่วหยาบ ตลกคะนองอันนักปราชญ์ติเตียน ซึ่งเรียกว่า อันโกสวัตถุ. 
 เกณฑ์การตัดสินการลงโทษแก่ผู้ล่วงสิกขาบทมี ๒ อย่าง คือ 
 ก. ลงมหันตโทษ คือปรับโทษเป็นปาราชิก จะเป็นภิกษุอีกไม่ได้ตลอดชีวิต 
 ข. ลงอุกเขปนียกรรม คือยกออกเสียจากหมู่ชั่วคราว จนกว่าผู้ผิดจะยอมรับสารภาพ
และอยู่กรรม คือ ประพฤติวัตรตามกฎที่ท่านก าหนดไว้ และลุกะโทษ คือแสดงเปิดเผยเสียแก่ภิกษุ
ด้วยกัน 
 ประเภทของอาบัติ โดยรวม มี ๒ ประการ  คือ 
 ๑. แก้ไขไม่ได้ เรียกว่า อเตกิจฉา 
 ๒. แก้ไขได้ เรียกว่า สเตกิจฉา 
 อาบัติที่ภิกษุต้องเข้าแล้วแก้ไขไม่ได้นั้น คือปาราชิกกาบัติ  เพราะว่า ต้องเข้าแล้วไม่มี
อุบายอันใดอันหนึ่งจะเยียวยาให้คงเป็นสมณะได้ แก้ถือเพศเป็นคฤหัสถ์แล้วกลับมาบวชอีกก็ไม่เป็น
ภิกษุเปรียบเทียบบุคคลผู้ล่วงกฎหมายของบ้านเมืองที่ต้องลงโทษหนักถูกประหารชีวิตแล้วไม่มีทาง   
จะกลับคืนชีวิตได้อีก 
 อาบัติที่ต้องเข้าแล้ว ยังพอจะเยียวยาแก้ไขได้นั้นคือ อาบัติต่าง ๆ นอกจากปาราชิกาบัติ 
 อาการที่ต้องอาบัติ 
 ๑. ต้องด้วยไม่ละอาย 
 ๒. ต้องด้วยไม่รู้ 
 ๓. ต้องด้วยสงสัยแล้วขืนท า 
 ๔. ต้องด้วยส าคัญว่าควรในของที่ไม่ควร 
 ๕. ต้องด้วยส าคัญว่าไม่ควรในของที่ควร 
 ๖. ต้องด้วยลืมสติ 



 
 

๑๗ 
 

 ส าหรับคฤหัสถ์การอยู่ร่วมกันซึ่งเป็นชีวิตทางโลก ที่ต้องมีกฎ กติกาการอยู่ร่วมกันพร้อม
ด้วยบทลงโทษกับผู้ที่ไม่ท าตามกฎ กติกา แต่ส าหรับพระสงฆ์นั้นเกณฑ์ในการควบคุมมี ๒ บทบาท    
๒ สถานะ มาควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ท้ังในฐานะทางโลกและทางพระวินัย 
 โทษทางโลกและโทษทางวินัย๙ 
 ๑. โลกวัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทางโลก ซึ่งชาวโลกเขาติเตียน คือ คนที่เป็น
คฤหัสถ์ท าเข้าเป็นความผิด ภิกษุท าเข้าก็เป็นความผิด เช่น ท าโจรกรรม และฆ่ามนุษย์ ตลอดถึงโทษ
เบา ๆ เช่น  ทุบตีกัน เป็นต้น เมื่อภิกษุท ากรรมเช่นนี้ ย่อมผิดทั้งกฎหมายบ้านเมืองและผิดทั้งบัญญั ติ
ทางพระวินัยด้วย 
 ๒. ปัณณัตติวัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทางพระบัญญัติ คือ คนที่เป็นคฤหัสถ์    
ท าเข้าไปแล้วไม่เป็นความผิด เป็นความผิดเฉพาะพระภิกษุโดยฐานละเมิดพระบัญญัติเท่านั้น เช่น    
ขุดดิน ฉันอาหารในเวลาวิกาล ใช้ทองและเงิน ผิดไฟ ชาวบ้านท าไม่มีความผิด หรือเสียหาย            
แต่พระภิกษุท าเข้าเป็นความผิดทางพระบัญญัติ คือ ผิดทางพระวินัยอย่างเดียว ไม่มีความผิด        
ทางกฎหมายบ้านเมือง 
 การล่วงละเมิดสิกขาบทของพระสงฆ์ทั้งที่กระท าผิดจริงและเป็นเรื่องที่ถูกกล่าวหา     
พระพุทธองค์ทรงมีวิธีการแนวทางปฏิบัติจัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่างหมู่สงฆ์และระหว่างสงฆ์
กับคฤหัสถ์ ซึ่งจะได้ท าการศึกษาในล าดับต่อไป 

๒.๓ ความหมายและประเภทอธิกรณ์๑๐ 
   อธิกรณ์  หมายถึง เรื่องที่ เกิดขึ้นแล้วสงฆ์จะต้องจัดต้องท า เรื่องที่สงฆ์จะต้อง
ด าเนินการ๑๑  ซึ่งเป็นการเถียงกันเกี่ยวกับพระธรรมวินัย การโจทก์กล่าวหากันด้วยอาบัติ  การต้อง
อาบัติ การปรับอาบัติ การแก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ  และกิจธุระต่าง ๆ ที่สงฆ์จะต้องกระท า เช่น การ
ให้อุปสมบท ให้ผ้าพระกฐิน เป็นต้น ซึ่งเห็นได้ว่า อธิกรณ์นั้นไม่ใช่เรื่องเฉพาะที่เป็นปัญหาเท่านั้น แต่
รวมไปถึงกิจหรือหน้าที่ของสงฆ์ ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่เป็นปัญหา เช่น การให้
อุปสมบท ก็อยู่ในความหมายของอธิกรณ์เช่นกัน 
    โดยสรุปแล้ว อธิกรณ์ มีความหมายเป็น ๒ ประการ คือ (๑) เรื่องที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ความคิดเห็น หรือการประพฤติปฏิบัติ ที่ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย เป็นการท าลายกฎ กติกา 
ระเบียบแบบแผนของสังคม สร้างความวุ่นวายท าลายหมู่คณะ และ (๒) กิจของสงฆ์ ซึ่งเป็น
ภาระหน้าที่ เป็นกิจธุระท่ีจะต้องท าให้ส าเร็จแล้วเสร็จตามกระบวนการที่พระธรรมวินัยก าหนดไว้ 

                                                           

 
๙ พระราชวิสุทธิญาณ, ข้อที่ควรจ าในวินัยมุข เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานครซ: โรงพิมพ์มหามกุฏ      

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๘. 
 

๑๐  คณะกรรมการกองต ารา มหามกุฏราชวิทยาลัย, วินัยวินิจฉัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์      
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๘๙ 
 ๑๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๘๑ 
 



 
 

๑๘ 
 

แต่ถ้าตามความหมายของภาษาไทย ในบทนิยามของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค าว่า
อธิกรณ์นั้น มุ่งหมายเฉพาะเรื่องท่ีเป็นคดีความ เป็นโทษ เช่น  การการทะเลาะวิวาทชกต่อยกัน ดังนั้น
ความหมายจึงแคบกว่าในทางพระพุทธศาสนา     
 
ประเภทของอธิกรณ์  พระพุทธศาสนาได้แบ่งประเภทอธิกรณไ์ว้ เป็น ๔ ประเภท คือ 
    ๑. วิวาทเถียงกันด้วยเรื่องธรรมวินัย เรื่อกว่า วิวาทาธิกรณ์ นี้จะต้องได้รับชี้ขาดว่า
ฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด 
    ๒ .ความโจทก์หากันด้วยอาบัติต่าง ๆ เรียก อนุวาทาธิกรณ์ นี้จะต้องได้รับการ
วินิจฉัยว่าจริง หรือไม่จริง 
    ๓. อาบัติทั้ง ๗ กอง หรือกิริยาที่ถูกต้องอาบัติ หรือถูกปรับอาบัติ เรียกว่า อาปัตตา   
ธิกรณ์ นื้จะต้องท าคืน คือท าให้พ้นโทษ 
    ๔. กิจธุระที่สงฆ์จะต้องท า  เรียก กิจจาธิกรณ์ ทั้งในเรื่องของพิธีกรรมและปัญหาที่
จะต้องมีการประชุมสงฆ์เพ่ือลงโทษภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย๑๒ จะต้องท าให้ส าเร็จ 
   เหตุต้องจัดอาปัตตาธิกรณ์เป็นอาบัติด้วยแผนกหนึ่ง เพราะว่าอาบัติเมื่อมีอยู่ในภิกษุใด 
ภิกษุนั้นต้องแสดง และถ้าเกี่ยวกับสงฆ์ ๆ ก็จ าต้องระงับ จึงจัดเป็นอธิกรณ์ด้วยแผนกหนึ่ง 
   ตามพจนานุกรมพุทธศาสน์ ได้ให้ความหมายของอธิกรณ์แต่ละประเภทไว้ดังนี้ 
   วิวาทาธิกรณ์๑๓  วิวาทที่จัดเป็นอธิกรณ์ การวิวาทซึ่งเป็นเรื่องที่สงฆ์จะต้องเอาธุระ
ด าเนินการพิจารณาระงับ ได้แก่การเถียงกันปรารภพระธรรมวินัย เช่น เถียงกันว่า สิ่งนี้เป็นธรรม เป็น
วินัย สิ่งนี้ไม่ใช่ธรรม ไม่ใช่วินัย  ข้อนี้พระพุทธเจ้าตรัสไว้ ข้อนี้ไม่ได้ตรัสไว้ ดังนี้เป็นต้น  
   อนุวาทาธิกรณ์๑๔ การโจทที่จัดเป็นอธิกรณ์ คือ การโจทกันด้วยอาบัติ เรื่องการ   
กล่าวหากัน 
   อาปัตตาธิกรณ์๑๕ อธิกรณ์คืออาบัติ หมายความว่า การต้องอาบัติและการถูกปรับอาบัติ 
เป็นอธิกรณ์โดยฐานเป็นเรื่องที่จะต้องจัดท า คือระงับด้วยการแก้ไขปลดเปลื้องออกจากอาบัตินั้นเสีย 
มีการปลงอาบัติ หรือการอยู่กรรม  เป็นต้น ตามวิธีที่ท่านบัญญัติไว้ 
   กิจจาธิกรณ์๑๖ การงานเป็นอธิกรณ์ คือเรื่องที่เกิดขึ้นอันสงฆ์ต้องจัดต้องท าหรือกิจธุระที่
สงฆ์จะพึงท า อรรถกถาพระวินัยว่า หมายถึงกิจอันจะพึงท าด้วยประชุมสงฆ์ ได้แก่ สังฆกรรมทั้ง ๔ คือ 
อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 

๒.๔ ความหมาย และประเภทของเครื่องมือในการระงับอธิกรณ์ 
   อธิกรณสมถะ๑๗ หมายถึง วิธีด าเนินการเพ่ือระงับอธิกรณ์  หรือกระบวนการในการ
แก้ปัญหาหรือวิธีการที่จะด าเนินการเพ่ือท ากิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมให้ส าเร็จลุล่วงไปตามความ

                                                           

 
๑๒

 วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕. 

 
๑๓ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๘๐. 

 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๙๔. 

 
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๔๔. 

 
๑๖ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๐-๒๑. 



 
 

๑๙ 
 

ประสงค์ หากอธิบายค าว่า สมถะ ตามพจนานุกรมพุทธศาสน์ ซึ่งหมายถึง ธรรมเป็นเครื่องสงบ    
ระงับจิต ธรรมยังจิตให้สงบระงับจากนิวรณูปกิเลส การฝึกจิตให้สงบเป็นสมาธิ ดังนั้น สมถะ          
จึงหมายถึง วิธีการ หรือกระบวนการที่ท าให้สงบระงับลงไป มี ๗ วิธี คือ  
   ๑. สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้า 
   ๒. สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติเป็นหลัก 
   ๓. อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากบ้า 
   ๔. ปฏิญญาตกรณะ การท าตามท่ีรับ 
   ๕. ตัสสปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้ผิด (ท่ีไม่รับ) 
   ๖. เยภุยยสิกา การตัดสินตามค าของคนข้างมาก 
   ๗. ติณวัตถารกวินัย วิธีดุจกลบไว้ด้วยหญ้า (ประนีประนอม) 
   ตามพจนานุกรมพุทธศาสน์ ได้อธิบายความหมายของอธิกรณสมถะแต่ละวิธีไว้ดังนี้ 
   สัมมุขาวินัย๑๘ หมายถึงระเบียบอันพึงท าในที่พร้อมหน้า วิธีระงับต่อหน้า ได้แก่ การ
ระงับอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้าสงฆ์ (สังฆสัมมุขตา คือภิกษุเข้าประชุมครบองค์สงฆ์) ในที่พร้อมหน้า
บุคคล (ปุคคลสัมมุขตา คือ บุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมหน้ากัน) ในที่พร้อมหน้าวัตถุ 
(สัตถุสัมมุขตา คือยกเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นวินิจฉัย) ในที่พร้อมหน้าธรรมวินัย (ธัมมสัมมุขตา และวินยสัม
มุขตา คือ น าเอาหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามพระธรรมวินัยมาใช้ปฏิบัติ ได้แก่วินิจฉัยถูกธรรม ถูกวินัย) 
สัมมุขาวินัย ใช้เป็นเครื่องระบับอธิกรณ์ได้ทุกอย่าง 
   สติวินัย๑๙ หมายถึงระเบียบยกเอาสติขึ้นเป็นหลัก ได้แก่กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศให้
สมมคติแก่พระอรหันต์ ว่าเป็นผู้มีสติเต็มที่ เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์  ที่มีผู้โจทท่านด้วยศีลวิบัติ 
หมายความว่าจ าเลยเป็นพระอรหันต์ สงฆ์เห็นว่าไม่มีฐานะที่จ าเลยจะท าการล่วงละเมิดดังโจทก์
กล่าวหาจึงสวดกรรมวาจาประกาศความข้อนี้ไว้ เรียกให้สติวินัย แล้วยกฟ้องของโจทก์เสีย ภายหลัง
จ าเลยจะถูกผู้อ่ืนโจทด้วยอาบัติอย่างนั้นอีกก็ไม่ต้องพิจารณา ให้อธิกรณ์ระงับด้วยสติวินัย 
   อมูฬหวินัย๒๐ หมายถึงระเบียบที่ให้แก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว วิธีระงับอธิกรณ์ส าหรับ
ภิกษุผู้หายจากเป็นบ้า ได้แก่ กิริยาที่สงฆ์สดประกาศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว เพ่ือระงับอนุ
วาทาธิกรณ์ อธิบายว่า จ าเลยเป็นบ้าท าการล่วงละเมิดอาบัติ แม้จะเป็นจริงก็เป็นอนาบัติ เมื่อเธอหาย
บ้าแล้วมีผู้โจทด้วยอัติระหว่างเป็นบ้านั้นไม่รู้จบ ท่านให้สงฆ์สวดกรรมวาจาประกาศความข้อนี้ไว้ 
เรียกว่า อมูฬหวินัย ยกฟ้องโจทเสีย ภายหลังมีผู้โจทด้วยอาบัตินั้น หรืออาบัติเช่นนั้น ในคราวที่เป็นบ้า 
ก็ให้อธิกรณ์เปน็อันระงับด้วยอมูฬหวินัย 
   ปฏิญญาตกรณ๒๑ หมายถึง ท าตามรับ ได้แก่ปรับอาบัติตามปฏิญญาของจ าเลยผู้รับเป็น
สัตย์ การแสดงอาบัติก็จัดเข้าในข้อนี้ 

                                                                                                                                                                      

 ๑๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๘๑. 
 ๑๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓๖. 
 ๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙๕. 
 

๒๐ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๕๐๔. 
 ๒๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๕. 



 
 

๒๐ 
 

   ตัสสปาปิยสิกากรรม๒๒ หมายถึง กรรมอันสงฆ์พึงท าเพราะเความที่ภิกษุนั้นเป็นผู้เลว
ทราม กรรมนี้สงฆ์ท าแก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยในอนุวาทาธิกรณ์ ให้การกลับไปกลับมา เดี๋ยวปฏิเสธ เดี๋ยว
สารภาพ พูดถลากไถล พูดกลบเกลื่อนข้อที่ถูกซัก พูดมุสาซึ่งหน้า สงฆ์ท ากรรมนี้แก่เธอเป็นการลงโทษ
ตามความผิดแม้ว่าเธอจะไม่รับหรือเพ่ือเพ่ิมโทษจากอาบัติที่ต้อง    
   เยภุยยสิกา๒๓ หมายถึง กิริยาเป็นไปตามข้างมากได้แก่ วิธีตัดสินอธิกรณ์ โดยถือเอาตาม
ค าของคนข้างมาก เช่น วิธีจับฉลากเพ่ือชี้ข้อผิดถูก ข้างไหนมีภิกษุผู้ร่วมพิจารณาลงความเห็นมากกว่า 
ก็ถือเอาพวกข้างนั้น เป็นวิธีอย่างเดียวกับการโหวตคะแนนเสียง ใช้ส าหรับระงับวิวาทาธิกรณ์ 
   ติณวัตถารกวินัย๒๔ หมายถึง ระเบียบดังกลบไว้ด้วยหญ้า ได้แก่กิริยาที่ให้ประนีประนอม
กันทั้งสองฝ่าย ไม่ต้องช าระสะสางหาความเดิม เป็นวิธีระงับอาปัตตาธิกรณ์ที่ใช้ในเมื่อจะระงับ
ลหุกาบัติที่เกี่ยวกับภิกษุจ านวนมาก ต่างก็ประพฤติไม่สมควรและซัดทอดกัน เป็นเรื่องนุงนังซับซ้อน
ชวนให้ทะเลาะวิวาท กล่าวซัดล าเลิกกันไปไม่มีที่สุด จะระงับด้วยวิธีอ่ืนก็จะเป็นเรื่องลุกลามไป เพราะ
ถ้าจะสืบสวนสอบสวนปรับให้กันและกันแสดงอาบัติ ก็มีแต่จะท าให้อธิกรณ์รุนแรงยิ่งขึ้น จึงระงับด้วย
เสียติณวัตถารกวิธี คือแบบกลบไว้ด้วยหญ้า ตัดตอนยกเลิกเสียไม่สะสางความหลังกันอีก 
   ซึ่งในประเด็นนี้สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส๒๕  ทรงแสดงทัศนะ    
ไว้ว่า   

อันพระธรรมวินัยนั้น แต่เดิมก็เป็นแต่จ ากันมา ยังต้องการค าอธิบาย ภิกษุมีความเห็น
แผกกันและเกิดเถียงกัน ควรได้รับความชี้ขาดของท่านผู้รู้ว่า อย่างไรถูกอย่างไรผิดเพ่ือวางไว้
เป็นแบบแผน พระธรรมวินัยจะรุ่งเรืองอยู่ได้นาน ก็เพราะพวกภิกษุประพฤติตามโดยเอ้ือเฟ้ือ 
ถ้ามีพวกอลัชชีเข้ามาปะปนอยู่ จึงเป็นหน้าที่ของภิกษุผู้ประพฤติดี เมื่อรู้เห็นแล้วจะพึงว่า
กล่าวตักเตือนส่วนตน หรือก าจัดคนอลัชชีเสียจากสงฆ์ ควรได้รับวินิจฉัยของท่านผู้รู้ว่า จริง
หรือไม่จริงและท าตามธรรม ไม่เช่นนั้น ความรังเกียจจะพ่ึงเป็นไปในสงฆ์ เป็นเหตุแตกร้าวไม่
ปรองดอง พระศาสดาได้ทรงตั้งสิกขาบทเป็นเครื่องน าความประพฤติ มีปรับอาบัติแก่ภิกษุ     
ผู้ละเมิด ภิกษุผู้ถูกปรับอาบัติ จะต้องท าคืนตามวิธีอันส า เร็จด้วยสงฆ์ หรือด้วยบุคคล 
ไม่เช่นนั้นสิกขาบท ก็ไม่ส าเร็จประโยชน์ อนึ่ง พระศาสดา มีพระพุทธประสงค์จะทรงมอบ
การปกครองคณะไว้แก่สงฆ์  ไม่ปล่อยให้บุคคลเป็นอิสระ จึงทรงพระอนุญาตให้สงฆ์เป็นผู้ท า
กิจนั้น ๆ อันเนื่องด้วยการปกครองคณะ เช่น การรับคนอุปสมบท เป็นต้น 

ด้วยเหตุดังกล่าว พระศาสดาจึงทรงวางข้อส าหรับระงับอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างไว้ เรียกว่า        
อธิกรณะสมณะ มี ๗ ประการ คือ 

ข้อ ๑ สัมมุขาวินัย แปลว่า ระเบียบอันพึงท าในที่พร้อมหน้า ได้แก่กิริยาระงับธิกรณ์ ในที่
พร้อมหน้าสงฆ์  ในที่พร้อมหน้าบุคคล ในที่พร้อมหน้าวัตถุ ที่พร้อมหน้าธรรมวินัย พร้อมหน้า

                                                           

 ๒๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๓. 
 ๒๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓๓. 
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๓. 
       ๒๕ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม่ ๑, ๒๕๔๑,     
หน้า ๒๑๒-๒๑๖. 
  



 
 

๒๑ 
 

สงฆ์ คือภิกษุเข้าประชุมครบองค์ก าหนดเป็นสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคลนั้น คือบุคคลผู้เกี่ยวข้อง
ในเรื่องนั้น อยู่พร้อมหน้า พร้อมหน้าวัตถุนั้น ได้แก่ยกเรื่องที่เกิดนั้นขึ้นวินิจฉัย พร้อมหน้า
ธรรมวินัย ได้แก่วินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย ใช้ระงับอธิกรณ์ได้ทุกเรื่อง 

ข้อ ๒  สติวินัย แปลว่า ระเบียบยกเอาสติขึ้นเป็นหลัก ได้แก่ กิริยาที่สงฆฎ์สวดประกาศ
ให้สมมติแก่พระอรหันต์ ว่า เป็นผู้มีสติเต็มที่ เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ ที่มีผู้โจทก์ท่านด้วย
สีลวิบัติ 

ข้อ ๓ อมูฬหวินัย แปลว่า ระเบียบที่ให้แก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว ได้แก่กิริยาที่สงฆ์สวด
ประกาศให้สมมุติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว เพื่อระงับอนุวาทาธิกรณ์ ที่มีผู้โจทก์เธอด้วยความ
ละเมิดท่ีเธอท าในเวลาเป็นบ้า 

ข้อ ๔ ปฏิญญาตกรณะ แปลว่า ตามรับ ได้แก่ปรับอาบัติตามปฏิญญาของจ าเลยผู้รับ   
เป็นสัตย์ การแสดงอาบัติ ก็จัดว่าท าปฏิญญา ท่านนับเข้าข้อนี้ด้วย 

ข้อ ๕ เยภุยยสิกา แปลว่า ตัดสินเอาตามค าของคนมากเป็นประมาณ วิธีนี้ส าหรับใช้     
ในเมื่อความเห็นของคนท้ังหลายเป็นอันมากแตกต่างกัน ให้ฟังเอาข้างมาก  

      ข้อ ๖ ตัสสปาปิยสิกา แปลว่า กิริยาที่ลงโทษแก่ผู้ผิด ในสมถขันธกะ คัมภีร์จูฬวรรค ท่าน
 แสดงไว้ เป็นวิธีเพ่ิมโทษแก่ภิกษุผู้ประพฤตผิดอีกโสดหนึ่งจากความผิดเดิม เช่นเดียวกับ     
 คนท าความผิดหลายครั้ง ต้องรับโทษเพ่ิมตามกฎหมายบ้านเมือง 

ข้อ ๗ ติณวัตถารกวินัย แปลว่า ระเบียบดังกลบไว้ด้วยหญ้า ได้แก่กิริยาที่ ให้
ประนีประนอมกันทั้ง ๒ ฝ่าย ไม่ต้องช าระสางหาความเดิม วิธีนี้ ส าหรับใช้ในเรื่องยุ่งยาก 
และเป็นเรื่องส าคัญอันจะเป็นเครื่องกระเทือนทั่วไป  

 
๒.๕ วิธีระงับอธิกรณ์ กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ 
  พระพุทธศาสนาได้จัดกรอบลักษณะอธิกรณ์ไว้ ๔ ประการ๒๖ คือ       
  ๒.๕.๑ วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นจากความคิดเห็นที่แตกต่างกันขัดแย้งกัน 
จึงเกิดการโต้เถียงกันขึ้น ซึ่งสงฆ์จะต้องด าเนินการพิจารณาระงับ วิวาทาธิกรณ์  แปลว่าอธิกรณ์ที่เกิด
จากการวิวาทกัน ค าว่า วิวาท หมายถึง การทะเลาะ การโต้เถียง การกล่าวเกี่ยงแย่งกัน การกล่าว
ต่างกัน คือว่าไปคนละทาง ไม่ลงรอยกัน ซึ่งมีสาเหตุที่ก่อให้เกิดการวิวาทกันขึ้นด้วยความปรารถนาดี  
ก็มี ด้วยความปรารถนาเลวก็มี ผู้ใดตั้งวิวาทด้วยทิฐิมานะ แม้รู้ว่าผิดก็ขืนท ามานะ มีจิตประกอบด้วย
อกุศลมูลประกอบด้วย โลภะ โทสะ โมหะ๒๗ ท าไปเพ่ือต้องการที่จะเอาชนะหรือท าร้ายฝ่ายตรงข้าม 
หรือทั้งสองฝ่ายมุ่งเอาชนะซ่ึงกันและกัน๒๘  ผู้นั้นชื่อว่าท าด้วยปรารถนาเลว ในฝ่ายท าด้วยปรารถนาดี  
แสดงว่ามีจิตสัมปยุตโดยอโลภะ อโทสะ อโมหะ 
  เมื่อพิจารณาพฤติกรรมของบุคคลผู้มักก่อการทะเลาะวิวาท จะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

                                                           

 
๒๖ ม.อุ.อ. ๓/๔๖/๒๘. 

 ๒๗ วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๓-๒๙๖/๓๙๒-๓๙๕,  ดูเพิ่มเติมใน พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต) 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๗๙-๓๘๐. 
 ๒๘ วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๕.  



 
 

๒๒ 
 

(๑) เป็นผู้มักโกรธ (๒) เป็นผู้ลบหลู่ ตีเสมอ (๓) เป็นผู้มีจิตริษยา มีความตระหนี่ (๔) เป็นผู้มีความ
ปรารถนาลามก เป็นมิจฉาทิฏฐิ (๕) เป็นผู้ยึดมั่นในทิฏฐิของตน และสละการถือนั้นได้ยาก (๖) เป็นผู้
มักโอ้อวดมีมารยา๒๙ 
  ลักษณะทั้ง ๖ ประการนี้ถ้ามีในภิกษุใด พระพุทธองค์ได้ทรงตรัสว่าภิกษุนั้นย่อมเป็นผู้ ไม่
เคารพไม่ย าเกรงแม้ในศาสดา ในพระธรรม ในพระสงฆ์ ไม่ท าสิกขา (ศีล) ให้บริบูรณ์๓๐ และย่อมเป็นผู้
ชอบก่อการทะเลาะวิวาทให้เกิดข้ึนในสงฆ ์ดังเช่นกรณีการทะเลาะวิวาทของภิกษุชาวโกสัมพี เป็นต้น  
ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์ในวงกว้าง๓๑ 
  ส่วนมูลเหตุแห่งการก่อการทะเลาะวิวาทนั้นมีอยู่ ๒ ประการคือ 
    ๑) ทะเลาะวิวาทกันเพราะการประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแตกต่างกัน 
กล่าวคือ เห็นว่านี่เป็นอาบัติ หรือไม่เป็นอาบัติ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศีล (สีลสามัญญตา) เมื่อมี
การประพฤติปฏิบัติที่แตกต่างกันย่อมต้องมีการโต้เถียงกันทะเลาะวิวาทกัน 
    ๒) ทะเลาะวิวาทกันเพราะการตีความ ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแตกต่างกัน ซึ่ง
แต่ละฝ่ายจะมีความเห็นว่านี่เป็นธรรมบ้าง ไม่เป็นธรรมบ้าง การตีความหรือมีมุมมองต่อพระธรรมใน
ลักษณะที่แตกต่างกันก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทกัน จัดเป็นเรื่องทิฎฐิ (ทิฎฐิสมัญญตา)  
  ฉะนั้นวิวาทาธิกรณ์ จึงมุ่งหมายการทะเลาะวิวาทกัน เรื่องพระธรรมและเรื่องพระวินัย        
ซึ่งจ าแนกเรื่องท าความแตกกันได้ ๑๘ อย่าง  ในบาลีแจกไว้ ๙ คู่ ดังนี้คือ๓๒ 
  (๑) วิวาทกันว่านี้เป็นธรรม นี้ไม่เป็นธรรม 
  (๒) นี้เป็นวินัย นี้ไม่เป็นวินัย 

 (๓) นี้พระตถาคตภาษิตไว้ นี้พระตถาคตมิได้ภาษิตไว้ 
 (๔) นี้พระตถาคตทรงประพฤติมา นี้พระตถาคตมิได้ทรงประพฤติมา 
 (๕) นี้พระตถาคตทรงบัญญัติไว้ นี้พระตถาคตมิได้บัญญัติไว้ 
 (๖) นี้เป็นอาบัติ  นี้ไม่เป็นอาบัติ 
 (๗) นี้เป็นอาบัติเบา นี้เป็นอาบัติหนัก 
 (๘) นี้เป็นอาบตัิมีส่วนเหลือ นี้เป็นอาบัติไม่มีส่วนเหลือ 

     (๙) นี้เป็นอาบัติหยาบ นี้ไม่เป็นอาบัติ 
  โทษของการทะเลาะวิวาทในพระพุทธศาสนา คือ ผล หรือความเสียหายที่ตามมาจาก
การทะเลาะวิวาทในสังคมสงฆ์ ซึ่งนับว่าเป็นความเสียหายที่รุนแรงที่คณะสงฆ์และชาวพุทธศาสนิกชน
ทั่วไปพึงท าความเข้าใจและไม่พึงจะก่อให้เกิดข้ึน ดังนี้ 
  ด้านศีลธรรม พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า ผู้ก่อการทะเลาะวิวาทในทางพระพุทธศาสนาตาย
ไปต้องตกนรก๓๓  

                                                           

 
๒๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๕๔-๕๕. 

 
๓๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๖๑/๓๓๒, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๕๓-๕๔. 

 
๓๑ วิ.มหา. (ไทย) ๕/๔๕๑-๔๗๘/๓๓๓-๓๗๓. 

 ๓๒ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๓๔-๓๕.  
 

๓๓ ขุ.อิติ. (ไทย ๒๕/๓๒/๓๗๙. 



 
 

๒๓ 
 

  ด้านสังคม สังคมใดมีการทะเลาะวิวาท ย่อมน าความวุ่นวายมาสู่สังคมนั้น คนในสังคมไม่
อาจปรับความเข้าใจให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ย่อมกระทบต่อความสัมพันธ์กลายเป็นเกลียดชัง
และไม่อาจร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กันได้ 
  ด้านการบรรลุเป้าหมายของการบวชเรียน พระพุธทธองค์ได้ตรัสไว้ชัดเจนว่า การ
ทะเลาะวิวาทของภิกษุหรือสมาชิกในสังคมสงฆ์นั้นไม่สามารถท าให้บรรลุพระนิพพานได้ เพราะการผูก
โกรธย่อมเป็นลักษณะของกิเลสอย่างหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุนิพพาน ดังนั้นผู้ที่ยังไม่อาจจะละ
เลิกการทะเลาะหรือก่อการทะเลาะให้เกิดข้ึนในสังคมย่อมจะไม่สามารถที่จะบรรลุนิพพานได้๓๔  
  พระพุทธเจ้าจึงทรงวางแนวทางป้องกันการเกิดวิวาทาธิกรณ์ เป็น ๒ ส่วน คือ 
    ๑) การใช้หลักธรรมแสดงโอวาทปาติโมกข์  อันระบุถึงหัวใจพระศาสนาในที่
ประชุมสงฆ์      
    ๒) ในส่วนพระวินัย ได้ทรงตั้งธรรมเนียมท าสังฆอุโบสถด้วยสวดปาติโมกข์ทุก         
กึ่งเดือน เนื่องจากนั้นได้ปุจฉาวิสัชนากันถึงวินัยบางข้อก่อน จนต่อมาพระสาวกได้ท าการสังคายนา
พระธรรมวินัย ตั้งไว้เป็นแบบแผนเป็นคราว ๆ  และต่อมาจึงได้จารึกลงในปกรณ์  
  เพ่ือระงับวิวาทาธิกรณ์อันเกิดขึ้นแล้ว ทรงวางวิธีไว้ ๒ อย่าง๓๕ คือ สัมมุขาวินัย และ      
เยภุยยสิกา    
  สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับต่อหน้า การระงับด้วยวิธีนี้มี ๓ อย่าง คือ  

  ๑. ด้วยการตกลงกันเอง        
  ๒. ด้วยการตั้งผู้วินิจฉัย   

     ๓. ด้วยอ านาจแห่งสงฆ์  
  (๑) วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยการตกลงกันเองนั้น หมายถึง คู่วิวาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ยอมรับว่ามติของตนผิด ของอีกฝ่ายหนึ่งถูก ท่านสงเคราะห์ด้วยองค์ ๔ คือ  
  สงฺฆสมฺมุขตา ความเป็นต่อหน้าสงฆ์๓๖ หมายถึงภิกษุผู้มาประชุมมีจ านวนครบองค์    
เป็นสงฆ์น าฉันทะของผู้ควรฉันทะมาแล้ว ผู้อยู่พร้อมหน้ากันไม่คัดค้าน   
  ปุคฺคลสมฺมุขตา ความเป็นต่อหน้าบุคคล  หมายถึง คู่วิวาทอยู่พร้อมหน้ากัน 
  วตฺถุสมฺมุขตา ความเป็นต่อหน้าวัตถุ   หมายถึง ข้อวิวาทอันจ าต้องยกขึ้นแถลง 
  ธมฺมสมฺมุขตา   ความเป็นต่อหน้าธรรมวินยสฺมุขตา ความเป็นต่อหน้าวินัย  หมายถึง 
ธรรมวินัยและสัตถุสาสนะอันเป็นเครื่องระงับอธิกรณ์นั้น  
   (๒) วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยการตั้งผู้วินิจฉัยนั้น หมายถึง คู่วิวาททั้งสองฝ่ายได้วาง
กติกาไว้ก่อนดังนี้ 

                                                           

 
๓๔ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๕/๔๔. 

                 
๓๕

 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมขุ เล่ม ๓, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๒๕), หน้า ๑๒๘. 
             ๓๖ ต่อหน้าสงฆ์ คือ ต่อหน้าคณะพระภิกษุที่เป็นผู้ด าเนินการแก้ปัญหาหรือตัดสินคดี  ซึ่งสงฆ์ที่ท า         
สังฆกรรมได้นั้นจะต้องมีตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถแบ่งคณะสงฆ์ผู้พิจารณาแก้ปัญหาได้ ๔ คณะ คือ ๑) สงฆ์    
จตุวรรค ได้แก่ภิกษุ ๔ รูป ๒) สงฆ์ปัญจวรรค ได้แก่ ภิกษุจ านวน ๕ รูป ๓) สงฆ์ทสวรรค ได้แก่ภิกษุ จ านวน ๑๐ รูป 
๔) สงฆ์วีสติวรรค ได้แก่ภิกษุ จ านวน ๒๐ รูปขึ้นไป, ดูใน วิ.มหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 



 
 

๒๔ 
 

   (๑) คู่วิวาทพร้อมกันเลือกตั้งพระเถระรูปเดียวก็ได้ ๒ รูปก็ได้ ๓ รูปก็ได้  มากกว่านั้นก็
ได้ ให้เป็นผู้วินิจฉัย  
   (๒) คู่วิววาทต้องให้ปฏิญญาก่อนว่า จักแจ้งข้ออธิกรณ์นั้นตามจริงและจักยอมรับความ
วินิจฉัยอันชอบแก่ธรรมวินัยสัตถุสาสนะที่อธิกรณ์นั้น จักเป็นอันเลิกแล้วกันด้วยดี 
   (๓) ฝ่ายผู้เลือก (คู่วิวาท) ให้ผู้ถูกเลือกสัญญาก่อนว่า ภิกษุผู้ได้รับเลือกจักวินิจฉัยโดยมี
ก าหนดระยะเวลาเท่าใด ได้อย่างนี้จึงควรปฏิญญาแล้วมอบให้  มิฉะนั้นไม่ควรเลือกผู้นั้น อธิกรณ์อัน   
ผู้ได้รับเลือกวินิจฉัยแล้ว เป็นอันระงับเด็ดขาด 
     (๓) วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอ านาจแห่งสงฆ์นั้น หมายถึง ภิกษุทั้งหลายรู้ว่า มีภิกษุบาง
พวกไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยที่ถือกันมา จึงร่วมใจกันเข้าประชุมเป็นสงฆ์วินิจฉัยข้อที่ผิดแผกนั้น 
ผิดธรรมผิดวินัยผิดสัตถุสาสนะอย่างไร แล้วไม่รับรอง ครอบง าลัทธินั้นด้วยอาณาสงฆ์ 
  กรณีวิวาทาธิกรณ์ที่เกิดขึ้นหลังพุทธปรินิพพานล่วงไปได้ประมาณ ๒๑๘ ปี ในรัชสมัยของ
พระเจ้าอโศกมหาราช ได้มีวิวาทาธิกรณ์เกิดขึ้นในหมู่พระสงฆ์อโศการาม๓๗ พระอารามหลวง ณ กรุง
ปาตลีบุตร พวกอัญเดียรถีย์ พากันเข้ามาปลอมบวชเป็นจ านวนมาก แสดงลัทธิต่างๆ  ของตนเอง     
อ้างว่าเป็นพระธรรมวินัย พระสงฆ์ไม่ได้ท าอุโบสถสังฆกรรมร่วมกันนาน ๑๒ ปี พระโมคคัลลีบุตรติสส
เถระจึงประชุมสงฆ์ท าการสังคายนา ครั้งนั้นพระเจ้าอโศกมหาราชก็ทรงได้ถือมติทางพระพุทธศาสนา
ตามพระโมคคัลลีบุตรให้สึกพวกเดียรถีย์ วิวาทาธิกรณ์อันเป็นหน้าที่ของสงฆ์จะพึงวินิจฉัย ถ้าสงฆ์   
เห็นว่าจะวินิจฉัยในสงฆ์ไม่สะดวกเพราะเหตุนั้น ๆ ที่ท่านยกขึ้นกล่าวไว้ในบาลีว่า  มีเสียงเซ็งแซ่  สงฆ์
จะเลือกภิกษุบางรูปในหมู่ให้แยกวินิจฉัยก็ได้  โดยเลือกภิกษุพร้อมด้วยองค์ ๑๐ เป็นคณะ๓๘ ด้วย
ญัตติทุติยกัมมวาจา 
    เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับด้วยเสียงข้างมาก การระงับด้วยวิธีนี้ สงฆ์พึงสมมติภิกษุรูปหนึ่ง 
ผู้พร้อมด้วยองค์ ๕๓๙  เป็นผู้ให้จับสลาก (คือคะแนน) ด้วยญัตติทุติยกรรม การจับสลากมี ๓ วิธี คือ 
ปกปิด กระซิบบอก และเปิดเผย เรียกตามภาษาอังกฤษว่าโหวต 
  การจับฉลากที่ถือว่าเป็นธรรม ต้องมีลักษณะ ๑๐ ประการ คือ๔๐ 
   (๑) อธิกรณ์ไม่ใช่เรื่องเล็ก  
   (๒) ลุกลามไปไกล  
   (๓) ภิกษุพวกนั้นระลึกได้และพวกอ่ืนก็ระลึกได้  
                                                           

 
๓๗ พระธรรมปิฎก, (ป.อ.ปยุตฺโต), รู้จักพระไตรปิฎกเพ่ือเป็นชาวพุทธที่แท้ ,พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรสโปรดักส์, ๒๕๔๓), หน้า ๕๔ 
 ๓๘ ภิกษุผู้พร้อมด้วยองค์ ๑๐ นั้น  คือ  ๑. เป็นผู้มีศีล ๒. เป็นพหุสูต ๓. เป็นผู้ทรงพระปาติโมกข์     
๔. เป็นผู้หมั่นในพระวินัย ไม่คลอนแคลน ๕. เป็นผู้อาจช้ีแจงให้คู่วิวาทเข้าใจและให้เลื่อมใส ๖. เป็นผู้ฉลาดเพื่อยัง
อธิกรณ์อันเกิดขึ้นให้ระงับ ๗. รู้ เรื่องอธิกรณ์ ๘. รู้ เหตุอธิกรณ์ ๙. รู้การตัดอธิกรณ์๑๐. รู้ทางตัดอธิกรณ์                 
ดรูายละเอียดใน วินัยมุข เล่ม ๓ หน้า ๑๓๒ ประกอบ. 
   
 

๓๙ ภิกษุประกอบด้วยองค์ ๕ หมายถึง (๑) ไม่ถึงความล าเอียงเพราะความรัก (๒) ไม่ถึงความล าเอียง
เพราะความเกลียดชัง (๓) ไม่ถึงความล าเอียงเพราะความงมงาย (๔) ไม่ถึงความล าเอียงเพราะความกลัว (๕) รู้จัก  
สสลากท่ีจับแล้วและยังไม่ได้จับ.  
 

๔๐ วิ.จู (ไทย) ๖/๖๑๓/๒๘๖. 



 
 

๒๕ 
 

   (๔) รู้ว่าธรรมวาทีมากกว่า  
   (๕) รู้ว่าท าอย่างไรธรรมวาทีจึงจะมีมากกว่า  
   (๖) รู้ว่าสงฆ์จักไม่แตกกัน        
   (๗) รู้ว่าท าอย่างไรสงฆ์แตกกัน  
   (๘) ธรรมวาทีภิกษุจับโดยธรรม  
   (๙) ธรรมวาทีภิกษุพร้อมเพรียงกันจับ  
   (๑๐) จับตามความเห็น 
 
  ๒.๕.๒ อนุวาทาธิกรณ์ หมายถึง เรื่องที่พระภิกษุโจทกันด้วยข้อหาสีลวิบัติ อาจารวิบัติ 
ทิฎฐิวิบัติ หรือ อาชีววิบัติ การโจท การกล่าวหา การฟ้องกัน การประท้วง ความเป็นผู้คล้อยตาม การ
ท าความพยายามในการโจท การให้ความส าคัญต่อความพยายามในเรื่องนั้น ถือว่าเป็นลักษณะส าคัญ    
ที่มีใน อนุวาทาธิกรณ์นั่นเอง๔๑  หรือ หมายถึง ข้อหาที่กล่าวหากันด้วยอาบัติ 
  อธิกรณ์อันภิกษุจะพึงยกข้ึนว่าได้นั้น ต้องเป็นเรื่องมีมูล แต่ไม่ได้หมายเอาเรื่อง          ที่
เป็นจริง๔๒ แต่ต้องเป็นเรื่องท่ี ๑. ได้เห็นเอง ๒. ได้ยินเองหรือมีผู้บอก และเชื่อเป็นจริง ๓. เรื่องที่ไม่ได้
เห็นเอง ไม่ได้ยินเองหรือไม่มีผู้มาบอก แต่รังเกียจโดยอาการ  
   ความเป็นผู้มีศีลเสมอกัน เป็นองค์ส าคัญอย่างหนึ่งแห่งสามัคคี เมื่อมีภิกษุทุศีลขึ้นในสงฆ์ 
เป็นหน้าที่ของภิกษุผู้มีศีลจะก าจัดออกเสีย  มีพระพุทธภาษิตตรัสเปรียบด้วยอัศจรรย์ของมหาสมุทร
ในข้อว่า เมื่อมีซากศพตกในมหาสมุทร คลื่นย่อมซัดขึ้นฝั่งเสีย นี้เป็นทางที่ภิกษุรูปหนึ่ง      จะพึงโจท
ภิกษุอีกรูปหนึ่งด้วยอาบัติ ด้วยความปรารถนาดีก็มี ด้วยความปรารถนาเลวก็มี เป็น        อนุวาทาธิ
กรณ์เกิดขึ้น ผู้ใดโจทเพราะเห็นแก่พระธรรมวินัย เชื่อว่าปรารถนาดี ผู้ใดโจทเพราะมุ่งร้ายเขา เชื่อว่า
ปรารถนาเลว ซึ่งมีมูลเหตุการเกิดอนุวาทาธิกรณ์ดังนี้๔๓ 
  ๑. จิตที่เป็นกุศล ประกอบด้วย อโลภะ อโทสะ อโมหะ 
  ๒. จิตที่เป็นอกุศล ประกอบด้วย โลภะ โทสะ โมหะ 
 นอกจากเหตุของการเกิดอนุวาทาธิกรณ์ ๖ ประการแล้ว ภิกษุจะโจทภิกษุอ่ืนนั้น จะต้อง
ตั้งอยู่ในธรรม ๕ คือ 
  ๑. จักพูดโดยกาละ จักไม่พูดโดยอกาละ 
  ๒. จักพูดด้วยค าจริง จักไม่พูดด้วยค าเท็จ 
  ๓. จักพูดด้วยค าสุภาพ จักไม่พูดด้วยค าหยาบ 
  ๔. จักพูดด้วยค าประกอบด้วยประโยชน์ จักไม่พูดด้วยค าไร้ประโยชน์ 
  ๕. จักมีเมตตาจิตพูด จักไม่เพ่งโทษพูด๔๔ 

                                                           
๔๑ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๕/๒๔๕-๒๔๖. 
๔๒ พระเมธีธรรมาภรณ์, (ประยูร ธมมฺจิตโต), การปกครองคณะสงฆ,์พิมพ์ครั้งท่ี ๙,(กรุงเทพหมา

นคร:บริษัทสหธรรมมิก จ ากัด,๒๕๓๙),หน้า ๖๓ 
๔๓ วิ.จู.(ไทย) ๖/๖๔๑/๓๐๒.  

 
๔๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๐/๒๒๖. สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม่ ๓,  

หน้า ๑๓๘. 



 
 

๒๖ 
 

 อีกประการหนึ่ง พึงท าไว้ในใจซึ่งธรรม ๕ คือ 
  ๑. ความการุณ 
  ๒. หวังประโยชน์ 
  ๓. ความเอ็นดู 
  ๔. ความออกจากอาบัติ 
  ๕. ความท าวินัยเป็นเบื้องหน้า 
  
  สาเหตุของการฟ้องร้องเรียกว่าอนุวาทมี ๖ ประการ คือ (๑) ผู้ฟ้องมีความมักโกรธ      
(๒) มีความผูกโกรธ (๓) ไม่มีความเคารพย าเกรงในพระศาสนา (๔) ไม่มีความเคารพย าเกรงใน      
พระธรรม (๕) ไม่มีความเคารพย าเกรงในพระสงฆ์ (๖) ไม่ท าสิกขาบทให้บริบูรณ์ เมื่อภิกษุมีลักษณะ
ดังกล่าวก็จะมีการโจทฟ้องร้องกันขึ้น๔๕ 
  หลักที่ผู้จะโจทคนอ่ืนต้องค านึง คือต้องตรวจสอบคุณสมบัติตนเอง ๕ ประการ๔๖ และ
ต้องตั้งอยู่ในธรรม ๕ ประการ แล้วใคร่ครวญหลักฐานของตนเองจึงควรโจทผู้อื่น 
  การโจท เรียกว่าโจทนา ท่านว่าท าด้วยกายก็ได้ ด้วยวาจาก็ได้ 
  โจทด้วยกาย คือ แสดงอาการไม่นับถือว่าเป็นภิกษุ เช่นท าอภิวาทมาโดยล าดับ ถึงภิกษุ
นั้นเข้างดเสีย ข้ามไปท าแก่ภิกษุผู้นั่งรองลงไป กิริยาอย่างนี้เป็นแต่เพียงเหตุให้สอบถามขึ้น จัดเป็นการ
โจทก์ด้วยวาจา ปัจจุบันการยื่นหนังสือโจทเป็นโจทด้วยกาย ส าเร็จด้วยโจท โจทนาด้วยวาจา คือกล่าว
ค าโจทใช้อยู่ในสมัยนั้น ที่ยังไม่ได้ใช้หนังสือ ท่านว่าระบุเพียงวัตถุคือเรื่องก็ได้ ระบุเพียงอาบัติก็ได้   
การระบุเพียงวัตถุ ส าเร็จเป็นโจทนาทีเดียว เพราะอาจรู้ถึงอาบัติ การระบุเพียงอาบัติ เป็นโจท       
อันบกพร่อง เพราะจะต้องซักถึงวัตถุด้วย จึงจักเป็นทางวินิจฉัย 
  การฟ้องร้องต้องฟ้องร้องต่อบุคคล ๒ ประเภท คือ  
  (๑) ภิกษุผู้มีศีลมีความประพฤติงดงามเรียกว่า ปกตัตตภิกษุ จะเป็นเถระ มัชฌิมะหรือ
นวกะก็ได้แต่ต้องมีพรรษาพ้น ๕ ซึ่งภิกษุผู้มีศีลย่อมเห็นโทษการประพฤติเสียหาย 
  (๒) ฟ้องกับสงฆ์ หมายถึงคณะภิกษุสงฆ์ตามพระวินัยตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไปท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 
หรือตุลาการของอารามเพ่ือให้สงฆ์ด าเนินการตามกระบวนการต่อไป๔๗ 
                                                           

 ๔๕  มีลักษณะก็คือ ๑)มักโกรธ ๒)ชอบลบหลู่ผู้อื่นตีตนเสนอผู้ใหญ่กว่า ๓)มีความริษยาตระหนี่        
๔) มีความมักโอ้อวด มีมารยา ๕)เป็นมิจฉาทิฏฐิบุคคล ๖)ยึดมั่นในทิฎฐิตนอย่างเหนียวแน่นไม่ยอมละ ความยึดมั่น
ถือมั่น ดูเพิ่ม วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๓/๓๖๖-๓๖๗,๘/๒๙๔/๓๙๓, ม.อ. (ไทย)๑๔/๔๕/๕๔. 
 ๔๖ (๑) ตนเองมีความประพฤติทางการบริสุทธิ์หรือไม่ (๒) ตนเองมีความประพฤติทางวาจาบริสุทธิ์
หรือไม่ (๓) ตนเองมีเมตตาจิตเป็นที่ตั้งหรือไม่ (๔) ตนเองเป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะจนคล่องแคล่วแม่นย า
หรือไม่ (๕) ตนเองท่องบนปาฏิโมกข์ทั้งโดยย่อและพิสดารได้หรือไม่, ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๖/
๖๑๖-๖๑๘. 
 

๔๗ หลักฐานยืนยันเกี่ยวกับภิกษุปกตัตตะรับฟ้องคือ  ภิกษุบางรูปได้รับค าฟ้องจากอุบาสก ได้เห็น
พฤติกรรมของภิกษุชาวคีรีชนบทที่ประพฤติผิด และได้มาฟ้องแก่ภิกษุเมื่อภิกษุนั้นรับฟ้องและพิจารณาเห็นว่ามีมูล 
จึงได้น าเรื่องฟ้องร้องต่อสงฆ์ กรณีอย่างนี้ถือว่าภิกษุปกัตตะรับฟ้องได้ และกรณีต้องอาบัติเบา ก็สามารถแจ้งหรือ
ฟ้องต่อภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง เพื่อให้ภิกษุนั้นปลงอาบัติให้ น่ีก็เป็นการรับฟ้องโดยภิกษุปกัตตะเช่นกัน ,ดูรายละเอียดใน  
วิ.จ ู(ไทย) ๖/๒๒/๔๓ 



 
 

๒๗ 
 

  พระสังฆเถระได้รับฟ้องแล้ว   พึงประชุมสงฆ์ เรียกโจทจ าเลยมาพร้อมกัน โจทก์ก็ดี 
จ าเลยก็ดี พยานก็ดี สมควรประพฤติตามระเบียบนี้ กล่าวคือ  โจทพึงขอโอกาสต่อจ าเลยตามระเบียบ
แล้วกล่าวค าโจทนาขึ้นต่อหน้าสงฆ์ ค าขอโอกาสว่า “กโรตุ เม อายสฺมา โอกาส  อหนฺต ” แปลว่า    
“ขอท่านจงท าโอกาสแก่ข้าพเจ้า ๆ ใคร่จะกล่าวกะท่าน”  ค าให้โอกาสกล่าวว่า “กโรมิ อายสฺมโต    
โอกาส ” แปลว่า “ข้าพเจ้าท าโอกาสแก่ท่าน” ก็ใช้ได้ 
  ภิกษุผู้พร้อมด้วยองค์ ๕ คือ๔๘ 
  ๑. เป็นผู้มีความประพฤติทางกายไม่บริสุทธิ์ 
  ๒. เป็นผู้มีความประพฤติทางวาจาไม่บริสุทธิ์ 
  ๓. เป็นผู้มีอาชีวะไม่บริสุทธิ์ 
  ๔. เป็นผู้เขลาไม่ฉลาด ถูกซักไม่อาจให้ค าตอบได ้
  ๕. เป็นอลัชชี เป็นผู้พาล เป็นผู้มิใช่ปกตัตตะ (คือไม่ใช่ภิกษุโดยปกติ เป็นผู้ประพฤติ     
วุฏฐานะ คือการออกจากอาบัติสังฆาทิเสส หรือเป็นผู้ถูกสงฆ์ลงกรรมต่างอย่าง)  
  
สงฆ์พึงก าหนดรู้เรื่องที่ควรรับพิจารณา ดังนี้๔๙  
  ก.การตรวจลักษณะของโจท 
  ๑. กรณีจ าเลยไม่ยอมท าโอกาส สงฆ์พึงตรวจลักษณะของโจทก์ คือการตรวจสอบ
คุณสมบัติของโจทก์ ๕ ประการ ถ้าบกพร่องประการเดียวหรือหลายประการรวมกัน  ถ้ามิใช่ปกตัตตะ 
เพียงประการเดียว  ก็ยกฟ้อง ส่วนประการอ่ืน ๆ ถ้าเห็นว่า ไม่ส าคัญ ควรแนะน าจ าเลยให้ยอม       
ท าโอกาส 
  ๒. ถ้าจ าเลยยอมท าโอกาสมาตั้งแต่ต้น (ยอมให้กล่าวหา)  สงฆ์พึงต้องตรวจลักษณะ    
ของโจทว่าต้องด้วยลักษณะกัณหปักข์ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
    ๒.๑ เป็นผู้ประกอบด้วยลักษณะ ๕ ประการ คือ เป็นอลัชชี เป็นพาล เป็นผู้มิใช่
ปกตัตตะ เป็นผู้มีปรารถนาในอันก าจัดกล่าวหาเป็นผู้มีปรารถนาในอันให้ออกจากอาบัติกล่าวไม่ 
    ๒.๒ เป็นผู้มีความประพฤติทางกายไม่บริสุทธิ์ เป็นผู้มีความประพฤติทางวาจาไม่
บริสุทธิ์ เป็นผู้มีอาชีวะไม่บริสุทธิ์ เป็นผู้เขลาไม่ฉลาด เป็นผู้ท าการยุ่งยิ่งและการทะเลาะ 
  ถ้าภิกษุพร้อมด้วยลักษณะอย่างนี้ ห้ามอุโบสถหรือปวารณาไม่ขึ้น ไม่สมควรจะให้        
ว่าอธิกรณ์ พึงห้ามโจทก์ว่า อย่าท าความยุ่งยิ่ง ความทะเลาะ ความแก่งแย่ง ความวิวาทเลย แล้ว     
ยกฟ้องเสีย 
  ข.หลักในการพิจารณาค ากล่าวหาของภิกษุผู้โจท  
  ๑. การพิจารณาโจทนาของโจทว่ามีมูลหรือไม่ ถ้าโจทฟ้องว่า  
    (๑) ได้เห็นเองก็ดี        
    (๒) ได้ยินเอง หรือได้ฟังค าบอกที่เป็นหลักฐานก็ดี  
    (๓) โจทได้สังเกตเห็นอาการของจ าเลย อันท าให้เกิดความสงสัยก็ดี 

                                                           

  ๔๘ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมขุ เล่ม ๓, หน้า ๑๔๐.  
        ๔๙ เรื่องเดยีวกัน หน้า ๑๔๑-๑๔๕ 



 
 

๒๘ 
 

    อย่างนี้จัดว่ามีมูล ควรพิจารณา ถ้าเว้นจากอาการ ๓ อย่างนี้ จัดว่าไม่มีมูล ควร      
ยกฟ้องเสีย 
  ๒. ถ้าสงฆ์เห็นว่าโจทนานั้นควรพิจารณา พึงเลือกภิกษุรูปหนึ่งผู้สามารถให้เป็นผู้
พิจารณา คือ ผู้ซักถาม ภิกษุผู้สมควรได้รับเลือกนั้นมีลักษณะดังนี้ 
    (๑) เป็นผู้มีศีล เป็นพหูสูตร เป็นผู้ทรงปาติโมกข์ เป็นผู้อาจชี้แจงให้คู่ความเข้าใจ 
และให้เลื่อมใส 
    (๒) เป็นผู้มีกายสมาจารบริสุทธิ์ เป็นผู้มีวจีสมาจารบริสุทธิ์ เป็นผู้มีอาชีวะบริสุทธิ์ 
เป็นบัณฑิตฉลาดเฉลียว อาจชี้แจงข้อที่ถูกซักถาม 
    (๓) รู้วัตถุ รู้นิทาน รู้พระบัญญัติ รู้บทที่ตกภายหลัง รู้คลองแห่งค าอันเข้าอนุสนธิ์
กันได้ 
    (๔) รู้ธรรมรู้วินัยกับทั้งอนุโลม เป็นผู้ฉลาดในฐานะและอฐานะ คือเหตุที่อาจจะ
เป็นได้ และไม่อาจจะเป็นได้ เป็นผู้ฉลาดในอรรถและพยัญชนะเบื้องต้นเบื้องปลาย (ที่สมกันหรือ    
แย้งกัน) เป็นผู้ฉลาดในวินิจฉัย 
  ค. กระบวนการและข้ันตอนการพิจารณา 
   ๑. ขั้นตอนเกณฑ์การไต่ถามจ าเลยของภิกษุผู้พิจารณา 
    ข้อห้ามในการสอบถามของผู้พิจารณา  
    (๑) ห้ามถามถึงอุปัชฌายะ อาจารย์ สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ผู้ร่วมอุปัชฌายะ               
ผู้ร่วมอาจารย์  
    (๒) ห้ามถามถึงชาติ ชื่อ โคตร อาคม คือปริยัติที่ เรียน  ประเทศ ชาติภูมิ         
เพราะความรักความชังจะพึงเกิดขึ้นเมื่อได้รู้เรื่อง เป็นทางถึงอคติ ๔ 
      ข้อพึงกระท าในการสอบถามของผู้พิจารณา 
    (๑) ผู้พิจารณาพึงรู้จักเลือกถามเฉพาะข้ออันเกื้อกูลแก่คดี    
    (๒) พึงงดข้ออันไม่จ าเป็นเสีย       
    (๓) พึงสอบถามเพ่ือฟังค าให้การของจ าเลย 
    ข้อปฏิบัติของภิกษุผู้ถูกโจท 
    จ าเลยพึงตั้งอยู่ในธรรม ๒ ประการ คือ ๑.  ให้การตามจริง ๒. ไม่ขุ่นเคือง   
   ๒. ขั้นตอนการซักถามโจทจ าเลย และพยานที่โจทจ าเลยอ้าง  
   ๓. เมื่อพิจารณาชั่งน้ าหนักค าพยานฝ่ายโจท จ าเลยแล้ว ท าค าวินิจฉัยแถลงแก่สงฆ์ 
เพ่ือให้สงฆ์รับรอง 
   ๔. ถ้าภิกษุผู้เข้าประชุมเป็นสงฆ์ บางรูปไม่เห็นร่วมด้วยค าวินิจฉัยอันสงฆ์รับรอง       
ให้แสดงความเห็นแย้ง เรียกว่า “ทิฏฐาวิกมฺม ” แปลว่า “ท าความเห็นให้แจ้ง” 
     
  อย่างนี้เป็นวิธีการระงับด้วยสัมมุขาวินัย ซึ่งพร้อมด้วยองค์ ๔ คือ สงฺฆสมฺมุขตา     
ปุคฺคลสมฺมุขตา (ได้แก่คู่ความอยู่พร้อมหน้ากัน) วตฺถุสมฺมุขตา (กล่าวค าโจทนาเพื่อเริ่มเรื่อง) 
ธมฺมสมฺมุขตา วินยสมฺมุขตา  



 
 

๒๙ 
 

  ยังมีวิธีระงับอนุวาทาธิกรณ์ โดยไม่ต้องพิจารณาอีก ๓ คือ สติวินัย  อมูฬหวินัย และ    
ตัสสปาปิยสิกา 
  
  สติวินัย หมายถึง วิธีระงับด้วยสติ หมายความว่า สติวินัย พึงให้แก่พระขีณาสพที่ถูกโจท
เท่านั้น ได้แก่ กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศให้สมมติ (การรับรู้ร่วมกัน) แก่พระอรหันต์ว่าเป็นผู้มีสติ
สมบูรณ์ เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ในกรณีที่มีผู้โจทท่านด้วยสีลวิบัติ๕๐  เช่น  เมื่อภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง   
ถูกกล่าวหาด้วยสีลวิบัติ คืออาบัติปาราชิก เมื่อภิกษุสอบถามท่านว่า ท่านรู้ตัวไหมว่าต้องอาบัติชื่อนี้ 
ถ้าท่านตอบว่าไม่รู้ ไม่เห็นไม่ได้ท า เมื่อท่านตอบว่าไม้รู้ ไม่เห็น ไม่ได้ท า สงฆ์ก็จะต้องประกาศให้ทราบ
โดยทั่วกันว่าท่านเป็นผู้ที่มีสติสมบูรณ์เพ่ือป้องกันมิให้ภิกษุรูปอ่ืนโจทท่านด้วยเรื่องอาบัติชั่วหยาบ    
ต่าง ๆเนื่องจากเหตุที่พระทัพพมัลลบุตรถูกภิกษุฉัพพคีย์กล่าวหาว่า เสพเมถุนกับภิกษุณีเมตติยา      
จนเป็นเหตุให้มีการไต่สวนจนทราบว่าพระทัพพมัลลบุตรไม่มีความผิดจากนั้นสงฆ์จึงได้สวดประกาศ  
ให้สงฆ์รับรู้ว่าท่านเป็นผู้บริสุทธิ์๕๑  ในพระไตรปิฎกได้อธิบายในเรื่องดังกล่าวไว้ว่า พระพุทธองค์ทรง    
มีพุทธบัญญัติ ดังนี้ 

 

ภิกษุทั้งหลาย ในพระธรรมวินัยนี้ ย่อมกล่าวหาภิกษุด้วยอาบัติชั่วหยาบเห็นปานนี้    คือ
ปาราชิก หรือใกล้เคียงปาราชิก ว่าท่านผู้มีอายุระลึกได้หรือว่า ท่านต้องอาบัติ  เห็นปานนื้
ปาราชิก หรือใกล้เคียงปาราชิก   ภิกษุนั้นกล่าวอย่างนี้ว่า  ท่านทั้งหลาย   ข้าพเจ้าระลึก
ไม่ได้ว่า   ข้าพเจ้าต้องอาบัติหนักเห็นปานนี้   คือปาราชิกหรือ ใกล้เคียงปาราชิก เมื่อเป็น
เช่นนี้ สงฆ์พึงให้สติวินัยแก่ภิกษุนั้น๕๒  

  จากที่ยกมากล่าว  แสดงให้เห็นว่า จ าเลยเป็นพระอรหันต์ สงฆ์เห็นว่า ไม่เป็นฐานะที่จะท า
การละเมิดดุจโจทก์กล่าวหา สวดกรรมวาจาประกาศความข้อนี้ไว้ เรียกว่าให้สติวินัย แล้วยกฟ้อง ให้
อธิกรณ์ระงับด้วยสติวินัย 
     การระงับอธิกรณ์ด้วยสติวินัยนี้  ได้มีพระพุทธานุญาตให้ท าเป็นครั้งแรก ในคราว         
พระทัพพมัลลบุตรถูกเมตติยะและภุมมชกภิกษุแต่งนางเมตติยาภิกษุณี ให้โจทก์ด้วยสีลวิบัติไม่มีมูล 
  วิธีท าอย่างนี้ คือ ให้พระทัพพมัลลบุตรไปหาสงฆ์ แล้วกล่าวค าขอสติวินัย ในล าดับนั้น 
สงฆ์สวดประกาศให้สติวินัยแก่ท่าน ด้วยญัตติจตุตถกรรม๕๓ซึ่งมีกรรมวิธีดังนี้ 

๑. พระอรหันต์เข้าไปหาสงฆ์ขอสติวินัย ๓ ครั้ง 
๒. สงฆ์สวดประกาศให้สติวินัยแก่พระอรหันต์ด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา ซึ่งเป็นการ
แสดงให้สติวินัยที่จัดว่าเป็นธรรม ประกอบด้วยองค์ ๕ คือ๕๔ 

                                                           

  ๕๐ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๑๘๙-๑๙๕/๓๐๐-๓๐๙  
 ๕๑ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๑๘๙/๓๐๔ 
         

๕๒ ม.อุ. (ไทย)  ๑๔/๔๔/๕๓ 
 ๕๓ ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน  เช่น อุปสมบท ให้ปริวาส 
ให้มานัต อ้างใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑         
หน้า ๔๑๕ 
 ๕๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๙๙/๒๒๗. 



 
 

๓๐ 
 

 ๑). ภิกษุนั้นเป็นพระอรหันต์ เป็นผู้หมดจด ไม่ต้องอาบัติ 
 ๒). มีภิกษุอ่ืนโจทภิกษุนั้น 
 ๓). ภิกษุนั้นขอสติวินัย 
 ๔). สงฆ์สวดประกาศให้สติวินัยแก่ภิกษุนั้น 
  ๕). สงฆ์พร้อมเพรียงด้วยธรรมให้สติวินัย 
 

 อมูฬหวินัย   หมายถึง “วินัยที่สงฆ์พึงให้แก่จ าเลยผู้หายหลง”๕๕ เป็นวิธีระงับ           
อนุวาทาธิกรณ์โดยยกประโยชน์ให้แก่ภิกษุที่มีผู้โจทภิกษุนั้นด้วยอาบัติที่ต้องในขณะเป็นบ้า โดยสงฆ์
สวดประกาศสมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว เพื่อไม่ให้ใคร ๆ โจทเธอด้วยอาบัติอีก ดังนั้น เพ่ือป้องกัน
หรือแก้ไขกรณีที่ภิกษุรูปอ่ืนผู้เป็นบ้าต้องอาบัติลงไป ก็ด้วยอาศัยวิธีสวดประกาศให้สงฆ์ได้รับรู้ทั่วกัน 
ตั้งแต่นั้น มีผู้ฟ้องด้วยเรื่องที่ท าในระยะกาลนั้นอีก ไม่ต้องพิจารณา ให้อธิกรณ์ระงับด้วยอมูฬหวินัย 
วิธีท าท านองเดียวกับให้สติวินัย ต่างแต่ค าขอและค าสวดประกาศ 
  การระงับอนุวาทาธิกรณ์ด้วยอมูฬหวินัยอย่างนี้ ได้มีพระพุทธานุญาตให้ท าเป็นครั้งแรก 
ในคราวเมื่อภิกษุทั้งหลายได้โพนทะนาภิกษุที่ชื่อว่าคัคคะ ซึ่งเกิดวิปลาสเป็นบ้าแล้วประพฤติ         
ล่วงละเมิดพระวินัยมากมาย ด้วยอาบัติว่า ต้องอาบัติแล้วไม่เห็นอาบัติของตน แม้ภิกษุคัคคะซึ่งได้หาย
จากการเป็นบ้าแล้ว จะพยายามบอกให้ทราบว่าท่านระลึกอะไรไม่ได้จริง ๆ เพราะขณะนั้นเป็นบ้า 
ภิกษุเหล่านั้นก็ไม่ยอม จนความมาสู่พุทธส านัก พระพุทธองค์ทรงรับสั่งถามทราบความโดยตลอดแล้ว
ทรงต าหนิภิกษุผู้โจทพระคัคคะ ทรงก าหนดให้สงฆ์สวดประกาศให้อมูฬหวินัย คือห้ามใครโจทอาบัติ
แก่ภิกษุผู้กระท าในขณะเป็นบ้า โดยก าหนดกรรมวิธีไว้ดังนี้๕๖ 
      ๑. ให้ภิกษุผู้หายจากการเป็นบ้า เข้าไปหาสงฆ์แจ้งเรื่องราวของตนให้สงฆ์ทราบ 
ทัง้ปวงที่จ าได้ แล้วขออมูฬหวินัยต่อสงฆ์ ๓ ครั้ง 

๒. สงฆ์มอบหมายให้ภิกษุสวดประกาศให้อมูฬหวินัยด้วยบัญญัติจตุตถกรรมวาจา 
๓. การให้อมูฬหวินัยจะเป็นธรรมเมื่อการกระท าขณะเป็นบ้าจริง ๆ  

   ๔. แต่ถ้าภิกษุระลึกอาบัติได้บ้าง หรือระลึกได้แบบฝันคลับคล้ายคลับคลา ไม่แน่ใจ
อะไรเลย จะให้อมูฬหวินัยไม่ได้ 
 ภิกษุที่ละเมิดอาบัติในขณะเป็นบ้าหรือวิกลจริต ไม่มีเจตนาที่จะละเมิดพระธรรมวินัย     
จึงสมควรได้รับการให้อภัย เพราะกระท าไปโดยขาดสติ เป็นการให้โอกาสภิกษุผู้หายจากการเป็นบ้า 
ได้ประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกท่ีควรตามพระธรรมวินัยต่อไป 
  
 ตัสสปาปิยสิกขา แปลว่า กรรมอันสงฆ์พึงท าเพราะความที่ภิกษุนั้นเป็นผู้บาป๕๗ พึงท า
แก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยในอนุวาทาธิกรณ์ ถูกซักถึงอาบัติในท่ามกลางสงฆ์ แล้ว 
    (๑)  ให้การกลับไปกลับมา       
    (๒) ปฏิเสธแล้วกลับปฏิญญา       
                                                           

 ๕๕ วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๙๙/๒๗๗. 
 ๕๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๖๐๑/๒๗๙ 
 

๕๗ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐-๓๒๖. 



 
 

๓๑ 
 

    (๓) ปฏิญญาแล้วกลับปฏิเสธ       
    (๔) พูดถลาไถล เพ่ือกลบเกลื่อนข้อที่ถูกซัก     
    (๕) พูดมุสาซึ่งหน้า  
เป็นการเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่ง ถ้าภิกษุเป็นอย่างนั้น สงฆ์เห็นสมควรจะเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่งจาก
อาบัติเดิม เมื่อพิจารณาได้ตามจริงตามที่โจท สงฆ์ลงโทษตามความผิดแม้ภิกษุนั้นจะไม่รับและสามารถ
เพ่ิมโทษได้ด้วย กรณีที่สงฆ์ได้ท าแก่พระอุปวาฬภิกษุเป็นครั้งแรก๕๘ ซึ่งกรณีของการเริ่มใช้วิธีนี้
สืบเนื่องจาก พระอุปวาฬถูกสงฆ์ซักถามในสังฆสภา แต่ให้การวกไปวนมา บ่ายเบี้ยง กลบเกลื่อน
ความผิดที่ตนเองได้กระท าไป สังฆสภา พิจารณาเห็นว่าพฤติกรรมดังกล่าวของพระอุปวาฬเข้าข่าย
อาบัติ ในข้อ “พูดเท็จทั้งที่รู้” จึงน าไปทูลพระพุทธเจ้า พระองค์จึงสั่งให้สงฆ์ด าเนินการลง           
“ตัสสปาปิยสิกา” แก่พระอุปวาฬ โดยให้ภิกษุรูปหนึ่งโจทพระอุปวาฬด้วยอาบัติที่ท่านเคยประพฤติ 
เมื่อท่านรับสารภาพสงฆ์จึงได้ท าการปรับอาบัติ แล้วพระสงฆ์ในสังฆสภา จึงได้ประกาศให้ทราบด้วย
ญัตติจตุตถรรมวาจา ๓ ครั้งเกี่ยวกับความผิดที่เคยกระท า แล้วพระสงฆ์ถืออาการ “เงียบ” ของ
พระสงฆ์ใน “สังฆสภา” เป็นการบ่งชี้ว่า ได้รับฉันทานุมัติ ให้ลงตัสสปาปิยสิกาแก่พระอุปวาฬ        
ซึ่งท่านต้องประพฤติวัตร ๑๘ ประการ๕๙  
  วิธีลงตัสสปาปิยสิกา เกี่ยวพันกับสัมมุขาวินัย กล่าวคือ จ าเลยพึงตั้งอยู่ ในธรรม           
๒ ประการ คือ ๑. ให้การตามความจริง และ ๒. ไม่ขุ่นเคือง  ถ้าจ าเลยปฏิญญา คือรับสารภาพ สงฆ์
พึงใคร่ครวญว่าค ารับสารภาพนั้นสมเหตุสมผลหรือไม่ ถ้าค าปฏิญญาของจ าเลยไม่เป็นธรรม            
ไม่สมเหตุสมผล แบ่งรับเบากว่า แต่มีค าพยานหลักฐานฟังได้ท าผิดหนักกว่า ให้ปรับตามค าพยาน 
โดยนัยแห่งบอนิยตสิกขาบท อย่างนี้อนุวาทาธิกรณ์ระงับด้วยสัมมุขาวินัยกับตัสสปาปิยสิกา โดยการ
สวดประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา ภิกษุที่สงฆ์จะพึงปรับอาบัติด้วย ตัสสปาปิยสิกา 
นั้น พระพุทธเจ้าได้ก าหนดลักษณะไว้เป็น ๓ ประการดังต่อไปนี้ 
  ๑) เป็นภิกษุผู้ไม่สะอาด น่ารังเกียจ 
  ๒) เป็นอลัชชี๖๐ 
  ๓) เป็นผู้ถูกโจท 
  ดังนั้นการระงับอนุวาทาธิกรณ์ สามารถน าวิธีการของอธิกรณรมาใช้ได้ ๔ วิธี  คือ  
    ๑. สัมมุขาวินัย  การระงับอธิกรณ์ต่อหน้าสงฆ์ต่อหน้า ต่อหน้าบุคคลคือคู่ความ       
ต่อหน้าวัตถุคือค ากล่าวหา และต่อหน้าธรรมวินัย  
    ๒. สติวินัย  การระงับด้วยการสวดรับรองความบริสุทธิ์ของภิกษุผู้ถูกใส่ความ  

                                                           

 ๕๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๖๑๔/๒๘๖ 
 ๕๙ วัตร ๑๘ ประการ คือ ๑)ไม่พึงให้อุปสมบท ๒) ไม่พึงนิสัยแก่ภิกษุสามเณรรูปอ่ืน ๓) ไม่พึงใช้
สามเณรอุปฏัฐาก ๔) ไม่พึงรับแต่งตั้งเป็นผูส้อนภิกษุณี ๕) แม้ได้รับการแต่ง่ตั้งแล้วกไ็ม่พึงสั่งสอนภิกษุณี ๖) ไม่พึง
ต้องอาบัติท่ีเป็นเหตุให้ถูกสงฆ์ลงตสัสปาปยิกา ๗)ไม่พึงต้องอาบติอ่ืนท านองเดียวกัน ๘) ไม่พึงต้องอาบตัิที่เลวทราม
กว่านั้น ๙) ไม่พึงต าหนิกรรม (ท่ีสงฆ์กระท า) ๑๐) ไม่พึงต าหนภิิกษผุู้กระท ากรรม ๑๑) ไม่พึงงดอุโบสถแก่      
ปกตัตตภิกษุ ๑๒)ไม่พึงงดปวารราแก่ปกตัตตภิกษุ๑๓) ไม่พึงท าการไต่สวน ๑๔) ไม่พึงเพิ่มอนุวาทาธิกรณ์ ๑๕) ไม่พึง
ขอโอกาสภิกษุอื่น ๑๖)ไม่พึงโจทภกิษุอื่น ๑๗)ไม่พึงให้ภิกษุอื่นให้การ ๑๘) ไม่พึงชักชวนกันก่อความทะเลาะ.  

๖๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๗/๓๒๑ 



 
 

๓๒ 
 

    ๓. อมูฬหวินัย  การระงับด้วยการสวดประกาศรับรองภิกษุผู้หายบ้าที่ถูกโจทด้วย
อาบัติต่าง ๆ ในขณะเป็นบ้า เป็นการให้อภัยไม่ถือว่ามีความผิด  
    ๔. ตัสสปาปิยสิกา  การระงับด้วยการสวดรับรองการลงโทษแก่ภิกษุผู้ถูกโจทก
แล้ว    ให้การมุสา ไม่ยอมรับ กลบเกลื่อนความผิด ให้การกลับไปกลับไป 
  
  ๒.๕.๓ อาปัตตาธิกรณ์  หมายถึงอาบัติทั้งหลายอันภิกษุต้องแล้วจ าจะต้องท าคืน จ าต้อง
ปลดเปลื้อง ซึ่งระงับในส านักบุคคลก็มี และในส านักสงฆ์ก็มี  
  หลักเกณฑ์ในการปลดเปลื้องก าหนดไว้ ๒ อย่าง แต่ละอย่างมีข้อก าหนดต่างกันแล้วแต่
ลักษณะของอาบัติ คือ 
   (๑) บุคคล (๒) วิธีการ   
  การปลดเปลื้องด้วยบุคคล  หมายถึง  ลหุกาบัติทั้งปวง (ได้แก่ ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์        
ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพภาสิต) ย่อมระงับในส านักบุคคล คือ ผู้ต้อง แสดงอาบัตินั้นแก่ภิกษุรูปหนึ่งก็
ได้ อาบัตินั้นเป็นอันระงับไป การแสดงคืนอาบัติ เป็นการปฏิบัติตามวิธีที่ก าหนดไว้ ในพระธรรมวินัย 
เพ่ือให้ภิกษุพ้นจากมลทินกลับมาบริสุทธิ์ดังเดิม  
  การปลดเปลื้องในส านักสงฆ์ หมายถึง ครุกาบัติ (หมายถึงสังฆาทิเสส) ภิกษุใดต้องอาบัติ
แล้ว จะระงับได้แต่ในส านักสงฆ์  ด้วยวุฏฐานวิธี คือการประพฤติวัตร ๔ อย่าง ได้แก่ ปริวาส มานัต 
อัพภาน และปฏิกัสสนา ซึ่งหมายถึง การลงโทษโดยกักบริเวณ และถูกตัดสิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ที่เคย
พึงมี รวมทั้งสิ้น ๙๔ ข้อ๖๑ ตามธรรมเนียมแห่งอาบัติ ต้องประพฤติวัตร เรียกว่ามานัต แปลว่า นับ 
(ราตรี) ๖ ราตรี แล้วสงฆ์จึงจะสวดระงับอาบัติ เรียกว่าอัพภาน แปลว่าเรียกเข้า (หมู่) แต่ถ้าปกปิดไว้
ล่วงวันเท่าใด ต้องประพฤติวัตร เรียกว่าอยู่ปริวาส แปลว่าอยู่ใช้ ครบวันเท่านั้นก่อน จึงควรจะ
ประพฤติมานัตได้ต่อไป  ระหว่างอยู่ปริวาสถึงสงฆ์ยังไม่ได้อัพภานเพียงไร ต้องครุกาบัติเช่นนั้นอยู่ดี  
อย่างอ่ืนก็ดี ซ้ าเข้าด้วย ต้องกลับอยู่ปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม่ เรียกว่า ปฏิกัสสนา แปลว่า กิริยา
ชักเข้าหาอาบัติเดิม ปริวาส มานัต ปฏิกัสสนาและอัพภาน รวมเรียกว่าวุฏฐานวิธี  แปลว่า ระเบียบ
เป็นเครื่องออกจากอาบัติ สงฆ์จตุรวรรคให้ปริวาส ให้มานัต และท าปฏิกัสสนาได้อยู่ ส่วนอัพภานสงฆ์
วีสติวรรคพวกเดียวจึงท าได้๖๒ 
      การระงับอาปัตตาธิกรณ์นั้นสามารถระงับได้ด้วยอธิกรณสมถะ ๓ วิธี คือ ๑. สัมมุขาวินัย       
๒. ปฏิญญาตกรณะ ๓. ติณวัตรถารกะ 
              สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับด้วยองค์ ๓  ประกอบด้วย ธมฺมสมฺมุขตา (พระธรรม) วินยสมฺมุข
ตา (พระวินัย) และ ปุคฺคลสมฺมุขตา  (บุคคล)  ได้แก่ภิกษุ ผู้แสดงและภิกษุผู้รับอยู่พร้อมกัน                
กรณีเมื่อมีการโจทกันด้วยอาบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ผู้มีหน้าที่ระงับอธิกรณ์พิจารณาปรับอาบัติแล้ว 
    วิธีการระงับอาปัตตาธิกรณ์ด้วยสัมุขาวินัย 
    (๑) ภิกษุผู้ต้องอาบัติต้องกล่าวค าขอมานัต  

                                                           

 ๖๑ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฏกฉบับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมมิก จ ากัด, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๗ 
 ๖๒ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓,  หน้า ๑๕๘-๑๕๙. 



 
 

๓๓ 
 

    (๒) ภิกษุผู้ฉลาดสามารถ พึงสวดประกาศสงฆ์เพ่ือให้มานัตภิกษุนั้น ด้วยญัตติ
จตุตถกรรมวาจา เมื่อจบอนุสาวนาที่ ๓ แล้ว มานัตเป็นอันสงฆ์ให้แล้ว กรรมวาจาทั้งปวงในวุฏฐานวิธี 
พึงใช้ญัตติจตุตถกรรมทั้งนั้น๖๓ 
  ปฏิญญาตกรณะ  คือ  วิธีระงับที่ใช้ในกรณีภิกษุรูปใดรูปหนึ่งกระท าผิดวินัยแล้ว เมื่อ
ถูกโจทด้วยอาบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง หากภิกษุรับอย่างใดให้ปรับอย่างนั้น หรือเขาฟ้องว่าต้องอาบัติ
อย่างใดให้ปรับอย่างนั้น ซึ่งเป็นกรณีอาบัติเบา ประเภท ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ   
ทุพภาสิต เมื่อภิกษุแสดงคืน แก่ภิกษุรูปหนึ่งผู้มีพรรษาแก่กว่าตามวิธีการในพระวินัย อธิกรณ์นั้น       
ก็ส าเร็จเสร็จสิ้นกรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นการระงับด้วยปฏิญญาตกรณะ 
  ติณวัตถารกะ  คือ วิธีระงับลหุกาบัติที่เกี่ยวกับภิกษุจ านวนมาก ซึ่งต่างก็ประพฤติ    
ไม่สมควรและซัดทอดกันเป็นเรื่องนุงนัง ซับซ้อน ชวนให้ทะเลาะวิวาท กล่าวซัดล าเลิกกันไปไม่มีที่สุด
จะระงับด้วยวิธีอ่ืนก็จะเป็นเรื่องลุกลามไป เพราะถ้าจะสืบสวนสอบสวนปรับให้กันและกันแสดงอาบัติ 
ก็มีแต่จะท าให้อธิกรณ์รุนแรงยิ่งขึ้น ตัดตอนยกเลิกเสีย ไม่สะสางความหลังกันว่า ใครเป็นผู้ท าผิด
เพียงไร จึงใช้วิธีตัดตอนด้วยติณวัตถารกวิธี กลับท าดีตั้งต้นไปใหม ่
  การระงับอาปัตตาธิกรณ์ด้วยติณวัตถารกวิธีนั้น มีดังนี้  
    (๑) ภิกษุทั้งหลายพึงประชุมในท่ีแห่งเดียวกันทั้งมวล  
    (๒) ภิกษุรูปหนึ่งผู้ฉลาดสามารถพึงสวดประกาศสงฆ์ด้วยญัตติกรรม เพ่ือระงับ
อธิกรณ์      
    (๓) ภิกษุรูปหนึ่งแห่งฝ่ายหนึ่งพึงประกาศฝ่ายของตนด้วยคณญัตติกรรม ขออนุมัติ
เป็นผู้แสดงแทนซึ่งอาบัติของฝ่ายตนและของตนเองด้วยติณวัตถารกวิธี 
    (๔) อีกฝ่ายหนึ่งก็ท าเช่นกัน  
    (๕) ต่างฝ่ายต่างก็สวดประกาศสงฆ์ด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา แสดงอาบัติแทนฝ่าย
ของตนและของตนในท่ามกลางสงฆ์ด้วยติณวัตถารกวิธี  
   ด้วยการแสดงอาการดังกล่าวข้างต้น ภิกษุเหล่านั้นถือเป็นผู้พ้นแล้วจากอาบัติ
เหล่านั้น 
 ๒.๕.๔ กิจจาธิกรณ์  หมายถึง กิจอันจะพึงท าด้วยประชุมสงฆ์๖๔ ซึ่งเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่
จะต้องท าเพ่ือให้สังคมสงฆ์เกิดความเรียบร้อยและความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ได้แก่สังฆกรรมทั้ง 
๔ คือ ๑. อปโลกนกรรม ๒.  ญัตติกรรม ๓.  ญัตติทุติยกรรม ๔.  ญัตติจตุตถกรรม๖๕   
  พระพุทธองค์ทรงก าหนดระเบียบปฏิบัติ วิธีด าเนินการ ตลอดทั้งจ านวนภิกษุและ
คุณสมบัติ ไว้อย่างชัดเจน หากด าเนินการโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนและและขั้นตอนแล้ว        
กิจจาธิกรณ์นั้นก็ยังไม่ระงับ 

                                                           

 
๖๓ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม่ ๓, หน้า ๑๖๐.  

 ๖๔ สนิท ศรีส าแดง, นิติกรสงฆ์ เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคท์พริ้นน์ จ ากัด, ๒๕๔๓),
หน้า ๑๐๖ 
 ๖๕ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมขุ เล่ม ๓, หน้า ๑๘๔. 



 
 

๓๔ 
 

    ๑. อปโลกนกรรม  คือ  กรรมอันท าด้วยการบอกเล่ากันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้ง
ญัตติ  ไม่ต้องสวดอนุสาวนา คือประกาศการปรึกษาและตกลงของสงฆ์ เช่น ประกาศลงพรหมทัณฑ์ 
นาสนะสามเณรผู้กล่าวตู่พระพุทธเจ้า อปโลกน์แจกอาหารในโรงฉัน๖๖ 
    ๒. ญัตติกรรม คือ กรรมอันกระท าด้วยตั้งญัตติ ไม่ต้องสวดอนุสาวนา คือ ประกาศให้
สงฆ์ทราบเพ่ือท ากิจร่วมกัน ไม่ต้องขอมติ เช่น อุโบสถ ปวารณา 
    ๓. ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมมีวาจาครบ ๒ คือตั้งญัตติ ๑ ครั้ง แล้วสวดอนุสาวนา    
๑ ครั้ง เช่น การสมมติสีมา การสังคายนา การมอบให้ผ้ากฐิน การคว่ าบาตร การหงายบาตร 
    ๔. ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมมีวาจาครบ ๓ คือ ตั้งญัตติ ๑ ครั้ง แล้วสวดอนุสาวนา 
๓ ครั้ง ขอมติ เช่น การอุปสมบท การนิคหะ การให้ปริวาสและมานัตแก่ภิกษุที่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 
เป็นต้น    
   ในพระวินัยปิฎก สงฆ์ คือ มูลเหตุอันหนึ่งแห่งกิจจาธิกรณ์๖๗ เป็นมูลเหตุที่ท าให้เกิด    
สังฆกรรม  พระพุทธองค์ ทรงประสงค์ให้สงฆ์เป็นใหญ่การในบริหารเป็นหมู่คณะ สังฆสามัคคี ทรง
ก าหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ ทั้งกระบวนการและขั้นตอนการประพฤติปฏิบัติของหมู่คณะไว้ ก าหนด
จ านวนภิกษุให้เหมาะให้ควรในแต่ละสังฆกรรม เป็น ๔ รูปบ้าง ๕ รูปบ้าง ๑๐ รูปบ้าง และ ๒๐ รูป
บ้าง ประเภทสังฆกรรมสามารถจ าแนกตามลักษณะของการระงับกิจจาธิกรณ์   ได้ ๒ ประเภท คือ 
     ๑. ประภทพิธีกรรม  ได้แก่ การอุปสมบท  การรับกฐิน เป็นต้น  
   กระบวนการแก้ไขปัญหากิจจาธิกรณ์ประเภทพิธีกรรม แม้ว่าจะไม่จัดว่าเป็นปัญหา
เนื่องจากไม่ได้ก่อให้เกิดความวุ่นวายเสียหายอันจะน ามาซึ่งความแตกแยกก็ตาม แต่ถ้าหากการปฏิบัติ
ไม่เป็นไปตามพุทธบัญญัติ ก็อาจจะกลายเป็นปัญหาตามมาได้ เช่น กรณีการอุปสมบท ผู้ประสงค์จะ
บวชจะต้องน าความประสงค์ของตนไปแจ้งแก่อุปัชฌาย์ผู้มีคุณสมบัติที่จะรับบวชได้ การแจ้งการบวช
ถือเป็นการฟ้องอย่างหนึ่ง เมื่ออุปัชฌาย์ได้รับเรื่องต้องตรวจคุณสมบัติของผู้ต้องการบวช ซึ่งเป็น
ขั้นตอนการตรวจค าฟ้อง เมื่อตรวจคุณสมบัติว่าครบถ้วน ก็ก าหนดวันบวช มีการประชุมสงฆ์ในเขต
สีมาก าหนดการท าสังฆกรรม มีการแต่งตั้งภิกษุ ๒ รูป ท าหน้าที่เป็นผู้ประกาศญัตติและสวดอนุสาวนา
รับรอง ซึ่งสังฆกรรมใช้ญัตติจตุตถกรรมวาจาเป็นหลัก เมื่อสงฆ์พร้อมแล้ว ภิกษุผู้ฉลาดก็จะท าการ
สอบถามอันตรายิกธรรมของผู้จะบวชว่ามีคุณสมบัติหรือไม่ เมื่อถามอันตรายิกธรรมแล้ว ภิกษุ ๒ รูป 
ก็จะแจ้งแก่สงฆ์ด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา จากนั้นจะเรียกภิกษุผู้บวชเข้าไปสู่หัตถบาตร และมีการ
ประกาศญัตติเพ่ือให้กุลบุตรเป็นภิกษุ จากนั้นก็สวดอนุสาวนารับรอง ๓ หน หากไม่มีใครคัดค้านถือว่า
อุปสมบทสมบูรณ์ เมื่อท าตามขั้นตอนดังกล่าวถือว่าอธิกรณ์ยุติ หากไม่ท าตามขั้นตอนถือว่าล้มเหลวไม่
สมบูรณ์๖๘ 
     ๒. ประเภทนิคหกรรรม   ได้แก่ กระบวนการแก้ปัญหาโดยการลงนิคหกรรม ซึ่ง
จะเห็นได้ว่ากระบวนการแก้ปัญหาของกิจจาธิกรณ์ อยู่ในรูปของอธิกรณะสมณะเฉพาะข้อสัมมุขาวินัย 

                                                           

 
๖๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า ๑-๒ 

 ๖๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๖๔๙/๓๐๕. 
 

๖๘ นายอธิเทพ ผาทา, “การศึกษารปูแบบและกระบวนการแก้ปญัหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท: 
ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ในพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๔๙, หน้า ๖๓. 



 
 

๓๕ 
 

และในการระงับกิจจาธิกรณ์สามารถระงับทั้งแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์๖๙ ดังนี้   
      ๑) การระงับกิจจาธิกรณ์แก่บรรพชิต  กรณี ตัชชนียกรรม เช่น การลงโทษ
แก่ภิกษุผู้ก่ออธิกรณ์ ก่อการทะเลาะวิวาท เป็นผู้ท าความอ้ือฉาว เป็นพาล มีมารยาทอันไม่สมควร 
คลุกคลีกับพวกคฤหัสถ์อันไม่สมควร โดยเป็นผู้กระท าเอง หรือยุยงให้ภิกษุรูปอ่ืนเป็นผู้กระท า โดยมี
วิธีการ คือ 
     ๑. สงฆ์พึงยกโทษภิกษุผู้กระท าความผิดนั้นขึ้นก่อน  
     ๒. แล้วให้เธอให้การ  
     ๓. สงฆ์พึงปรับอาบัติตามค าให้การของเธอ  
     ๔. หลังจากนั้นภิกษุพึงสวดประกาศกรรมที่ภิกษุรูปนั้นกระท าต่อหน้าสงฆ์  
     ๕. ภิกษุผู้ถูกสงฆ์ลงโทษนั้นจะหมดสิทธิบางประการ เช่น ถ้าเป็นพระอุปัชฌาย์    
ไม่สามารถบรรพชาและอุปสมบทได้ ไม่สามารถโจทภิกษุอ่ืนได้  
      ๒) การระงับกิจจาธิกรณ์แก่คฤหัสถ์ เช่น การคว่ าบาตรแก่คฤหัสถ์ผู้
ประพฤติชอบต่อ พระรัตนตรัย เช่น การกล่าวร้าย ด่าเปรียบเปรยภิกษุ ยุยงให้ภิกษุแตกแยกกันกล่าว
ติเตียนพระรัตนตรัย สงฆ์สามารถท ากรรมคือการคว่ าบาตรแก่คฤหัสถ์ผู้นั้นได้ โดยการไม่คบค้าสมาคม
ด้วย เช่น ไม่รับบิณฑบาต ไม่รับกิจนิมนต์ ไม่รับไทยธรรมของผู้นั้น ต่อเมื่อคฤหัสถ์ผู้นั้นกลับประพฤติ
ตัวเป็นคนดี มีความส านึกผิด๗๐ สงฆ์ก็สามารถระงับกรรมนั้นได้ ซึ่งเรียกว่า หงายบาตร โดยให้คฤหัสถ์
ผู้นั้นเข้าไปหาสงฆ์ แล้วกล่าวค าขอหงายบาตรต่อพระสงฆ์ ภิกษุรูปหนึ่งพึงสวดประกาศอภัยโทษให้แก่
เขาด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา 
 
๒.๖ กระบวนการแก้ไขปัญหาประเภทนิคหกรรม    
   กระบวนการแก้ไขปัญหาในสังคมสงฆ์ มุ่งเน้นไปที่ความสามัคคีและความปรองดองในหมู่
สงฆ์ ในขณะเดียวกันก็มีวิธีการที่จะด าเนินการกับผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยหนักบ้าง เบา
บ้าง ตามลักษณะความผิดที่ได้กระท า และก าหนดรูปแบบในการลงโทษเพ่ือให้ภิกษุหรือสมาชิกใน
สังคมสงฆ์ ได้มีโอกาสปรับปรุงตัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เข้าอยู่กับสังคมสงฆ์ได้ ซึ่งแบ่งเป็น           
๒ ประเภทคือ ๑) นิคหกรรมทั่วไป มี ๙ ประการ ๒) นิคหกรรมพิเศษ มี ๓ ประการ ซึ่งผู้วิจัยจะได้
ศึกษารายละเอียดในล าดับต่อไปนี้ 
    ส าหรับนิคหกรรมทั่วไป มี ๙ ประการ ซึ่งมีรูปแบบและกระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินการดังนี้ 
   ๑) การลงตัชชนียกรรม ค าว่า ตัชชนียกรรม หมายถึง การลงโทษโดยการขู่ การคาด
โทษ หรือการภาคทัณฑ์๗๑ กรณีที่ภิกษุชอบก่อการทะเลาะวิวาทบาดหมาย ท าเรื่องอ้ือฉาวและก่อ

                                                           

 
๖๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๕-๒๖๘/๔๔-๔๙  

 
๗๐ การส านึกผิดมี ๒ ลักษณะคือ (๑) หายเย้อหยิ่ง  ประพฤติชอบ กลับตัวได้ (๒) ปรับปรุงอุปนิสยัมี

ความอ่อนน้อมไม่แข็งกระด้าง ใน วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๑/๓๐๗. 
 

๗๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑-๑๐/๑-๒๑.    



 
 

๓๖ 
 

อธิกรณ์ขึ้นในสงฆ์ พระพุทธองค์ทรงปรารภเหตุจากพฤติกรรมของพระภิกษุผู้เป็นนิสิตของพระปัณฑุ
กะและพระโลหุตะผู้เป็นพรรคพวกของภิกษุฉัพพัคคีย์๗๒ โดยการลงตัชชนียกรรม มีวิธีการดังนี้ 
    ๑. เมื่อเกิดอธิกรณ์ขึ้นมีผู้มาฟ้องต่อสงฆ์ สงฆ์พิจารณาเห็นว่ามีมูล จึงเรียกประชุมสงฆ์ 
พร้อมเรียกภิกษุผู้ก่ออธิกรณ์ และภิกษุผู้เป็นโจทก์ฟ้องมาพร้อมกันที่ประชุม 
    ๒. พระวินัยธรซึ่งเป็นประธานสงฆ์ได้ท าการสอบสวนจ าเลยตามญัตติของที่ประชุม 
แล้วให้จ าเลยให้การ ถ้าจ าเลยรับสารภาพและพระวินัยธรเห็นว่าไม่มีอะไรแอบแฝงก็ปรับอาบัติ
ปาจิตตีย์แก่จ าเลย แล้วเริ่มท าสังฆกรรมเพื่อประกาศการลงตัชชนียกรรมแก่จ าเลยท่ามกลางสงฆ์ 
    ๓. เมื่อสงฆ์ประกาศมติลงโทษจ าเลยแล้ว ให้ภิกษุผู้เป็นเลขานุการสงฆ์น ามติไปแจ้งแก่
ภิกษุในอาวาสอื่น ๆ ให้ทราบทั่วกัน 
    ๔. ภิกษุในสังฆมณฑลที่ทราบข่าวการลงโทษจ าเลย จะปฏิบัติตามมติสงฆ์ด้วยการ
ลงโทษจ าเลย ด้วยเงื่อนไข ๑๘ ประการ จนกว่าจ าเลยจะส านึกผิด 
    ๕. เมื่อจ าเลยส านึกผิด น าเรื่องไปแจ้งแก่สงฆ์ สงฆ์จะตรวจสอบค าร้องว่าส านึกจริง
หรือไม่ ถ้าจริงก็เรียกประชุมสงฆ์เพ่ือท าสังฆกรรมยกโทษให้จ าเลย 
    ๖. ภิกษุผู้ท าหน้าที่เลขานุการ น าเรื่องดังกล่าวไปแจ้งแก่ภิกษุในอาวาสต่าง ๆ  เมื่อ
ภิกษุในสังฆมณฑลทราบข่าวจะร่วมกันยกเลิกการลงนิคหกรรมตามเงื่อนไข ๑๘ ประการ และรับเข้าสู่
สังคมอีกครั้ง 
    ๗. กรณีจ าเลยพ้นจากความเป็นภิกษุ เพราะเหตุ มรณภาพ หรือสึก หรือหนีไป หรือ
เป็นสามเณรให้สงฆ์ระงับอธิกรณ์ แต่ถ้าโจทก์มรณภาพให้แต่งตั้งภิกษุปกตัตตะ ด าเนินการฟ้องจ าเลย
จนกว่จะได้ข้อยุติ๗๓ 
    กระบวนการแก้ปัญหาวิธีนี้มีการท าสังฆกรรมของสงฆ์ ๒ ครั้ง  
    ครั้งที่ ๑ เป็นการท าเพ่ือประกาศการลงโทษจ าเลยหลังจากปรับอาบัติแล้ว 
    ครั้งที่ ๒ เพ่ือประกาศรับรองหรือระงับการลงโทษจ าเลย หรือระงับอธิกรณ์เพราะเหตุ
จ าเลยสึกหรือหนีไป กรณีจ าเลยไม่ยอมรับค าตัดสินให้เพ่ิมโทษ แต่ถ้าไม่ยอมรับยังดื้อดึงอยู่ให้ลง
นาสนากรรม คือบังคับให้สึกเสีย ซึ่งเป็นหนทางสุดท้ายของการแก้ปัญหา 
   ๒) การลงนิยสกรรม ค าว่า นิยสกรรม๗๔ หมายถึง กรรมอันสงฆ์พึงท าให้เป็นผู้ไร้ยศ 
หรือว่า การถอดยศ๗๕ หรือลดความน่าเชื่อถือลง เช่น ให้กลับไปถือนิสสัยใหม่กับพระอุปัชฌาย์ เหตุ
ของการลงโทษคือภิกษุนั้นเป็น ผู้โง่เขลา ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก ไม่มีมารยาท โดยผู้เป็นต้นบัญญัติใน
สิกขาบท (อาทิกัมมิกะ) คือ พระเสยยกะ เหตุเพราะท่านไปคลุกคลีอยู่กับคฤหัสถ์๗๖ ส าหรับขั้นตอนใน
การลงนิยสกรรมมีดังนี้  
    ๑. เมื่อเกิดอธิกรณ์ขึ้นและมีผู้มาฟ้องต่อสงฆ์ สงฆ์เห็นว่ามีมูล จึงเรียกประชุมสงฆ์
พร้อมเรียกจ าเลยและผู้เป็นโจทก์มาพร้อมกันในที่ประชุม 

                                                           

 
๗๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๐/๒๐. 

 
๗๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๓-๔/๔-๕. 

 
๗๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๑-๒๐/๒๑-๓๘ 

 
๗๕ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมขุ เล่ม ๓, หน้า ๑๘๘. 

 
๗๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๐-๑๑/๒๐-๒๓. 



 
 

๓๗ 
 

    ๒. พระวินัยธรประธานสงฆ์ท าการสอบจ าเลยตามญัตติที่ประชุมสงฆ์แล้วให้จ าเลยให้
การตามความจริง ถ้าจ าเลยรับสารภาพโดยไม่มีนัยแอบแฝงให้ปรับอาบัติปาจิตตีย์ จากนั้นให้เริ่มท า
สังฆกรรมเพ่ือประกาศการลงนิยสกรรมแก่จ าเลยท่ามกลางสงฆ์โดยญัตติจตุตถกรรมวาจา 
    ๓. ภิกษุผู้เป็นเลขานุการน ามติประกาศการลงนิยสกรรรมไปแจ้งภิกษุในอาวาสอ่ืน ๆ 
ให้ทราบโดยทั่วกัน 
    ๔. จ าเลยต้องกลับไปถือนิสสัยใหม่กับพระอุปัฌาย์พร้อมถูกภิกษุในสังฆมณฑลทั้งหมด
ลงโทษ จนกว่าจะส านึกผิด 
    ๕. จ าเลยส านึกผิด ต้องไปแจ้งต่อสงฆ์ สงฆ์ตรวจค าร้องส านึกจริงหรือไม่จริง ถ้าจริงก็
เรียกประชุมสงฆ์เพ่ือท าสังฆกรรมระงับการลงนิยสกรรมแก่จ าเลย 
    ๖. ภิกษุผู้เป็นเลขานุการน าเรื่องดังกล่าวไปแจ้งแก่เจ้าอาวาสต่าง ๆ ให้ทราบโดยทั่วกัน 
ภิกษุในสังฆมณฑลทราบข่าว จะร่วมกันยกเลิกการลงนิยสกรรมตามเงื่อนไข ๑๘ ประการและยอมรับ
จ าเลยเข้าสู่สังคมอีกครั้ง 
    ๗. กรณีจ าเลยพ้นจากความเป็นภิกษุ เพราะเหตุ มรณภาพ หรือสึก หรือหนีไป หรือไม่
มีข่าว เข้ารีตเดียถีย์ ให้ปฏิบัติตามนัยของการลงนิคหกรรมท่ัวไป คือการระงับนิคหกรรมนั้นเสีย 
   ๓) การลงปัพพาชนียกรรม ค าว่า ปัพพาชนีกรรม หมายถึง การลงโทษด้วยการขับไล่ 
หรือเนรเทศออกจากสังคม/ชุมชน๗๗ หรือการไล่ออกจากวัด๗๘ กรณีภิกษุนั้นประทุษร้ายตระกูล มี
มารยาทเลวทราม ก่อความเสียหาย เช่น การปลูกดอกไม้ รดน้ าต้นไม้ เก็บดอกไม้ ฉันอาหารดื่มน้ า
ร่วมกับผู้หญิง๗๙ ซึ่งกิริยาดังกล่าวจัดเป็นประเภทเล่นคะนอง อนาจาร ลบล้างบัญญัติ มิจฉาชีพ  เป็น
การประจบคฤหัสถ์ประทุษร้ายตระกูลเป็นโทษอย่างหนึ่ง การลงปัพพาชนียกรรมมีดังนี้ 
    ๑. เมื่อมีการฟ้องร้องว่ามีการกระท าอันเป็นการประจบคฤหัสถ์ดังกล่าวแล้ว แม้ว่า
อธิกรณ์ท่ีเกิดจะอยู่ไกล สงฆ์จะต้องส่งคณะภิกษุผู้ฉลาดไปอารามนั้น 
    ๒. เมื่อไปถึงอารามพึงสั่งให้ภิกษุผู้ก่อเหตุมาประชุมต่อหน้าสงฆ์ สงฆ์แจ้งข้อหาแก่คณะ
จ าเลยให้ทราบความผิด 
    ๓. จ าเลยให้การตามความเป็นจริงจากนั้นปรับอาบัติ เมื่อปรับอาบัติเสร็จ สงฆ์เริ่มการ
ลงปัพพาชนียกรรมด้วยการแต่งตั้งภิกษุผู้ฉลาดสวดประกาศการลงปัพพาชนียกรรมแก่จ าเลยด้วยญัตติ
จตุตถกรรม 
    ๔. เมื่อสงฆ์ท าสังฆกรรมลงปัพพาชนียกรรมแก่จ าเลยแล้ว ก็นิมนต์จ าเลยให้ออกไป
จากวัดนั้นเสีย (ขับออกจากวัด) จากนั้นให้เลขานุการสงฆ์น ามติไปประกาศให้สงฆ์ในอาวาสต่าง ๆ 
รับทราบเพ่ือให้ภิกษุในสังฆมณฑลร่วมกันลงโทษด้วยการไม่รับเข้าอยู่ในอาวาส หรือถ้ารับก็ร่วม
ลงโทษด้วยเงื่อนไข ๑๘ ประการจนกว่าจะส านึก 

                                                           

 
๗๗ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมขุ เล่ม ๓, หน้า ๑๘๔. 

 
๗๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๔ หน้า 

๒๓๔ 
 ๗๙ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๓๑-๔๓๖-๔๕๙-๔๖๗, วิ.มหา. (ไทย)๕/๔๑๓/๓๐๒-๓๐๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑-
๓๒/๓๙-๖๕. 



 
 

๓๘ 
 

    ๕. เมื่อจ าเลยส านึก  ต้องไปแจ้งต่อสงฆ์ สงฆ์ตรวจค าร้องส านึกจริงหรือไม่จริง ถ้าจริงก็
เรียกประชุมสงฆ์เพ่ือท าสังฆกรรมระงับการลงปัพพาชนียกรรมแก่จ าเลย 
    ๖. ภิกษุผู้เป็นเลขานุการน ามติสงฆ์ไปแจ้งแก่อาวาสต่าง ๆ ให้ทราบทั่วกัน ภิกษุในสังฆ
มณฑลร่วมกันระงับการลงโทษปัพพาชนียกรรมแก่จ าเลย ถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติลงแล้ว 
   ๔) การลงปฏิสารณียกรรม ค าว่า ปฏิสารณียกรรม หมายถึง การลงโทษภิกษุผู้ด่า
คฤหัสถ์ซึ่งมีอุปการะคุณต่อพระพุทธศาสนาด้วยการให้โอกาสทบทวนหรือให้ส านึกความผิดที่กระท า
แล้วกลับขอโทษคฤหัสถ์ที่ตนเองด่านั้น๘๐ กรณีนี้ทรงยกเหตุของพระสุธรรมที่ไปด่าจิตตคหบดี ซึ่งมี
วิธีการแก้ปัญหาดังนี้ 
    ๑. เมื่อสงฆ์ได้รับเรื่องราวการกระท าผิดของจ าเลย จะสั่งประชุมสงฆ์และเรียกจ าเลย
เข้าร่วมการไต่สวนด้วย 
    ๒. แจ้งข้อหาให้จ าเลยทราบ ให้จ าเลยให้การตามจริง จ าเลยรับก็ปรับอาบัติตามค ารับ
สารภาพ 
    ๓. สงฆ์แต่งตั้งภิกษุผู้ฉลาดประกาศความผิดของจ าเลย ๓ ครั้ง ด้วยญัตติจตุตถ
กรรมวาจาเพ่ือเป็นการลงปฏิสารณียกรรม เมื่อสงฆ์ประกาศเสร็จให้ภิกษุผู้ฉลาดน ามติดังกล่าวไปแจ้ง
แก่อาวาสอ่ืน ๆ ให้ทราบ เพ่ือให้สงฆ์ทั้งสังฆมณฑลร่วมกันลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ
    ๔. เมื่อจ าเลยส านึก ให้มาแจ้งสงฆ์ สงฆ์จะท าสังฆกรรมเพ่ือประกาศระงับการลง     
ปฏิสารณียกรรมแก่จ าเลย  จากนั้นจะให้จ าเลยเดินทางไปขอขมาอุบาสกที่จ าเลยได้ด่า ถ้าจ าเลยไม่
กล้าไปจะแต่งตั้งภิกษุรูปหนึ่งเป็นฑูต พาจ าเลยไปขอขมาอุบาสก เมื่อจ าเลยขอขมาอุบาสกเสร็จ 
อธิกรณ์นั้นยุติสงฆ์จะประกาศการระงับปฏิสารณียกรรมให้สังคมทราบ 
   ๕. การลงอุกเขปนียกรรม ค าว่า อุเขปนียกรรม หมายถึง วิธีการลงโทษที่สงฆ์กระท าแก่
ภิกษุผู้ต้องอาบัติแล้วไม่ยอมรับหรือไม่ยอมท าคืนอาบัติ โดยการให้ออกจากหมู่ ให้แยกจากหมู่ ห้าม
คบและไม่ให้มีสิทธิเสมอกับภิกษุทั้งหลาย๘๑ โดยสงฆ์จะลงนิคหกรรมแก่ภิกษุกรณีนี้ที่ต้องอาบัติแล้ว 
ไม่ยอมรับว่าต้องอาบัติ ไม่ยอมท าคืน ไม่ยอมสละความเห็นผิดนั้น๘๒ จัดได้ว่าเป็นคนดื้อแพ่ง ไม่
ยอมรับกฎเกณฑ์ของวินัยหรือกฎหมาย เหตุที่ไม่ให้เข้ากลุ่มเพราะ ไม่เห็นว่าเป็นอาบัติ โต้แย้งสงฆ์ว่า
พฤติกรรมที่ตนเองกระท านั้นไม่เป็นอาบัติ๘๓ ไม่ปลงอาบัติหรือไม่เข้าสู่กระบวนการออกจากอาบัติ 
เช่น การประพฤติวุฏฐานวิธี หรือปลงอาบัติเล็กน้อยด้วยความเย่อหยิ่งของตน๘๔ ไม่สละความเห็นผิด 
เช่น กล่าวว่าพระธรรมที่พระพุทธองค์ทรงบรรลุนั้นมิได้มีอะไรพิเศษ เรารู้ธรรมนั้นทั้งหมดเป็นต้น๘๕ 
ซึ่งมขีัน้ตอนในการลงอุปเขปนียกรรมดังนี้ 

                                                           

 
๘๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๓๓-๔๕/๖๕-๘๕   

 
๘๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๔, หน้า 

๕๕๗-๕๕๘. 
 ๘๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๔๖-๗๔/๘๕-๑๕๒. 
 ๘๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๖/๑๐๘. 
 ๘๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๔/๑๐๖-๑๐๗. 
 ๘๕ วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๕/๑๐๗-๑๐๘ 



 
 

๓๙ 
 

    ๑. เมื่อสงฆ์ได้รับการฟ้องร้องเรื่องราวการกระท าผิดและพิจารณาเห็นว่าเข้าข่ายที่
จะต้องลงอุกเขปนียกรรม ให้เรียกประชุมสงฆ์และเรียกโจทก์จ าเลยเข้าร่วมประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน
ตามหลักสัมมุขาวินัย 
    ๒. แต่งตั้งภิกษุผู้ฉลาดประกาศญัตติแจ้งข้อหาให้จ าเลยทราบ ให้จ าเลยให้การ ถ้า
จ าเลยให้การรับสารภาพด้วยความสัตย์จริงก็กระท าการปรับอาบัติจ าเลย ตามค ารับสารภาพซึ่งเป็น
การลงโทษตามค าปฏิญญา 
    ๓. จากนั้นสงฆ์ประกอบสังฆกรรมสวดประกาศความผิดของจ าเลยและขอมติเพ่ือลง
อุกเขปนียกรรมแก่จ าเลย ๓ ครั้ง แล้วให้เลขานุการน ามติไปประกาศให้สงฆ์ในอารามอ่ืน ๆ ได้ทราบ
ทั่วกัน เพื่อร่วมกันในการลงอุกเขปนียกรรม ด้วยการห้ามสมคบยุ่งเก่ียวหรือด้วยเงื่อนไข ๑๘ ประการ 
    ๔. เมื่อจ าเลยส านึกผิดก็แจ้งความประสงค์ต่อสงฆ์สงฆ์พิจารณาค าร้องเห็นมีมูลก็เรียก
ประชุมสงฆ์เพ่ือท าสังฆกรรมระงับการลงอุกเขปนียกรรม จากนั้นภิกษุเลขานุการน ามติสงฆ์ไปแจ้ง
ภิกษุในอาวาสต่าง ๆ ให้ทราบทั่วกัน เพ่ือให้ระงับการลงอุกเขปนียกรรม เช่นนี้ถือว่าอธิกรณ์ยุติ 
   ๖) การลงตัสสปาปิยสิกากรรม ค าว่า ตัสสปาปิยสิกา  จัดว่าเป็นกรรมที่สงฆ์พึงท า
เพราะภิกษุนั้นเป็นผู้เลวทราม๘๖ กรรมนี้สงฆ์ท าแก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยในอนุวาทาธิกรณ์ ให้การกลับไป
กลับมา เดี๋ยวปฏิเสธ เดี๋ยวรับสารภาพ พูดมุสาซึ่งหน้า กลบเกลื่อนข้อมูลที่สงฆ์ต้องการ สงฆ์ท ากรรมนี้
แก่เธอเป็นการลงโทษตามความผิดแม้ว่าเธอจะไม่รับหรือเพ่ือเพ่ิมโทษจากอาบัติที่ต้อง โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 
    ๑. เมื่อสงฆ์ได้รับการฟ้องร้องเรื่องราวการกระท าผิด จะสั่งเรียกประชุมสงฆ์พร้อมเรียก
จ าเลยเข้าร่วมไต่สวนตามหลักสัมมุขาวินัย 
    ๒. สงฆ์แจ้งข้อหาให้จ าเลยทราบ แล้วเปิดโอกาสให้จ าเลยให้การตามเป็นจริง ถ้าจ าเลย
ให้การกลับไปกลับมาวกวนมีอาการไม่เคารพสงฆ์ปฏิเสธบ้าง รับบ้าง สงฆ์พิจารณาเห็นว่าจ าเลยมี
มารยาไม่เคารพสงฆ์จึงได้ปรับอาบัติแก่จ าเลยและลงตัสสปาปิยสิกากรรม 
    ๓. สงฆ์แต่งตั้งภิกษุผู้ฉลาดขอโอกาสสงฆ์ประกาศความผิดจ าเลย ๓ ครั้งด้วยญัตติ
จตุตถกรรมวาจา เพ่ือเป็นการลงตัสสปาปิยสิกากรรม เมื่อสงฆ์ประกาศเสร็จก็เป็นอันว่าจ าเลยถูก
ลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ และให้ภิกษุเลขานุการน ามติไปประกาศให้สงฆ์ในอาราม
ต่าง ๆ ได้ทราบเพ่ือร่วมกันลงตัสสปาปิยสิกากรรมแก่จ าเลย 
    ๔. เมื่อจ าเลยส านึก และแจ้งแก่สงฆ์ สงฆ์พิจารณาเชื่อว่าเป็นจริง สงฆ์ต้องท าสังฆ
กรรมเพ่ือประกาศระงับการลงตัสสปาปิยสิกากรรม เมื่อสงฆ์ท าสังฆกรรมจ าเลยก็พ้นโทษ ภิกษุผู้เป็น
เลขานุการน ามติไปแจ้งให้แก่สงฆ์ในอารามต่าง ๆ ได้ทราบ อธิกรณ์เป็นอันยุติ 
   ๗) การลงปกาสนียกรรม ค าว่า ปกาสนียกรรม หมายถึง การที่สงฆ์มีมติหรือท าการ
ประกาศให้เป็นที่รู้กันท่ัวไปถึงสถานภาพในเวลานั้นของภิกษุนั้นในสงฆ์ เช่นความไม่เป็นที่ยอมรับ หรือ
การที่สงฆ์ไม่ยอมรับและไม่รับผิดชอบต่อการกระท าของภิกษุรูปนั้น๘๗ การประกาศข้อเท็จจริงให้พุทธ
                                                           

 
๘๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า 

๑๐๓.  
 

๘๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า 
๑๑๘. 



 
 

๔๐ 
 

บริษัทได้ทราบโดยทั่วกัน กรณีที่ผู้สร้างความแตกแยกขึ้นในสงฆ์ว่าการกระท าของจ าเลยผู้กระท าผิด
นั้นไม่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา เพราะจ าเลยนั้นท าการกบฏหรือประกาศแยกตัวออกจาก      
พระศาสนาเป็นการท าสังฆเภท เช่น กรณีของพระเทวทัตที่ขอปกครองสงฆ์แต่พระพุทธองค์ไม่ทรง
อนุญาตจึงได้หนีไปรวบรวมสมัครพวกพวกเพ่ือจัดตั้งองค์กรสงฆ์แข่งกับพระพุทธองค์ด าเนินการ
บริหารคณะด้วยตนเอง ซึ่งการกระท าของพระเทวทัตดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคณะสงฆ์
โดยรวม ดังนั้น พระพุทธองค์จึงรับสั่งให้พระสารีบุตรไปท าปกาสนียกรรมที่กรุงราชคฤห์ เพ่ือเป็นการ
ประกาศให้ชาวพุทธที่เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาได้เข้าใจในสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น๘๘ ว่าไม่เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา ซึ่งการท าปกาสนียกรรมต้องท าในท่ามกลางของพุทธบริษัทและท าโดยกลางแจ้ง    
เป็นที่สาธารณะแก่คนโดยทั่วไป ซึ่งมีกระบวนการดังนี้ 
    ๑. เมื่อสงฆ์ได้รับการฟ้องร้องเรื่องราวการกระท าผิดของจ าเลย ก็สั่งเรียกประชุมสงฆ์
พร้อมเรียกจ าเลยหรือคณะจ าเลยเข้าร่วมการไต่สวนท่ามกลางสงฆ์ หรือไปประกอบสังฆกรรมในที่เกิด
เหตุ 
    ๒. แจ้งข้อหาให้จ าเลยทราบในที่ประชุมสงฆ์ ให้จ าเลยให้การตามความเป็นจริง 
    ๓. สงฆ์แต่งตั้งภิกษุผู้ฉลาดขอโอกาสสงฆ์ประกาศความผิดจ าเลย ๓ ครั้ง ท่ามกลาง
สงฆ์ เป็นการท าสังฆกรรมลงโทษจ าเลยให้สังคมสงฆ์และคฤหัสถ์รับรู้ จากนั้นให้ภิกษุผู้เป็นเลขานุการ
น ามติไปประกาศให้กับสงฆ์อารามอ่ืน ๆ ได้ทราบทั่วกัน 
    ๔. เมื่อสงฆ์ประกาศเสร็จ เป็นอันว่าภิกษุกลุ่มนั้นไม่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์เดิมโดย
กระบวนการลงปกาสนียกรรม  
   ๘. การลงปัตตนิกกุชนกรรม หมายถึง การคว่ าบาตรอุบาสกผู้ปรารถนาร้ายต่อ       
พระรัตนตรัย๘๙ด้วยการไม่ให้สงฆ์คบค้าสมาคม ไม่รับบิณฑบาต ไม่รับนิมนต์  จนกว่าจะส านึกได้
กลับมาเป็นผู้ให้การอุปถัมภ์พระสงฆ์ไม่ว่าร้ายกล่าวติเตียนพระรัตนตรัย สงฆ์จึงจะท าการหงายบาตร 
คือ คบค้าสมาคมด้วย รับนิมนต์ รับบาตร ซึ่งพระพุทธองค์ทรงปรารภเหตุของพระเจ้าลิจฉวีแคว้นวัชชี
ที่ถูกพระเมตติยะและพระภุมมชกะยุยงให้ไปกล่าวหาพระทัพพมัลบุตรว่ามีเพศสัมพันธ์กับภรรยา  
ของตน ครั้นเมื่อทรงไต่สวนแล้วไม่เป็นความจริง ทรงรับสั่งให้พระสงฆ์ลงโทษไม่รับบาตรและกิจนิมนต์
ของพระเจ้าลิจฉวี โดยให้พระอานนท์ไปแจ้งความผิดนั้นให้ทราบ๙๐  
   ๙. การลงพรหมทัณฑกรรม ค าว่า พรหมทัณฑ์๙๑ หมายถึง โทษอย่างสูง คือสงฆ์ตกลง
ลงโทษภิกษุรูปใดรูปหนึ่งโดยภิกษุทั้งหลายพร้อมใจกันไม่พูดด้วย ไม่ว่ากล่าวตักเตือน หรือสั่งสอน 
พระฉันทะซึ่งเป็นภิกษุเจ้าพยศ ถือตัวว่าเป็นคนเก่าใกล้ชิดพระพุทธเจ้ามาก่อนใครอ่ืน ใครว่าไม่ฟัง 

                                                           

 
๘๘ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕. 

 
๘๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า 

๒๓๔, ดปูระกอบ หน้า ๑๙๐. 
 

 
๙๐ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๕-๒๖๘/๔๔-๔๙. 

 
๙๑

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า 
๒๕๘, ดปูระกอบ หน้า ๑๙๐. 



 
 

๔๑ 
 

พระพุทธองค์ทรงรับสั่งให้สงฆ์ลงพรหมทัณฑ์๙๒จนพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วสงฆ์จึงได้ระงับ
นิคหกรรมแก่ท่าน ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
    ๑. เมื่อสงฆ์ได้รับเรื่องฟ้องร้องเรื่องการกระท าผิดของจ าเลยแล้วจะสั่งประชุมสงฆ์ 
เรียกโจทจ าเลยมาพร้อมกันเพ่ือไต่สวนต่อหน้าสงฆ์ แจ้งข้อหาให้จ าเลยทราบแล้วให้จ าเลยให้การตาม
ความจริง แล้วปรับอาบัติตามค ารับสารภาพ 
    ๒. สงฆ์ท าสังฆกรรมเพ่ือลงพรหมทัณฑ์แก่จ าเลยพร้อมประกาศให้สงฆ์ทั่วไปรับทราบ
และร่วมลงโทษจ าเลย จนกว่าจะส านึกผิด 
    ๓. เมื่อจ าเลยส านึกผิดมาแจ้งแก่สงฆ์เพ่ือระงับโทษ สงฆ์เชื่อเป็นความจริงก็จะท า    
สังฆกรรมระงับโทษให้และประกาศให้สงฆ์ทราบโดยทั่วกัน อธิกรณ์ก็ยุติ 
   ส าหรับนิคหกรรมพิเศษ มี ๓ ประเภท ซึ่งมีรูปแบบและกระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินการดังนี้ 
   ๑. นาสนากรรม  หมายถึ ง  การลงโทษบุคคลผู้ ไม่สมควรถือเพศ มี  ๓ อย่ าง                
๑. ลิงคนาสนา ให้ฉิบหายจากเพศ คือให้สึกเสีย ๒. ทัณฑกรรมนาสนา ให้ฉิบหายด้วยการลงโทษ     
๓. สังวาสนาสนา ให้ฉิบหายจากสังวาส๙๓ เป็นการบังคับให้สละสมณเพศในกรณีที่สงฆ์พิจารณาเห็น
ว่าผู้นั้นหมดภาวะความเป็นภิกษุ ภิกษุณี สามเณร สามเณรรี ซึ่งกรณีสงฆ์ลงนาสนา คือ ภิกษุต้อง
ปาราชิกต้องนาสนาคือการให้สึก ถ้าไม่ยอมสึกก็ต้องบังคับให้สึก กรณีภิกษุณีใส่ร้ายพระอรหันต์ด้วย
เรื่องไม่มีมูล๙๔กรณีบัณเฑาะก์มาบวชโดยที่สงฆ์ไม่ทราบ สงฆ์จ าต้องบังคับให้สึก๙๕ กรณีสามเณร
ประพฤติเสียหาย ๑๐ ประการ๙๖หรือกรณีอ่ืน ๆ เช่นภิกษุหัวดื้อละเมิดอาบัติเป็นอาจิณจนสงฆ์ไม่อาจ
แก้ไขได้ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
    ๑. เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นกรณีดังกล่าวข้างต้น สงฆ์สอบสวนแล้วเห็นว่ามีความผิดจริง 
สมควรลงนาสนา สงฆ์เรียกผู้กระท าผิดหรือผู้บกพร่องมาประชุมพร้อมหน้าสงฆ์ ประกาศให้จ าเลย
ทราบต่อหน้าสงฆ์ถึงความผิดที่ได้รับ 
    ๒. สงฆ์ลงนาสนา โดย ให้สึกโดยสมัครใจ หรือบังคับให้สึกโดยอ านาจสงฆ์ ภิกษุนั้นสึก 
อธิกรณ์เป็นอันยุติ  
   ๒. ประเภททัณฑกรรม  เป็นนิคหกรรมที่ภิกษุผู้เป็นอาจารย์พึงลงแก่ศิษย์ผู้ไม่เคารพครู
บาอาจารย์ ได้แก่ กักบริเวณ ห้ามไม่ให้เข้า ห้ามไม่ให้ออกจากอาราม หรือการใช้ให้ตักน้ า ขนฟืน 
ทราย เป็นต้น๙๗ซึ่งขั้นตอนการลงนิคหกรรม เมื่อมีผู้ฟ้องร้องเกิดอธิกรณ์ขึ้นต่อสงฆ์ สงฆ์อนุญาตให้ครู

                                                           

 
๙๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖-๓๙๐ 

                  ๙๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า 
๑๖๔ 

       ๙๔ วิ.จู. (ไทย) ๔/๑๐๘-๑๐๙/๑๗๒. 
       ๙๕ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๐๘-๑๐๙/๑๗๒. 
          ๙๖ อ้างตามมติของพระอรรถกถาจารย์ท่ีให้มติวา่ นาสนากรรมท่ีภิกษุพงึลงนัน้มี ๓ ประเภท คือ (๑) สงัวาส
นาสนา การไลอ่อกจากอาวาส (๒) ลิงคนาสนา การบงัคบัสกึ (๓) ทณัฑกรรมนาสนา การไลพ้่นจากวดั. 

 
๙๗ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า 

๑๒๗. 



 
 

๔๒ 
 

อาจารย์ลงนิคหกรรมประเภททัณฑกรรมแก่ลูกศิษย์ได้ เมื่อสามเณรที่ถูกลงโทษส านึกได้และมาขอ
ขมาอาจารย์ อาจารย์ยกโทษให้และท าอปโลกนกรรมเรียกเข้าหมู่ อธิกรณ์ยุต ิ
   ๓. ประเภทการประฌาม  การประฌาม คือการขับไล่หรือการไล่ออกจากส านัก ซึ่งใช้
กรณีอาจารย์จะพึงประฌามลูกศิษย์ที่ไม่อุปถัมภ์บ ารุงอาจารย์ หรือท าตัวเสียหาย การประฌามท า
ด้วยการไล่ออกจากกุฏิหรืออาวาส ไม่ให้อุปฎฐากดูแลอีกต่อไป การประฌามมักใช้ค าว่า “เราขอไล่....
เจ้าจงเอาบาตรและจีวรออกไปซะ”๙๘ เมื่อลูกศิษย์ถูกอาจารย์ไล่ออกจากกุฏินี้จะถูกสังคมลงโทษด้วย 
ไม่มีผู้คบค้า ท าให้ได้รับความล าบากในการด ารงชีพ เมื่อเป็นเช่นนี้ลูกศิษย์จะส านึกและกลับมาขอขมา
อาจารย์ ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยอมขอขมา หรือไม่ยอมรับการขอขมา ปรับอาบัติทุกกฏทุกกรณี  
๒.๗ วิเคราะห์กระบวนและและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์ 
 พระพุทธเจ้าในฐานะเป็นผู้น าขององค์กรสงฆ์ได้เข้าไปมีส่วนส าคัญในการจัดการความ
ขัดแย้งในหลายกรณีด้วยกัน จนเป็นที่มาของค าว่า “นักเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง” กรณีสงครามน้ า 
สงครามการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และความขัดแย้งของพระภิกษุเมืองโกสัมพี พระพุทธองค์ทรงวางแนว
ทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่หลากหลาย จนสามารถก าหนดเป็นเครื่องมือในการจัดการความ
ขัดแย้งตามมิติทางพระพุทธศาสนา ซึ่งมิใช่เพ่ือแก้ปัญหาหรือจัดการความขัดแย้งคู่กรณีแต่เพียง
ประการเดียว หากแต่พยายามแก้ไขหรือจัดการสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่คู่ กรณีด้วย ทุกครั้งที่มี
ปัญหา พระพุทธองค์จะน ากรอบของอริยสัจมาแก้ไขปัญหา โดยน ากฎของสมุทัย มาวิเคราะห์ถึง 
สาเหตุของปัญหา (อธิกรณ์) เพ่ือน าไปสู่การหาแนวทางในการแก้ปัญหา โดยสร้างเครื่องมือหรือเลือก
เครื่องมือที่เหมาะสมที่จะน าวิธีการไปใช้กับปัญหาแต่ละอย่างได้อย่าง เหมาะสมถูกต้อง ซึ่งพระพุทธ
องค์ได้วางกรอบของปัญหาคืออธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภทไว้อย่างครบถ้วนและก าหนด อธิกรณะสมถะ ๗ 
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการระงับอธิกรณ์แต่ละประเภท ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนที่ทรงก าหนดไว้
อย่างชัดเจนและเหมาะสม และทรงแนะน าสาวกให้น าหลักการดังกล่าวมาปฏิบัติเมื่อเกิดปัญหา ซึ่งจัด
ได้ว่าเป็นแนวทางการจัดการความขัดแย้งแบบยั่งยืน 
 กระบวนการแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนาเราจะพบว่ามีความเหมาะสมสอดคล้อง
และสอดรับกันในด้านของวิธีการและตัวปัญหา แม้วิธีการแก้ปัญหาแต่ละปัญหาจะเป็นการเฉพาะ    
แต่พบว่าการแก้ปัญหาแต่ละประเภทยังมีวิธีการแก้ปัญหาเหมือนกันจะต้องกระท าต่อหน้าสงฆ์ 
กรรมการผู้พิจารณา ต่อหน้าคู่กรณี สังเกตุได้จากน าวิธีการแก้ปัญหาแบบสัมมุขาวินัย มาใช้ได้กับทุก
ปัญหา ในรูปแบบ ของสังฆกรรม ซึ่งมี ๒ ประเภท คือ ประเภทพิธีกรรมที่สงฆ์จะต้องด าเนินการให้
ถูกต้องตามพระวินัย เช่น การอุปสมบท การก าหนดสีมา เป็นต้น และประเภทการลงโทษผู้ที่กระท า
ผิดวินัยเรียกว่า “นิคหกรรม” ตามประเภทเงือ่นไขทั่วไป ๙ ประการ คือ การลงตัชชะนียกรรม การลง
นิยสกรรม การลงปัพพาชนียกรรม  การลงปฏิสารณียกรรม การลงอุกเขปนียกรรม การลงตัสสปาปิย
สิกากรรม การลงปกาสนียกรรม การลงปัตตนิกุชชนกรรม  การลงพรหมทัณฑกรรม และแบบพิเศษ 
นาสนากรรม ปรากฏตามแผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา (อธิกรณ์) กับวิธีการแก้ปัญหา 
(อธิกรณสมถ ๗)  ดังนี้ 
 

                                                           

 
๙๘ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 



 
 

๔๓ 
 

 
แผนภูมิ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา (อธิกรณ์ ๔) กับการแก้ปัญหา (อธิกรณสมถ ๗) 
 

วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์   กิจจาธิกรณ์     

สัมมุขาวินัย                       สัมมุขาวินัย              สัมมุขาวินัย 

          เยภุยยสิกา              สติวินัย     ปฏิญญาตกรณะ 

         อมูฬหวินัย               ติณณวัตถารกะ 

         ตัสสปาปิยสิกา 

                              สัมมุขาวินัย 

 

 จะเห็นว่าทั้งอธิกรณ์และวิธีแก้ปัญหาอธิกรณ์นั้น พระพุทธองค์ทรงก าหนดไว้อย่าง
สอดคล้องกัน โดยเมื่อทรงก าหนดเช่นนี้แล้วก็ทรงเสนอวิธีน าไปใช้ระหว่างอธิกรณ์ (ปัญหา) กับวิธีการ
แก้ปัญหาอย่างเหมาะสมและจะสามารถแก้ปัญหาได้  โดยมีลักษณะการน าไปใช้ดังนี้ 

(๑) ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการทะเลาะวิวาทเรื่องธรรมเรื่องวินัย (วิวาทาธิกรณ์) ซึ่งเป็น
สาเหตุท าให้สงฆ์แตกแยกเป็นฝักฝ่ายนั้น การแก้ปัญหาจะต้องน าวิธี  

    ๑) สัมมุขาวินัย ระงับหรือวินิจฉัยในที่พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล พร้อม
หน้าวัตถุ พร้อมหน้าธรรมมาใช้ แต่ถ้าเป็นเรื่องของคนหมู่มากเป็นการแตกแยกทางความคิดนั้น
จ าเป็นต้องใช้วิธีการ  
    ๒) คือ เยภุยยสิกา ตัดสินเอาตามค าของคนมากเพ่ือหาข้อยุติจากเสียงส่วน
ใหญ่เป็นหลัก  
  (๒) ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการโจทกันด้วยอาบัติ หรือฟ้องร้องกล่าวหากันด้วยอาบัติ          
    (อนุวาทาธิกรณ์)  ซึ่งจะต้องน าวิธี             
    ๑) สัมมุขาวินัยมาใช้ หรือ  
    ๒) สติวินัย  คือสงฆ์สวดให้สมมติแก่พระอรหันต์ ว่ามีสติเต็มที่ใครจะโจทท่าน
ด้วยอาบัติมิได้ หรือ  
    ๓) อมูฬหวินัย  คือ สงฆ์สวดให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว มิให้ใครโจท
ท่านดว้ยความผิดที่ท่านท าในขณะเป็นบ้า หรือ  
    ๔) ตัสสปาปิยสิกา กรณีที่ลงโทษแก่ผู้ผิด แม้ไม่รับ ถ้าพิจารณาสมจริงตามที่
โจทก็ปรับโทษได้ เช่น ในอนิยต ตอนว่า “เขาว่าจ าเพาะธรรมอย่างใด ให้ปรับอย่างนั้น” 
  (๓) ในเรื่องที่เก่ียวกับการปรับอาบัติ ความต้องอาบัติทั้งปวง (อาปัตตาธิกรณ์) การแสดง
อาบัติต้องน าวิธี 



 
 

๔๔ 
 

    ๑) สัมมุขาวินัย มาใช้ หรือ  
    ๒) ปฏิญญาตกรณะ คือ ท าตามรับ ปรับอาบัติตามที่จ าเลยยอมรับ เช่น      
ในอนิยต ตอนว่า “ภิกษุรับอย่างใด ให้ปรับอย่างนั้น” หรือ 
    ๓) ติณวัตถารกวินัย  คือ ระเบียบดังกลบไว้ด้วยหญ้า คือ ประนีประนอมกัน       
ทั้งสองฝ่าย ไม่ต้องช าระความเดิม เช่น เรื่อง ภิกษุชาวเมืองโกสัมพีแตกกัน    
    (๔) ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจที่สงฆ์ควรท า (กิจจาธิกรณ์) ซึ่งมี ๒ ประเภท คือ 
ประเภทพิธีกรรม และประเภทการลงโทษซึ่งเรียกว่า นิคหกรรม ให้น าวิธีสัมมุขาวินัยมาใช้คือระงับยุติ
ในที่พร้อมหน้า ปรากฏตามแผนภูมิที่แสดงที่แสดงการแก้ปัญหาตามหลักอธิกรณสมถ ดังนี้ 

แผนภูมิแสดงวิธีการแก้ปัญหาตามหลักอธิกรณสมถ ๗ 
                ตกลงกันเอง 
      สัมมุขาวินัย (ระงับต่อหน้า)   
               ตั้งกรรมการ 
 
              โดยการพิจารณาของสงฆ์    

                                                                 

 
               กระซิบบอก  
 
                                เปิดเผย 
     สัมมุขาวินัย  ระงับต่อหน้า 
 
     สติวินัย  รับรองผู้บริสุทธิ์ที่ถูกใส่ร้ายป้ายสี 
 
     อมูฬหวินัย  รับรองภิกษุผู้หายบ้าว่าไม่ต้องอาบัติขณะเป็นบ้า
    
                                ตัสสปาปิยสิกา  ลงโทษ(ปรับอาบัติ)ตามความผิด 
     สัมมุขาวินัย  ระงับต่อหน 
      

ปฏิญญาตกรณะ           ปรับอาบัติตามท่ีรับสารภาพ 
  

                               ติณวัตรถารกวินัย           ให้คู่วิวาทมาประนีประนอมต่อหน้าสงฆ์ 
     
      
     
 

วิวาทาธิกรณ์ 

อนุวาทาธิกรณ์ 

อาปัตตาธิกรณ์ 

กิจจาธิกรณ์ 
(พิธีกรรม-นิคหกรรม)  สัมมุขาวินัย ระงับต่อหน้า 

เยภุยยสิกา 
ลงคะแนนหา
เสียงข้างมาก
  
 

ปกปิด 



 
 

๔๕ 
 

๒.๘ บทสรุปแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยอธิกรณสมถะ  
 โดยสรุปแนวทางการจัดการความขัดแย้งในทางพระพุทธศาสนาโดยใช้หลักอธิกรณ
สมณะ มีหลักเกณฑ์เง่ือนไขการพิจารณาด าเนินการ อยู่  ๔  ประการ คือ 
 ๑. ประเภทของความขัดแย้งหรือข้อพิพาท 
 ๒. ประเภทของเครื่องมือที่น าไปจัดการ 
 ๓. องค์ประกอบของกระบวนการพิจารณา  
 ๔. วิธีการบังคับในการลงโทษ 
  
 ๑. ประเภทของความขัดแย้งหรือข้อพิพาท ได้แก่อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภท คือ             
วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์ ซึ่งมีอยู่ ๒ ประเภท คือ ๑) ประเภท
พิธีกรรมที่สงฆ์จะพึงด าเนินการให้ถูกต้องตามพระวินัย ๒) ประเภทการลงโทษผู้ที่กระท าผิดวินัย
เรียกว่านิคหกรรม มีอยู่ ๒ ชนิด คือ นิคหกรรมประเภทเงื่อนไข มีอยู่ ๙ ประการ และนิคหกรรม
ประเภทพิเศษเรียกว่า นาสนา ซึ่งเกี่ยวกับการลงโทษหรือการลง “นิคหกรรม” แก่ผู้ประพฤติล่วง
ละเมิดพระวินัย ผู้วิจัยจะได้ศึกษาและน าเสนอการลงโทษหรือการลง “นิคหกรรม” ตามกฎมหาเถร
สมาคมของคณะสงฆ์ไทยในล าดับบทที่ ๓ ถัดไป 
  
 ๒. ประเภทของเครื่องมือที่น าไปจัดการ ได้แก่ อธิกรณสมถะ ๗ คือ สัมมุขาวินัย      
สติวินัย อมูฬหวินัย ปฏิญญาตกรณะ เยภุยยสิกา ตัสสปาปิยสิกา ติณวัตถารกวินัย 
 กระบวนการแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนาโดยอธิกรณสมณะ เป็นกระบวนการ       
ที่มุ่งเน้นความสามัคคีของหมู่สงฆ์เป็นประการส าคัญ และมีลักษณะของรูปแบบส าคัญดังนี้ 

๑. การมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ กรณีการใช้สัมมุขาวินัยแก้ปัญหาได้ทุกอธิกรณ์ 
เพราะการพิจารณาอธิกรณ์ต้องอยู่พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคลผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา   
สงฆ์มีอ านาจสูงสุดต้องพิจารณาให้ได้ความจริง (เป็นไปตามธรรม) และเมื่อสงฆ์มีมติตัดสินอย่างไร
แล้ว ต้องเคารพในค่ าตัดสิน ถือว่าอธิกรณ์ได้ระงับแล้ว ใครจะรื้อฟ้ืนอีกไม่ได้ โดยเฉพาะคุณสมบัติ
ของสงฆ์ผู้พิจารณา หรือผู้วินิจฉัย ได้มีการก าหนดคุณสมบัติเอาไว้เป็นองค์ ๑๐ ซึ่งเป็นการสร้างความ
มั่นใจ เชื่อใจได้ว่า การพิจารณาวินิจฉัย จะเป็นไปอย่างเที่ยงธรรม เป็นการสร้างการยอมรับ       
การวินิจฉัย 

      ๒. การจ าแนกประเภทของปัญหา คือ อธิกรณ์ มีการจ าแนกประเภทของปัญหาไว้
อย่างชัดเจน ว่าเป็นปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่าง หรือเป็นการประพฤติที่ผิดแปลกจากพระวินัย 
และในเรื่องสังฆกรรมที่สงฆ์กระท าเป็นเรื่องพิธีกรรม หรือเรื่องการลงโทษ เรียกว่า “นิคหกรรม” ซึ่ง
เป็นแบบการลงโทษโดยเงื่อนไขทั่วไป ๙ ประการ และแบบพิเศษเรียกนาสนา วิธีการจัดประเภท
ดังกล่าวครอบคลุมทุกปัญหา เป็นการง่ายและสะดวกแก่การน าเครื่องมือและวิธีการมาจัดการกับ
ปัญหาได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง 

      ๓. เครื่องมือและวิธีการจัดการกับปัญหา มีหลากหลายสามารถเลือกใช้เพ่ือจัดการ
กับทุกปัญหาได้ แต่ละเครื่องมือมีวิธีการที่สอดคล้องสามารถสอดรับเครื่องมือและวิธีการอ่ืน ๆ ได้ ใน
การแก้ไขปัญหาเดียวกัน ตัวอย่างเช่น สัมมุขาวินัย ใช้ระงับอนุวาทาธิกรณ์ เมื่อพิจารณาไปแล้ว ภิกษุ



 
 

๔๖ 
 

ผู้ถูกกล่าวหายอมรับตามค ากล่าวหา สามารถน าปฏิญญาตกรณ มาใช้ได้ หรือใช้สัมมุขาวินัย ระงับ    
วิวาทาธิกรณ์ กรณีหมู่ภิกษุมีความเห็นแตกต่างกันในค าสอน หากมีการพิจารณาชี้ฝ่ายใดถูกฝ่ายใด
ผิดย่อมไม่เกิดประโยชน์รังแต่จะสร้างความแตกแยกในหมู่สงฆ์ สามารถน า ติณวัตรถารกวินัย คือการ
กลบไว้ด้วยหญ้ามาใช้ระงับได้ 

  
 ๓. องค์ประกอบของกระบวนการพิจารณา ซึ่งหมายถึง ก่อนด าเนินการพิจารณา
อธิกรณ์จะต้องประกอบด้วยองค์พิจารณาเหล่านี้ คือ  
  ๓.๑ พระธรรมวินัย ซึ่งเป็นบทบัญญัติ ที่พระภิกษุต้องถือประพฤติปฏิบัติ 
  ๓.๒ บุคคล หรือ คณะบุคคล ทั้งสองฝ่าย ทั้งผู้กล่าวหาสงฆ์ และสงฆ์ผู้ถูกกล่าวหา 
  ๓.๓ สงฆ์ หมายถึงคณะพระภิกษุ ให้ท าหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ตาม
พระธรรมวินัยก าหนดไว้ 
  
 ๔. วิธีการบังคับในการลงโทษ ส าหรับรูปแบบของการใช้อ านาจของสงฆ์ในการแก้ไข
ปัญหาอธิกรณ์เรียกว่า “สังฆกรรม” ซึ่งเป็นกิจหรือเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่ต้องกระท าให้ถูกต้อง        
ตามพระวินัย มี ๔ ประเภท คือ (๑) อปโลก (๒) ญัตติกรรม (๓) ญัตติทุติยกรรม และ (๔) ญัตติ      
จตุถกรรม ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ ๒ ประการ คือ ค าเผดียงสงฆ์หรือค าประกาศจุดมุ่งหมายของการ
ประกอบกิจนั้นว่าจะท าอย่างไร เรียกว่า “ญัตติกรรม” และ การอนุสาวนา คือ ค าสวดประกาศเพ่ือ
หารือว่ากิจที่ท านั้นสมควรหรือไม่ ถ้าสมควรก็นิ่ง ถ้าไม่เห็นสมควรก็คัดค้านในท่ามกลางสงฆ์        
การใช้สังฆกรรมประเภทใดต้องพิจารณาลักษณะปัญหา และคณะผู้มีอ านาจในการแก้ปัญหา  อย่าง
กรณีการขออัพภาณให้แก่พระภิกษุที่ต้องอาบัติสังฆาธิเสส ต้องมีการตั้งญัตติ และประกาศรับรอง
กรรมนั้น (อนุสาวนา) ถึง ๓ ครั้ง เรียกว่า “ญัตติจตุตถกรรม”นอกจากนี้ยังต้องสัมพันธ์กับรูปแบบ
จ านวนสงฆ์ของคณะผู้มีอ านาจในการแก้ปัญหาด้วย จากการศึกษาพบว่าแนวทางการแก้ไขปัญหา
ระงับอธิกรณ์ ในรูปแบบสังฆกรรม ประเภทการลงโทษ หรือ นิคหกรรม นั้น การท าสังฆกรรมของสงฆ์
จะต้องด าเนินการถึง ๒ ครั้ง กล่าวคือ ภายหลังจากมีการปรับอาบัติจ าเลยผู้ล่วงละเมิดพระวินัยแล้ว 
สงฆ์จะต้องท าสังฆกรรมเพื่อประกาศการลงโทษจ าเลย ซึ่งจ าเลยจะต้องถูกลงโทษด้วยเงื่อนไข ๑๘ ข้อ 
ดังกล่าวมาแล้วจากสังคมสงฆ์ จนกว่าจะมีการส านึกผิดยอมรับและแก้อาบัติหรือบอกคืนอาบัติ ตาม
กระบวนการในพระวินัย และสงฆ์ได้ท าสังฆกรรมประกาศระงับการลงโทษแก่จ าเลยและสังคมสงฆ์ได้
ทราบและร่วมระงับการลงโทษจ าเลยแล้ว จึงจะถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติแล้วหรือระงับแล้ว 
  
 กล่าวโดยสรุป “อธิกรณสมถะ” เป็นเครื่องมือในการจัดการความขัดแย้ง ที่ต้องอาศัย
เฉพาะสงฆ์เท่านั้นเป็นผู้จัดการ หมายถึงเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยการล่วงละเมิดพระวินัย และเป็น        
ผู้ลงโทษ เรียกว่า “นิคหกรรม” แก่ผู้ประพฤติผิด พระพุทธองค์ไม่ยินยอมให้ฆราวาสเข้ามายุ่งเกี่ยวใน
เรื่องกิจของสงฆ์ไม่ให้มาก้าวก่ายในหน้าที่ของสงฆ์ เนื่องจากอธิกรณ์เกิดโดยสงฆ์เป็นผู้ โจท ส่วน
ฆราวาส จะมาเก่ียวข้องในเรื่องของพยานบุคคล หรือให้ข้อมูลในเรื่องพยานเอกสาร พยานวัตถุเท่านั้น
ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์ ทรงบัญชาการและวินิจฉัยสั่งการด้วยพระองค์เอง จึงเป็นต้นบัญญัติ
สิกขาบท จนต่อมาพระสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น พระพุทธองค์จึงทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์เพ่ือปกครอง



 
 

๔๗ 
 

กันเองบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย ซึ่งหมายถึงให้สงฆ์เป็นผู้ควบคุมพระสงฆ์ให้ประพฤติปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย ดังนั้นรูปแบบเครื่องมือการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ทั้ง ๗ วิธี จึงประกอบด้วย
ความชอบธรรม ซึ่งอยู่บนฐานของความชอบธรรมอีกประการหนึ่งคือ “ความพร้อมหน้า”           
(สัมมุขาวินัย) ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ความ “โปร่งใส” “ยุติธรรม” และ “ตรวจสอบได้”เป้าหมายเพ่ือ
สร้างสรรค์สังคมสงฆ์เป็นสังคมที่ไม่มีความหวาดระแวง และรังเกียจกันเกี่ยวกับศีลาจารวัตร อันจะท า
ให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมท่ีเหมาะแก่การฝึกฝนพัฒนาตนเองตามแนวไตรสิกขา เพ่ือเข้าถึงจุดหมายสูงสุด
คือ “พระนิพพาน” ต่อไป 



 
บทท่ี ๓ 

 
กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคณะสงฆ์ไทย 

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะได้น ำเสนอรูปแบบเครื่องมือที่ ใช้ในกำรระงับอธิกรณ์ ตลอดทั้ง
กระบวนกำรและวิธีกำรระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย พร้อมทั้งตัวอย่ำงในกำรเลือกใช้เครื่องมือมำ
ด ำเนินกำรระงับอธิกรณ์ เพ่ือวิเครำะห์กำรน ำไปใช้และแนวทำงกำรประยุกต์ใช้ ดังนี้ 
 ๓.๑ กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย                      
 ๓.๒ กระบวนกำรและข้ันตอนกำรระงับอธิกรณ์                                             
 ๓.๓ ตัวอย่ำงกำรระงับอธิกรณข์องคณะสงฆ์ไทย      
 ๓.๔ วิเครำะห์กระบวนกำรและข้ันตอนกำรระงับอธิกรณ์คณะสงฆ์ไทย  
  
๓.๑ การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 ๓.๑.๑. องค์ประกอบคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 คณะสงฆ์๑ หมำยถึง บรรดำพระภิกษุที่ได้รับบรรพชำอุปสมบทจำกพระอุปัชฌำย์ตำม
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)      
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับก่อนพระรำชบัญญัตินี้ไม่ว่ำจะปฏิบัติศำสนกิจในหรือนอก
รำชอำณำจักร 
 พระอุปัชฌำย์ หมำยควำมว่ำ พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้ำที่ เป็นประธำนและ
รับผิดชอบในกำรให้บรรพชำอุปสมบท๒ 

                                                           

        ๑ มำตรำ ๕ ทวิ เพิ่มเติมโดย พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  
          ๒ กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่ำด้วย กำรแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌำย์ ก ำหนด   
พระอุปัชฌำย์ มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 (๑) มีต ำแหน่งในทำงปกครองช้ันเจ้ำอำวำสขึ้นไป ยกเว้น พระอำรำมหลวง 
 (๒) มีพรรษำพ้น ๑๐ 
 (๓) ไม่เป็นผู้มีร่ำงกำยพิกำรทุพพลภำพไร้ควำมสำมำรถ หรือมีจิตที่ฟ่ันเฟือน ไม่ 
   สมประกอบ หรืออำพำธเป็นโรคติดต่อเช่นโรคเรื้อน หรือวัณโรคในระยะอันตรำย 
 (๔) มีประวัติควำมประพฤติดี 
 (๕) เป็นที่นับถือของประชำชน ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 (๖) เป็นเปรียญหรือนักธรรมชั้นเอก เว้นบำงท้องที่ ซึ่งเจ้ำคณะพิจำรณำเห็นสมควร       
  ผ่อนผัน    
 (๗) มีควำมสำมำรถฝึกสอนผู้อยู่ในปกครองให้เป็นภิกษุสำมเณรที่ดีตำมพระธรรมวินัย 
  และสำมำรถบ ำเพ็ญกรณียกิจอันอยู่ในหนำท่ีของพระอุปัชฌำย์ได้ 
 (๘) มีควำมรู้ควำมสำมำรถท ำอุปสมบทกรรมให้ถูกต้องตำมพระวินัยและระเบียบแบบ   
  แผนของคณะสงฆ์ 



 
 

๔๙ 
 

 
 

 คณะสงฆ์ ต้องอยู่ภำยใต้กำรปกครองของมหำเถรสมำคม ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดของ     
คณะสงฆ์ มหำเถรสมำคมประกอบด้วย สมเด็จพระสังฆรำชซึ่งทรงด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำร
โดยต ำแหน่งสมเด็จพระรำชำคณะทุกรูปเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง และพระรำชำคณะซึ่งสมเด็จ
พระสังฆรำชแต่งตั้งมีจ ำนวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมกำร 
 มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้๓ 
 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงำม 
 (๒) ปกครองและก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร 
 (๓) ควบคุมและส่งเสริมกำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำสงเครำะห์ กำรเผยแผ่               
  กำรสำธำรณูปกำร และกำรสำธำรณสงเครำะห์ของคณะสงฆ์ 
 (๔) รักษำหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศำสนำ 
 (๕) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืน ๆ ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น 
 มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจตำมกฎมหำเถรสมำคม ออกข้อบังคับ วำงระเบียบ ออกค ำสั่ง   
มีมติหรือออกประกำศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้และจะมอบให้
พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ ๑๙ เป็นผู้ใช้อ ำนำจหน้ำที่     
ตำมวรรคหนึ่งก็ได้ 
  
 สมเด็จพระสังฆรำชทรงแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรฝ่ำยต่ำง ๆ ตำมมติ    
มหำเถรสมำคมประกอบด้วยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ ำนวนหนึ่ง มีหน้ำที่พิจำรณำกลั่นกรองเรื่อง     
ที่จะเสนอต่อมหำเถรสมำคมและปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่มหำเถรสมำคมมอบหมำย โดยขึ้นตรงต่อ        
มหำเถรสมำคม 
 กำรจัดให้มีคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรฝ่ำยต่ำง ๆ กำรแต่งตั้งกรรมกำรหรือ
อนุกรรมกำร กำรพ้นจำกต ำแหน่งของกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรและระเบียบกำรประชุมให้เป็นไป
ตำมระเบียบมหำเถรสมำคม  
 กำรจัดระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม๔ และ
เพ่ือประโยชน์แก่กำรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ก ำหนดให้มีเจ้ำคณะใหญ่ปฏิบัติ
หน้ำที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนกำรแต่งตั้งและกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำคณะใหญ่ ให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคมฉบับดังกล่ำว 
 กำรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภำค ได้จัดแบ่งเขตปกครองดังนี ้
 (๑) ภำค 
 (๒) จังหวัด 

                                                           

  ๓มำตรำ ๑๕ ตรี พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒),   
 พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๔ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติ, ๒๕๕๔), หน้ำ ๒๑๕-๒๒๑. 



 
 

๕๐ 
 

 
 

 (๓) อ ำเภอ 
 (๔) ต ำบล 
 มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตำมชั้น ตำมล ำดับ ดังนี้ 
 (๑) เจ้ำคณะภำค 
 (๒) เจ้ำคณะจังหวัด 
 (๓) เจ้ำคณะอ ำเภอ 
  (๔) เจ้ำคณะต ำบล 
 มหำเถรสมำคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้ำคณะภำค รองเจ้ำคณะจังหวัด รองเจ้ำคณะ
อ ำเภอ และรองเจ้ำคณะต ำบล เป็นผู้ช่วยเจ้ำคณะนั้น ๆ ก็ได้ 
 เนื่องจำกกำรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลำงอันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของมหำเถรสมำคม  
เป็นกิจกำรที่มีคุณภำพแลปริมำณอย่ำงกว้ำงขวำงมำก เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ของมหำเถรสมำคม
เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย จึงได้วำงระเบียบจัดสรรแบ่งกิจกำรในหน้ำที่ออกเป็นส่วน ๆ เพ่ือสะดวก
แก่กำรด ำเนินงำน ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคและจัดระเบียบให้มีเจ้ำคณะใหญ่เป็นผู้ ช่วย      
มหำเถรสมำคมเพ่ือรับภำระหน้ำที่ของเจ้ำคณะแต่ละชั้นให้มีกำรประสำนงำนกันโดยเรียบร้อยตำมที่
ก ำหนดไว้ในกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ 
นอกจำกนี้ยังก ำหนดให้มหำเถรสมำคม ก ำหนดระเบียบว่ำด้วยวิธีด ำเนินกำรเพ่ือควำมเรียบร้อยดีงำม 
วิธีด ำเนินกำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำสงเครำะห์ วิธีด ำเนินกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ วิธีด ำเนินกำร
สำธำรณูปกำร และสำธำรณสงเครำะห์ อันเกี่ยวกับคณะสงฆ์และกำรพระศำสนำและมีอ ำนำจแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรฝ่ำยต่ำง ๆ ขึ้น เพื่อช่วยเหลืองำนของมหำเถรสมำคมด้วย ดังนี้   
 ๑. คณะกรรมกำรฝ่ำยปกครองคณะสงฆ์ (มติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๕) 
 ๒. คณะกรรมกำรฝ่ำยกำรศึกษำสงเครำะห์ (มติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๕,  
  ๑๖/๒๕๔๕) 
 ๓. คณะกรรมกำรฝ่ำยศำสนศึกษำ (มติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ ๑๓/๒๕๔๕) 
 ๔. คณะกรรมกำรสำธำรณูปกำร (มติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๕, ๑๖/๒๕๔๕) 
 ๕. คณะกรรมกำรฝ่ำยสำธำรณสงเครำะห์ (มติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๔๕) 
 ๖. คณะกรรมกำรฝ่ำยเผยแผ่ (มติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ ๔/๒๕๔๕) 
  
 ๓.๑.๒. บทบาทพระภิกษุสงฆต์ามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

 คณะสงฆ์มีบทบำทหน้ำที่เกี่ยวกับกำรคณะสงฆ์และกำรพระศำสนำ  ตำมพระรำชบัญญัติ   
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แบ่งเป็น 
๖ ประกำร๕  คือ 

                                                           

 ๕ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, ๒๕๕๔, หน้ำ ๒๘๗-๒๙๓. 



 
 

๕๑ 
 

 
 

 ๑. กำรรักษำควำมเรียบร้อยดีงำม ได้แก่  กำรด ำเนินกำรเพ่ือให้พระภิกษุสำมเณรทั้ง
สังฆมณฑล ปฏิบัติตำมพระธรรมวินัยอย่ำงบริสุทธิ์ถูกต้อง เพ่ือเป็นตัวอย่ำงแก่ประชำชนให้ปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบ ตำมหลักธรรมแห่งพระพุทธศำสนำอย่ำงทั่วถึงทั้งประเทศ 
 ๒. กำรศำสนศึกษำ ได้แก่ กำรด ำเนินให้พระภิกษุสำมเณรและคฤหัสถ์ได้ศึกษำเล่ำเรียน
พระธรรมวินัย จนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและสำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้อง 
 ๓. กำรศึกษำสงเครำะห์  ได้แก่  กำรด ำเนินกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือให้เด็กและ
ประชำชนได้ศึกษำเล่ำเรียนทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำของรัฐ เพ่ือสำมำรถด ำรงตนและด ำเนิน
ชีวิตในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุขและเป็นพลเมืองที่มีคุณภำพของประเทศ 
 ๔. กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ ได้แก่ กำรด ำเนินกำรประกำศพระพุทธศำสนำให้
ประชำชนได้ทรำบ เข้ำใจและน้อมน ำไปปฏิบัติเพ่ือล่วงพ้นควำมทุกข์และประสพควำมสุขตำมอุปนิสัย 
และผลของกำรปฏิบัติตำมหลักพระพุทธศำสนำ อันจะยังผลให้สังคมตลอดจนประเทศชำติมีควำม
ผำสุก สันติสุขและเจริญก้ำวหน้ำ 
 ๕. กำรสำธำรณูปกำร ได้แก่ กำรด ำเนินกำรให้วัดทั่วประเทศเป็นวัดโดยสมบูรณ์เป็นที่
พ ำนักอำศัยศึกษำเล่ำเรียนและปฏิบัติตำมพระธรรมวินัยของพระภิกษุสำมเณร เป็นที่ท ำบุญ      
บ ำเพ็ญกุศล ฟังเทศน์ปฏิบัติธรรมและกระท ำกิจกรรมของสังคมของประชำชนแห่งวัด หรือในท้องที่
ที่ตั้งแห่งวัดนั้น ตลอดจนกำรรักษำวัฒนธรรมและอนุรักษ์ศิลปะโบรำณวัตถุและโบรำณสถำนของ
สังคมนั้น ๆ ด้วย 
 ๖. กำรสำธำรณสงเครำะห์ ได้แก่ กำรด ำเนินกำรสงเครำะห์ประชำชนทำงด้ำนจิตใจ
และทำงวัตถุที่ไม่ขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพ่ือประโยชน์และควำมสุขของประชำชนทั่วไป  
 
๓.๒  ในการระงับอธิกรณ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 ๓.๒.๑ พัฒนาการการน าเครื่องมือไปใช้ในการระงับอธิกรณ์ 

  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ได้บัญญัติให้อ ำนำจหน้ำที่
พระสงฆ์ ซึ่งเป็นพระสังฆำธิกำร ปกครองดูแลควบคุมควำมประพฤติของพระภิกษุสำมเณร ซึ่งอยู่      
ในควำมปกครองของตนตำมพระธรรมวินัยและตำมกฎหมำยบ้ำนเมือง โดยมีอ ำนำจลดหลั่นกัน
ตำมล ำดับ แต่อ ำนำจปกครองสูงสุดยังขึ้นอยู่กับสถำบันพระมหำกษัตริย์ ส่วนวิธีกำรด ำเนินกำรทำง
วินัยนั้นไม่ได้บัญญัติก ำหนดวิธีกำรด ำเนินกำรและหลักเกณฑ์ที่แน่นอน กำรด ำเนินกำรทำงพระวินัย
นั้น ได้ให้อ ำนำจเจ้ำอำวำส  เจ้ำคณะแขวง เจ้ำคณะเมือง  เจ้ำคณะมณฑล  และพระมหำกษัตริย์ 
ด ำเนินกำรทำงปกครองและควบคุมด ำเนินกำรทำงวินัย ดังที่บัญญัติไวในมำตรำ ๑๓ ให้เจ้ำอำวำส    
มีหน้ำที่ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและระงับอธิกรณ์ในหมู่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งอยู่ในวัดนั้น 
และมำตรำ ๑๗ ให้เจ้ำอำวำสมีอ ำนำจพิพำกษำทั้งคดีแพ่งและคดีอำญำ ที่เกิดขึ้นในวัด มำตรำ ๒๕  
พระรำชำคณะผู้ก ำกับแขวงมีหน้ำที่ช่วยระงับอธิกรณ์แก้ไขควำมขัดข้องของเจ  ้ำอำวำสและวินิจฉัย   
ข้ออุทธรณ์เจ้ำอำวำสและมำตรำ ๒๕ ให้มีอ ำนำจตัดสินข้ออุทธรณ์หรือกำรเกี่ยงแย่งในค ำสั่งและมีอ ำนำจ
ว่ำกล่ำวพระภิกษุสำมเณรในวัด ซึ่งอยู่ในแขวงนั้น มำตรำ ๒๖ พระครูเจ้ำคณะแขวงมีหน้ำที่ช่วยแก้ไข



 
 

๕๒ 
 

 
 

ควำมขัดข้องของเจ้ำอำวำสและวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของเจ้ำอำวำส และมำตรำ ๒๗  มีอ ำนำจตัดสิน       
ข้ออุทธรณ์หรือกำรเกี่ยงแย่งในค ำสั่งและค ำวินิจฉัยของเจ้ำอำวำสวัดและมีอ ำนำจบังคับว่ำกล่ำว
พระภิกษุสำมเณรตลอดทั้งท่ีในแขวงนั้น มำตรำ ๓๑ เจ้ำคณะเมืองมีหน้ำที่ช่วยแก้ไขควำมขัดข้องของ
เจ้ำคณะแขวงและระงับอธิกรณ์วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค ำสั่งและค ำวินิจฉัยของเจ้ำคณะแขวงในเมืองนั้น 
และมำตรำ ๓๒ มีอ ำนำจบังคับบัญชำว่ำกล่ำวสังฆมณฑลตลอดเมืองในกิจอันชอบด้วยพระวินัย
บัญญัติและพระรำชบัญญัติ และมีอ ำนำจตัดสินข้ออุทธรณ์ ค ำสั่ง หรือค ำวินิจฉัยของเจ้ำคณะแขวง 
มำตรำ ๓๗ เจ้ำคณะมณฑลมีหน้ำที่รับพระบรมรำชำนุมัติจัดกำรท ำนุบ ำรุงพระศำสนำ และบ ำรุง
กำรศึกษำตำมวัดในมณฑลนั้นให้เจริญรุ่งเรืองตำมพระรำชประสงฆ์ และมำตรำ ๓๘ มีอ ำนำจ        
ในพระบัญชำพระภิกษุสำมเณรทั่วทั้งมณฑลในกิจอันชอบด้วยพระวินัยบัญญัติ และพระรำชบัญญัติ
และมีอ ำนำจตัดสินข้ออุทธรณ์ค ำสั่งค ำวินิจฉัยของเจ้ำพนักงำน และมำตรำ ๔๓ ถ้ำจ ำเลยผู้ต้อง
อุทธรณ์เป็นเจ้ำคณะมณฑลหรือพระรำชำคณะผู้ก ำกับแขวง ให้โจทก์หรือผู้อุทธรณ์ท ำฎีกำยื่นต่อ
กระทรวงธรรมกำรให้น ำควำมกรำบบังคมทูลพระกรุณำเห็นได้ว่ำ พระรำชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ 
ร.ศ. ๑๒๑ นี้ ก ำหนดให้อ ำนำจหน้ำที่เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำวินิจฉัยกำรลง
นิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เช่นเดียวกัน กำรใช้หลักพระธรรมวินัย 
ระงับอธิกรณ ์ทั้ง ๔ คือ อธิกรณสมถะ ๗      

  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้จัดกำรปกครองคณะสงฆ์ โดยอนุโลม
ระบอบกำรปกครองของบ้ำนเมือง พระมหำกษัตริย์ทรงสถำปนำสมเด็จพระสังฆรำช แต่สมเด็จ
พระสังฆรำชทรงบัญชำกำรคณะสงฆ์โดยล ำ พังพระองค์ไม่ได้ พระองค์ทรงบัญญัติสังฆำณัติ          
โดยค ำแนะน ำของสังฆสภำ ทรงบริหำรคณะสงฆ์ทำงสังฆมนตรีและทรงพิจำรณำวินิจฉัยอธิกรณ์ทำง
คณะวินัยธร ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ชั้น  คือ ชั้นต้น  ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกำ กำรด ำเนินกำรทำงด้ำน       
พระธรรมวินัยได้ให้อ ำนำจสังฆสภำออกสังฆำณัติ คือประมวลระเบียบวิธีพิจำรณำวินิจฉัยอธิกรณ์
พุทธศักรำช ๒๔๘๖ ซึ่งลอกเลียนวิธีพิจำรณำคล้ำยคลึงกับกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมของฝ่ำย
รำชอำณำจักร 

  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกรำคม ๒๕๐๖ 
โดยได้ยกเลิกพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้วำงหลักกำรลงนิคหกรรมไว้ในมำตรำ 
๒๔, ๒๕, และมำตรำ ๒๗ กล่ำวคือ พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม ก็ต่อเมื่อกระท ำกำรล่วงละเมิด    
พระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตำมพระธรรมวินัยส่วนผู้มี
อ ำนำจลงนิคหกรรม ได้ก ำหนด ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของมหำเถรสมำคมและผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่ง
แตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ        
คณะวินัยธร เมื่อมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ต ำแหน่งต่ำง ๆ             
ตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ถูกยกเลิกไปมีแต่อธิกรณ์ที่ค้ำงพิจำรณำของ     
คณะวินัยธรอยู่ ดังนั้น เป็นเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องดังกล่ำว  มหำเถรสมำคมจึงได้ตรำกฎมหำเถรสมำคม 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ ๕  แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์         



 
 

๕๓ 
 

 
 

พ.ศ. ๒๕๐๕ (๗) ในส่วนที่เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะวินัยธรมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่๑ กุมภำพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๖ ดังนี้ 
  ก.  อธิกรณ์ทุกชั้น ที่ค้ำงปฏิบัติก่อนวันใช้ พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของมหำเถรสมำคม 
  ข.  นอกจำกอธิกรณ์ท่ีค้ำงปฏิบัติอยู่ 
    ๑. อธิกรณ์ชั้นฎีกำ ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของมหำเถรสมำคม 
    ๒. อธิกรณ์ชั้นอุทธรณ์  ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะอนุกรรมกำรที่มหำเถรสมำคม
จะได้ตั้งขึ้น 
    ๓. อธิกรณ์ชั้นต้น  ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำอำวำสวัดที่พระภิกษุสังกัดอยู่ 
  ถ้ำผู้ถูกฟ้องเป็นเจ้ำอำวำสหรือเจ้ำคณะก็ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำคณะหรือผู้ปกครอง
คณะสงฆ์เหนือข้ึนไปอีกชั้นหนึ่ง 
  ในขณะเดียวกัน มหำเถรสมำคมได้อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๘ และมำตรำ ๒๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตรำกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่ำด้วยกำรลง
นิคหกรรมแก่พระภิกษุ ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรปฏิบัติเพื่อกำรลงนิคหกรรมพร้อมด้วยผู้มีอ ำนำจ
ลงนิคหกรรมและชั้นยุติกำรวินิจฉัยนิคหกรรม โดยให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในระเบียบมหำเถรสมำคม 
  แต่ต่อมำ กฎมหำเถรสมำคมทั้ง ๒ ฉบับ ได้ถูกยกเลิกด้วยเหตุผลเนื่องจำกควำมในข้อ ๓ 
(๗) ข. แห่งกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ ๕         
แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งได้ก ำหนดไว้แล้วในกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม และกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่ำด้วยกำรลง
นิคหกรรมแก่พระภิกษุนั้น เป็นบทบัญญัติก ำหนดให้กำรลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ เป็นไปตำมที่
ก ำหนดไว้ในระเบียบมหำเถรสมำคม และมอบหมำยให้มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหน้ำที่พิจำรณำวินิจฉัย
อธิกรณ์ที่ค้ำงปฏิบัติอยู่ก่อนวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๐๖ ซึ่งมหำเถรสมำคมได้ตรำกฎมหำเถรสมำคม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรมมำใช้บังคับแทน ได้ประกำศใช้ในวันที่ ๒๕ 
ธันวำคม ๒๕๒๑ วำงระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงนิคหกรรม พร้อมด้วยผู้มีอ ำนำจ
ลงนิคหกรรมและชั้นยุติกำรวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม ซึ่งลอกเลียนแบบกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมของ
ฝ่ำยรำชอำณำจักร วิธีกำรยุ่งยำกซับซ้อนแก่เจ้ำคณะผู้ปกครองที่จะศึกษำปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้องเพรำะ
เป็นกำรบัญญัติหลักกำรทำงกฎหมำย ไม่เหมำะสมที่จะน ำมำใช้กับกำรด ำเนินกำรทำงพระวินัยแก่
พระภิกษุ อีกทั้งยังขัดต่อเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติ มำตรำ ๒๕  ที่ว่ำกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรปฏิบัติเพ่ือให้กำรลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้องสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
  นอกจำกนี้พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังได้บัญญัติให้อ ำนำจมหำเถรสมำคม 
ตรำกฎมหำเถรสมำคม จัดวำงระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำคณะผู้ปกครอง
แต่ละชั้น ในกำรวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม เพ่ือให้กำรปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย     
ดีงำม ซึ่งจำกบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำวแล้ว จะเห็นว่ำผู้มีอ ำนำจวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม 
นอกจำกจะก ำหนดเป็นอ ำนำจทั่วไปของเจ้ำคณะผู้ปกครองตำมกฎมหำเถรสมำคม  ฉบับที่ ๔       
(พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕)๒               



 
 

๕๔ 
 

 
 

(พ.ศ. ๒๕๒๑)๓  ซ่ึงได้ยกเลิกไปหลำยฉบับ ปัจจุบันที่ใช้บังคับคือกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓       
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งสอดคล้องกับกำรระงับอธิกรณ์ตำมหลัก     
พระธรรมวินัยที่เรียกว่ำ สัมมุขำวินัย และสอดคล้องตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์     
ร.ศ. ๑๒๑ ดังที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ยังก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่เฉพำะต ำแหน่งของเจ้ำคณะ
ผู้ปกครอง โดยพิจำรณำต ำแหน่งหน้ำที่ของผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งได้ก ำหนดไว้ตำมกฎมหำเถรสมำคม      
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรมแต่จำกประสบกำรณ์ที่ผู้วิจัยได้รับใช้งำน
พระพุทธศำสนำและสนองงำนคณะสงฆ์มำนำนเป็นเวลำ ๓๕ ปี เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นเจ้ำคณะ
ผู้ปกครองมักจะอำศัยอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบ
กำรปกครองคณะสงฆ์ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสงฆ์ขึ้น  เพ่ือพิจำรณำวินิจฉัยอธิกรณ์ ซึ่งเป็นวิธีกำรที่
สอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
 ส ำหรับกำรตรำกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่ำด้วยกำรให้พระภิกษุ   
สละสมณเพศ มหำเถรสมำคมได้อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๕ ตรี และมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตรำกฎ
มหำเถรสมำคมฉบับดังกล่ำว  เมื่อพระภิกษุต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง๖ ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณ
เพศตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม๗ ส ำหรับกฎมหำเถรสมำคม ฉบับนี้  
แยกได้เป็น ๒ กรณี คือ ตำมข้อ ๓ (๑) กรณีพระภิกษุรูปใดประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย      
เรื่องเดียวกันหรือหลำยเรื่องเป็นอำจิณ ให้เจ้ำอำวำสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นสังกัดหรือพ ำนกอำศัย      
มีอ ำนำจหน้ำที่แนะน ำชี้แจงตักเตือน ให้ปฏิบัติเป็นลำยลักษณ์อักษรภำยในเวลำที่ก ำหนด หำกไม่
ปฏิบัติตำมให้รำยงำนเจ้ำคณะอ ำเภอเจ้ำสังกัดเพ่ือวินิจฉัยให้สละสมณเพศต่อไป (๒) กรณีไม่สังกัด    
วัดใดวัดหนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ให้พระภิกษุผู้ปกครองวัดหรือผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตท้องที่ท่ีพบพระภิกษุ มีอ ำนำจหน้ำที่วินิจฉัยให้สละสมณเพศได้ 
 ส่วนข้อ ๔ เป็นกรณีอธิกรณ์ครุกำบัติอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมกฎมหำเถร
สมำคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม  ปรำกฏจำกรำยงำนและพยำนหลักฐำนว่ำ
พระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกันหรือหลำยเรื่องเป็นโลกวัชชะ
เป็นอำจิณ เมื่อพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์ที่ล่วงมำหำกให้ด ำรงเพศบรรพชิตต่อไปจะก่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่พระศำสนำและกำรปกครองคณะสงฆ์ มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจวินิจฉัยให้สละสมณเพศได้ 

 ๓.๒.๒ กฎมหาเถรสมาคมในฐานะเป็นเครื่องมือในการระงับอธิกรณ์ 
 พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๕ ทวิ บัญญัติให้ควำมหมำยของ “คณะสงฆ์” หมำยถึง บรรดำ
พระภิกษุที่ได้รับบรรพชำอุปสมบทจำกพระอุปัชฌำย์ตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือตำมกฎหมำยที่ใช้

                                                           

           
๖ มำตรำ ๒๗ เมื่อพระภิกษุรปูใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (๑) ต้องค ำวินิจฉัยตำม

มำตรำ ๒๕   ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไมย่อมรับนิคหกรรมนั้น (๒) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็น
อำจิณ (๓) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวดัหนึ่ง (๔) ไม่มีวัดใดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
           

๗ กฎมหำเถรสมำคม ฉบับท่ี ๒๑ (พ.ศ.๒๕๒๘) ว่ำด้วยกำรให้พระภิกษสุละสมณเพศ 



 
 

๕๕ 
 

 
 

บังคับก่อนพระรำชบัญญัตินี้ ไม่ว่ำ  จะปฏิบัติศำสนกิจในหรือนอกรำชอำณำจักร มำตรำ ๒๐ บัญญัติ
ให้คณะสงฆ์ต้องอยู่ภำยใต้กำรปกครองของมหำเถรสมำคม และให้อ ำนำจมหำเถรสมำคมในกำรตรำ
กฎมหำเถรสมำคมออกข้อบังคับ วำงระเบียบ  ออกค ำสั่ง มีมติหรือออกประกำศ ซึ่งบัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๑๕ ตรี และ มำตรำ ๑๕ จัตวำ ดังนี้ 
 มำตรำ ๑๕ ตรี มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย    
 (๒) ปกครองและก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร     
 (๓) ควบคุมและส่งเสริมกำรศำสศึกษำ กำรศึกษำสงเครำะห์ กำรเผยแผ่ กำร
สำธำรณูปกำร และกำรสำธำรณสงเครำะห์ของคณะสงฆ์     
 (๔) รักษำหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศำสนำ    
 (๕) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืน ๆ ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น  
 เพ่ือกำรนี้ ให้มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจตรำกฎมหำเถรสมำคม ออกข้อบังคับ วำงระเบียบ       
ออกค ำสั่ง มีมติหรือออกประกำศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ ๑๙ เป็นผู้ใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ตำมวรรคหนึ่ง  ก็ได้         
 มำตรำ ๑๕ จัตวำ เพ่ือรักษำหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือควำมเรียบร้อยดีงำมของ     
คณะสงฆ์    มหำเถรสมำคมจะตรำกฎมหำเถรสมำคม เพ่ือก ำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทำงปกครอง 
ส ำหรับพระภิกษุและสำมเณรที่ประพฤติให้เกิดควำมเสียหำยแก่พระศำสนำและกำรปกครองคณะสงฆ์
ก็ได้พระภิกษุและสำมเณรที่ได้รับโทษตำมวรรคหนึ่ง ถึงขั้นให้สละสมณเพศต้องสึกภำยในสำมวันนับ
แต่วันทรำบค ำสั่งลงโทษ 
 ตำมควำมในมำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญัติไว้ว่ำ 
“พระภิกษุจะต้องรับ “นิคหกรรม” ก็ต่อเมื่อกระท ำกำรล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะ
ลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตำมพระธรรมวินัย” 
 ตำมนัยแห่งมำตรำนี้ มีหลักควรศึกษำดังนี้ 
 ๑. ห้ำมมิให้ลงโทษ คือลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุที่มิได้กระท ำกำรล่วงละเมิดพระธรรมวินัย
 ๒. ห้ำมลงโทษ คือลงนิคหกรรมอย่ำงอ่ืนนอกจำกนิคหกรรมตำมพระธรรมวินัย 
 ส่วนมำตรำ ๒๕ เป็นกำรบัญญัติอ ำนำจของมหำเถรสมำคมในกำรตรำกฎมหำเถรสมำคม 
ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรปฏิบัติ เพ่ือให้กำรลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
 กฎมหำเถรสมำคมที่ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรมได้แก่ กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑    
(พ.ศ.๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “นิคหกรรม” หมำยถึงกำรลงโทษ
ตำมพระธรรมวินัย 



 
 

๕๖ 
 

 
 

  อธิกรณ์๘ หมำยถึง คดี เรื่องควำมที่ฟ้องกัน เรื่องที่ต้องจัดต้องท ำ อธิกรณ์กับนิคหกรรม 
ท ั้งสองเรื่องมีควำมเกี่ยวพันกัน เพรำะในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอธิกรณ์ ซึ่งหมำยถึงกำรพิจำรณำควำมผิด
ก็ต้องพิจำรณำโทษควบคู่กันไปด้วย และในกำรพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม ซึ่งหมำยถึงกำร
พิจำรณำโทษก็ต้องพิจำรณำควำมผิดเสียก่อน แต่อธิกรณ์ตำมหลักพระธรรมวินัยมีควำมหมำยกว้ำง 
แต่ในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้จึงเปลี่ยนเป็นนิคหกรรม เพ่ือให้ควำมหมำยแคบลงเฉพำะ      
อนุวำทำธิกรณ์ โดยมีผู้กล่ำวหำพระภิกษุว่ำกระท ำผิดล่วงละเมิดพระวินัย  
 ดังนั้น “นิคหกรรม” หมำยถึง  โทษตำมพระพุทธบัญญัติที่ทรงก ำหนดให้ลงแก่พระภิกษุ
ผู้กระท ำกำรล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งเรียกว่ำ “อำบัติ” นิคหกรรม เป็นเรื่องบัญญัติขึ้นใหม่ แทน
เรื่องอธิกรณ์อันเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของอธิกรณ์ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักรำช ๒๔๘๔๙    
  กล่ำวได้ว่ำ “อธิกรณ์” มีควำมหมำยกว้ำงกว่ำค ำว่ำ “นิคหกรรม” เพรำะหมำยถึง
อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภท สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส ทรงนิพนธ์ไว้ในวินัยมุข
เล่ม ๑ มีสำระ  ที่ควรศึกษำดังนี้  
 ๑.  วิวำทเกี่ยวกับด้วยเรื่องธรรมวินัย เรียกว่ำ วิวำทำธิกรณ์ จะต้องได้รับชี้ขำดว่ำฝ่ำยใดถูก 
ฝ่ำยใดผิด 
 ๒. ควำมโจทก์หำกันด้วยอำบัติต่ำง ๆ เรียกว่ำ อนุวำทำธิกรณ์ จะต้องได้รับกำรวินิจฉัยว่ำ         
จริงหรือไม่จริง 
 ๓. อำบัติท้ัง ๗  กอง  หรือ กิริยำท่ีถูกต้องอำบัติ หรือถูกปรับอำบัติเรียกว่ำ อำปัตตำธิกรณ์ 
จะต้องท ำคืน คือ ท ำให้พ้นโทษ 
 ๔. กิจธุระที่สงฆ์จะต้องท ำ เช่น กำรให้อุปสมบท เรียกว่ำ กิจจำธิกรณ์ ต้องท ำให้ส ำเร็จ 
 
เครื่องระงับอธิกรณ์ทั้ง ๔ นั้น เรียกว่า อธิกรณสมถะ  มี  ๗  อย่าง คือ๑๐ 
 ๑. ระเบียบที่ต้องท ำในที่พร้อมหน้ำกำรกสงฆ์ ที่เข้ำเป็นองค์ประชุม ตั้งแต่ ๕ รูปขึ้นไป 
อำบัติเบำไม่ต้องพร้อมหน้ำสงฆ์ อำบัติหนักต้องพร้อมหน้ำสงฆ์  พร้อมหน้ำบุคคล คือผู้ที่เกี่ยวข้องใน
เรื่องนั้น ๒ ฝ่ำย พร้อมหน้ำวัตถุ คือ ยกเรื่องรำวที่เกิดขึ้นนั้นขึ้นวินิจฉัย พร้อมหน้ำธรรม คือ ตัดสินให้
เป็นไปตำมยุติธรรมไม่ล ำเอียงเข้ำกับฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง เรียกสัมมุขำวินัย สัมมุขำวินัย นั้นระงับอธิกรณ์
ได้ทุกเรื่อง 
 ๒. ระเบียบที่จะพึงให้เพรำะมีสติ เรียกสติวินัย สติวินัยนี้ส ำหรับให้แก่พระอรหันต์   
เพ่ือคืนไม่ให้ใครโจทก์ท่ำนด้วยอำบัติ ถ้ำโจทก์ก็ยกฟ้อง ด้วยอ ำนำจได้สมมติแล้วระงับได้เฉพำะ     
อนุวำทำธิกรณ์ 

                                                           

 
๘ สมเดจ็พระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมขุ เล่ม ๑, ๒๕๔๑, หน้ำ ๒๓๖  

       ๙ โชติ  ทองประยูร, กฎหมายคณะสงฆ์, หน้ำ ๑๕๑ – ๑๕๒  
       ๑๐ คณะกรรมกำรกองต ำรำ มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, วินัยวินจิฉัย, หน้ำ๙๐-๙๑ 



 
 

๕๗ 
 

 
 

 ๓. ระเบียบที่ให้แก่ภิกษุผู้หำยจำกเป็นบ้ำแล้ว เรียกอมูฬหวินัย ส ำหรับให้แก่ภิกษุผู้หำย
เป็นบ้ำ เพ่ือกันไม่ให้ใครโจทก์เธอด้วยอำบัติท่ีเธอท ำในเวลำเป็นบ้ำ ระงับได้เฉพำะอนุวำทำธิกรณ์ 
 ๔. กำรท ำตำมรับ คือปรับตำมปฏิญญำของจ ำเลยผู้รับเป็นสัตย์เรียกปฏิญญำตกรณะ 
ส ำหรับระงับอนุวำทำธิกรณ์ และอำปัตตำธิกรณ์ 
 ๕. กำรตัดสินเอำตำมค ำของคนข้ำงมำกเป็นประมำณ เรียกว่ำ เยภุยยสิกำ วิธีนี้ส ำหรับ
ใช้ในเวลำที่ควำมเห็นของคนทั้งหลำย เป็นอันมำกอแตกต่ำงกันเป็น ๒ ฝ่ำย ให้ฟังเอำเสียงข้ำงมำก
เป็นเกณฑ์ส ำหรับระงับวิวำทำธิกรณ์ 
 ๖. กำรลงโทษแก่ผู้ผิด เรียกว่ำ ตัสสปำปิยสิกำ วิธีนี้ส ำหรับลงโทษแก่ผู้ ผิดซึ่งไม่รับเป็น
สัตย์แต่พิจำรณำได้ควำมสมจริงดังข้อหำทุกอย่ำง ใช้ระงับเฉพำะอนุวำทำธิกรณ์ 
 ๗. ระเบียบด ำกลบไว้ด้วยหญ้ำ ได้แก่กิริยำที่ประนีประนอมกันทั้ง ๒ ฝ่ำย โดยไม่ต้อง
ช ำระสะสำงหำควำมเดิม เรียกติณวัตถำรกวินัย วิธีนี้ส ำหรับใช้เป็นเครื่องระงับอำปัตตำธิกรณ์และอนุ
วำทำธิกรณ์  ซึ่งเป็นเรื่องที่ยุ่งยำกและเป็นเรื่องใหญ่ส ำหรับอันจะเป็นเหตุกระเทือนทั่วไป เช่น  เรื่อง
ภิกษุเมืองโกสัมพีแตกกันเป็นตัวอย่ำง 
 สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส ทรงอธิบำยไว้ในอนุวำทำธิกรณ์
และ อำปัตตำธิกรณ์๑๑ ควำมว่ำ 
 “อนึ่ง พระธรรมวินัยจะรุ่งเรืองอยู่ได้นำน ก็เพรำะพวกภิกษุประพฤติตำมโดยเอ้ือเฟ้ือ  
ถ้ำมีพวกอลัชชีไม่อำย ใจบำป ลำมก เข้ำมำปนอยู่ พวกนั้นย่อมท ำให้เศร้ำหมองจึงเป็นหน้ำที่ของภิกษุ
ผู้ประพฤติดี    เมื่อรู้เห็นแล้ว จะพึงว่ำกล่ำวตักเตือนส่วนตนหรือแม้โจทก์ขึ้นท่ำมกลำงสงฆ์ เพ่ือแก้
ควำมประพฤติเสียหรือก ำจัดคนอลัชชีเสียจำกสงฆ์ 
 ข้อนี้ เป็นฐำนะอยู่แล้ว ภิกษุผู้ลำมกจะได้ช่องหำควำมให้ภิกษุ อ่ืนเหมือนกัน เช่น          
เมตติยภิกษุและกุมมชกภิกษุ  ได้แต่งนำงเมตติยภิกษุณีให้ทูลฟ้องใส่ควำมท่ำนพระทัพพมัลลบุตรต่อ      
พระศำสดำ ฉะนั้นนี้เป็นทำงเกิดแห่งอนุวำทำธิกรณ์ 
 เมื่ออนุวำทำธิกรณ์เกิดขึ้นแล้ว  ควรได้รับกำรวินิจฉัยของท่ำนผู้รู้ว่ำจริงหรือไม่จริงและ
ท ำตำมธรรมไม่เช่นนั้นควำมรังเกียจจะพึงเป็นไปในสงฆ์ เป็นเหตุแตกร้ำวไม่ปรองดอง เมื่อท่ำนผู้ได้
วินิจฉัยเด็ดขำดแล้ว ภิกษุทั้งหลำยควรฟังตำมจะเอำตำมควำมเห็นของตนไม่ ได้  เพรำะตนเนื่องใน
สำมัคคีไม่เช่นนั้นก็ไม่มีอ ำนำจอื่นจะวินิจฉัยได้” 
 ส่วนในเรื่องอำปัตตำธิกรณ์นั้นก็ได้ทรงอธิบำยไว้ว่ำ “อนึ่ง พระธรรมวินัยจะรุ่งเรื่องอยู่ได้
นำนก็เพรำะมีภิกษุปฏิบัติชอบดังกล่ำวในหนหลัง พระศำสดำจึงทรงตั้งสิกขำบทเป็นเครื่องน ำควำม
ประพฤติ   มีปรับอำบัติแก่พระภิกษุผู้ละเมิดนี้เป็นทำงเกิดแห่งอำปัตตำธิกรณ์ 
 อำปัตตำธิกรณ์เมื่อเกิดขึ้นแล้ว จะต้องท ำคืนตำมวิธีอันส ำเร็จด้วยสงฆ์ หรือด้วยบุคคล 
ไม่เช่นนั้นสิกขำบทก็ไม่ส ำเร็จประโยชน์ มีไว้ก็เหมือนไม่มี ทุกรูปจึงสมควรจะยอมท ำคืนเมื่อต้องอำบัติ    
เข้ำแล้ว” 

                                                           

       ๑๑ สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้ำ ๒๑๓ 



 
 

๕๘ 
 

 
 

 เห็นได้ว่ำ  พระภิกษุผู้เคำรพเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย มีควำมสะอำดไม่ฝ่ำฝืนล่วงละเมิด  
พระธรรมวินัยทั้งในที่ลับและที่แจ้ง จัดเป็น “ลัชชีภิกษุ”  คือ  ผู้มีศีล  เป็นผู้ด ำรงพระพุทธศำสนำ
รักษำพระธรรมวินัยให้ยั่งยืนถำวร จึงสมควรได้รับ “ปัคหกรรมกำรยกย่องคุ้มครองให้ได้อยู่ใน      
คณะสงฆ์ด้วยควำมสงบสุขตำมควรแก่สมณวิสัย 
 ส่วนพระภิกษุผู้ไม่เคำรพเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย บังอำจฝ่ำฝืนล่วงละเมิดพระธรรมวินัย
โดยไม่ละอำยจัดเป็น “อลัชชีภิกษุ” คือผู้ทุศีล เป็นผู้บ่อนท ำลำยพระธรรมวินัยน ำควำมเศร้ำหมอง
และควำมเสียหำยมำสู่คณะสงฆ์และพระพุทธศำสนำ จึงสมควรได้รับ “นิคหกรรม” กำรก ำจัด
ปรำบปรำมให้หมดไปจำกคณะสงฆ์๑๒  
 จะเห็นว่ำ อธิกรณ์นั้นกว้ำงมำก เพรำะหมำยถึงอธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภท แต่ตำมมำตรำ 
๒๔,๒๕, ๒๖, และ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระรำชบัญญัติ
คณะสงฆ์   (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และข้อ ๗, ๑๐, ๑๕, ๒๐, และ ๒๕ ของกฎมหำเถรสมำคม 
ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ได้เปลี่ยนเป็นเรื่อง “นิคหกรรม” เพ่ือให้มีควำมหมำยแคบลง 
ใช้เฉพำะอนุวำทำธิกรณ์ คือกำรโจทก์หำกันด้วยอำบัติเท่ำนั้น 
 
ลักษณะประเภทของนิคหกรรม 
 ลักษณะประเภทของนิคหกรรม แบ่งออกได้เป็น ๓ สถำน คือ 
 ๑. โทษสถำนหนัก ได้แก่ อำบัติปำรำชิก พระภิกษุต้องอำบัตินี้ ต้องขำดจำกควำมเป็น
พระภิกษุ เมื่อมีค ำวินิจฉัยถึงที่สุดให้รับนิคหกรรมให้สึกตำมมำตรำ ๒๖ ต้องสึกภำยใน ๒๔ ชั่วโมง    
นับแต่เวลำที่ได้รับทรำบค ำวินิจฉัย 
 ๒. โทษอย่ำงกลำง  ได้แก่  อำบัติสังฆำทิเสส พระภิกษุผู้ต้องอำบัตินี้ ต้องอยู่กรรม 
เรียกว่ำ อยู่ปริวำสกรรม  คือ ประพฤติวัตรอย่ำงหนึ่งเพ่ือกำรทรมำนตน ตำมที่ก ำหนดไว้ในวุฏฐำนวิธี 
จึงจะพ้นโทษ นิคหกรรมอย่ำงนี้ไม่ถึงให้สึก 
 ๓. โทษสถำนเบำ  ได้แก่ อำบัติถุลลัจจัย ๑ ปำจิตตีย์ ๑  ปฏิเทสนียะ ๑ ทุกกฎ ๑ และ         
ทุพภำสิต ๑ พระภิกษุผู้ต้องอำบัติเหล่ำนี้ ต้องแสดงต่อหน้ำสงฆ์หรือต่อหน้ำคณะ หรือภิกษุรูปใด    
รูปหนึ่ง จึงพ้นโทษได้ นิคหกรรมอย่ำงนี้ไม่ถึงให้สึก 
  อนึ่ง ค ำว่ำ “นิคหะ” นี้ เป็นค ำที่ใช้ในกิจจำธิกรณ์ เช่น อปโลกนกรรม ญัตติกรรม     
ญัตติทุติยกรรม แม้กำรลงโทษแก่พระภิกษุผู้ถูกลงตัชชนียกรรม นิสยกรรม  ปัพพำชนีกรรม เป็นต้น    
ก็เป็นกรรมที่เนื่องด้วย “นิคหะ” คือ กำรข่ม กำรลงนิคหกรรม ก็คือกำรกระท ำควำมข่มนั่นเอง๑๓ 
 ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผ่นภำพล ำดับขั้นตอนและกำรปฏิบัติในกำรระงับอธิกรณ์ ได้ดังนี้ 
 

                                                           

 ๑๒ โชติ ทองประยูร, กฎหมายคณะสงฆ์, หน้ำ ๑๕๓ – ๑๕๖ 
       ๑๓ พระรำชรัตนกวี, วัดอนงคำรำม, ค าอธิบายกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ธีรพงษ์กำรพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้ำ ๑๔ 
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แผนผังการด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 

------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
   
   
  
 
 
 

(ผู้กล่ำวหำ) (ผู้แจ้งควำมผดิ) 

ผู้พิจำรณำ 

(ผู้มีส่วนได้เสีย) (ผูเ้สียหำย) 

(ตรวจลักษณะผู้มีส่วนได้เสีย ผู้เสียหำยและค ำฟ้อง) (ตรวจลักษณะผู้กล่ำวหำ,ผู้แจ้งควำมผิดและลักษณะค ำกล่ำวหำ) 

ตำมข้อ ๑๒(๑) หำกมีข้อสงสัยใหส้อบถำมเพิ่มเติมตำมข้อ ๑๒ วรรคท้ำย 

(สั่งรับ) 
(สั่งไม่รับ,อุทธรณไ์ด้) (สั่งไม่รับ,ถึงที่สุด) 

(เรียกจ ำเลยหรือผู้ถูกกล่ำวหำมำแจ้งค ำฟ้อง,ค ำกล่ำวหำให้ทรำบ,สอบถำมจดค ำให้กำร 

(รับสำรภำพ ลงนิคหกรรมได้) (แบ่งรับแบ่งสู้ หรือปฏิเสธ) 
รำยงำนและส่งส ำนวน 

(คณะผู้พิจำรณำช้ันต้น) 

(พยำนหลักฐำนฝำ่ยโจทก์) 

ค ำสั่ง ยกฟ้อง ประทับฟ้อง 

พยำนหลักฐำนฝ่ำยโจทก์ พยำนหลักฐำนฝ่ำยจ ำเลย 

ค ำวินิจฉัย 

(โจทก์อุทธรณ์) (จ ำเลยอุทธรณ์) 

(คณะผู้พิจำรณำช้ันอุทธรณ์) 

ค ำวินิจฉัย 

(โจทก์ฎีกำ)  (จ ำเลยฎีกำ) 

(คณะผู้พิจำรณำช้ันฎีกำ,มหำเถรสมำคม) 

(ค ำวินิจฉัยถึงที่สุด 
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 ส ำหรับกระบวนกำรและขั้นตอน ตลอดจนวิธีกำรระงับอธิกรณ์ ผู้วิจัยจะได้ ศึกษำและ
น ำเสนอโดยล ำดับ ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
  กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ประกำศใน
แถลงกำรณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๖๖ ตอนพิเศษวันที่ ๒๕ ธันวำคม พุทธศักรำช ๒๕๒๑ ได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรปฏิบัติกำรลงนิคหกรรมแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ๖ หมวด กล่ำวคือ 
  ลักษณะ ๑  ว่ำด้วยบทนิยำม   
  ลักษณะ ๒  ว่ำด้วยผู้มีอ ำนำจลงนิคหกรรม 
  ลักษณะ ๓  ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ประกอบด้วย 
             หมวดที่ ๑  วิธีปฏิบัติเบื้องต้น 
     หมวดที่ ๒  วิธีไต่สวนมูลฟ้อง 
             หมวดที่  ๓ วิธี พิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมขั้นต้น ชั้น อุทธรณ์        
          ชั้นฎีกำ 
     หมวดที่ ๔  วิธีอ้ำงพยำนหลักฐำน 
     หมวดที่ ๕  วิธีบังคับตำมค ำวินิจฉัยลงนิคหกรรม 
     หมวดที่ ๖ เบ็ดเตล็ด 
 ในลักษณะ ๑ ว่าด้วยบทนิยาม กล่ำวโดยสรุปได้ก ำหนดวิธีกำรยื่นเรื่องต่อผู้พิจำรณำ   
โดยผู้มีสิทธิยื่นเรื่องแบ่งเป็น ๔ ประเภท คือ 
  ๑. ผู้มีส่วนได้เสีย หมำยถึง พระภิกษุปกตัตตะ ซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวำสเสมอ
กันกับพระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย 
  ๒. ผู้เสียหำย หมำยถึง  ผู้ได้รับควำมเสียหำยเฉพำะตัว เนื่องจำกกระท ำควำมผิดของ
พระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย และหมำยควำมรวมถึงผู้จัดกำรแทนผู้เสียหำยในกรณีดังต่อไปนี้ 
    ก.  ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้อนุบำลตำมกฎหมำย หรือตำมที่พระภิกษุผู้มีอ ำนำจ
ลงนิคหกรรมพิจำรณำเห็นสมควร ให้เป็นผู้จัดกำรแทนผู้เสียหำยเฉพำะแต่ในควำมผิดซึ่งได้กระท ำต่อ
ผู้เยำว์หรือผู้ไร้ควำมสำมำรถซึ่งอยู่ในควำมดูแล 
    ข.  ผู้บุพกำร ี ผู้สืบสันดำนสำมีหรือภริยำ พี่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือต่ำงบิดำหรือต่ำง
มำรดำ เฉพำะแต่งในควำมผิดซึ่งผู้เสียหำยตำยก่อนหรือหลังฟ้องหรือป่วยเจ็บไม่สำมำรถจะจัดกำร   
เองได้ 
    ค.  ผู้จัดกำรหรือผู้แทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพำะควำมผิดซึ่งกระท ำแก่นิติบุคคล 
  ๓. ผู้กล่ำวหำ หมำยถึง  ผู้บอกกล่ำวกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้
พิจำรณำ โดยที่ตนมิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือมิได้เป็นผู้เสียหำยและประกอบด้วยคุณสมบัติอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
    ก.  เป็นพระภิกษุปกตัตตะหรือสำมเณร ซึ่งถึงพร้อมด้วยศีลและอำจำระ และมี
สังกัดอยู่วัดใดวัดหนึ่ง 
    ข.  เป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศำสนำ ซึ่งมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปีบริบูรณ์ มีควำม
ประพฤติเรียบร้อย มีวำจำเป็นที่เชื่อถือได้ และมีอำชีพเป็นหลักฐำน 
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  ๔. ผู้แจ้งควำมผิด หมำยถึง พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งไม่มีอ ำนำจลงนิคหกรรม แจ้งกำร
กระท ำควำมผิด หรือพฤติกำรณ์อันเป็นที่น่ำรังเกียจสงสัยในควำมผิดของพระภิกษุได้พบเห็น         
ต่อพระภิกษุผู้พิจำรณำ ซึ่งหมำยถึงพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ชั้นเจ้ำอำวำส   เจ้ำคณะ เจ้ำสังกัด หรือ
เจ้ำคณะเจ้ำของเขตที่มีอ ำนำจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท ำผิดในจังหวัดที่สังกัดอยู่หรือในเขตที่
มิได้สังกัดอยู่ 
  ลักษณะ ๒ ว่าด้วยผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม  ในกำรก ำหนดพระภิกษุผู้มีอ ำนำจลง
นิคหกรรม ได้ถือเอำต ำแหน่งของภิกษุผู้กระท ำผิดเป็นหลัก โดยก ำหนดไว้ในข้อ ๕- ข้อ ๑๑ แบ่งเป็น  
๗ ประเภท คือ 
  ข้อ ๕ ได้ก ำหนดกรณีพระภิกษุผู้กระท ำผิดมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์รูปเดียว หรือหลำยรูป      
มีสังกัดวัดเดียวกัน ไว้ดังนี้ 
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่สังกัด ให้เจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัดเป็นผู้พิจำรณำ ส่วนกรณี
ไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะอ ำเภอ เจ้ำคณะ
ต ำบล และเจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัด 
   (๒) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัด ให้เจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขตเป็นผู้พิจำรณำ 
ส่วนกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น  เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะอ ำเภอ 
รองเจ้ำคณะอ ำเภอ และเจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขต ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะอ ำเภอสำมำรถเลือกเจ้ำคณะ
ต ำบลในอ ำเภอนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป เว้นแต่อ ำเภอนั้นมีต ำบลเดียว กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำคณะต ำบลแจ้ง
เรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้ำคณะและเจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัดของพระภิกษุ  
นั้นทรำบ 
  ข้อ ๖ ได้ก ำหนดกรณีพระภิกษุผู้กระท ำควำมผิดมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ มีสังกัดต่ำงวัดกระท ำ
ผิดร่วมกัน ไว้ดังนี้   
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่ำนั้นสังกัด  ให้เจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัด
ร่วมกันพิจำรณำ ส่วนกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของ
เจ้ำคณะอ ำเภอ และเจ้ำคณะต ำบลเจ้ำสังกัดร่วมกับเจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัด ของพระภิกษุเหล่ำนั้นรูปใด
รูปหนึ่งตำมที่เจ้ำคณะอ ำเภอและเจ้ำคณะต ำบลนั้นพิจำรณำเห็นสมควร   
   (๒) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่ำนั้นมิได้สังกัดหรือสังกัดอยู่บำงรูป ให้น ำ
ควำมในข้อ ๕ (๒) และวรรคสุดท้ำยมำใช้บังคับ 
  ข้อ ๗ ได้ก ำหนดกรณีพระภิกษุผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้ปกครองสงฆ์ต ำแหน่งต่ำง ๆ ไว้
ดังนี้ 
  ๑. ผู้ช่วยเจ้ำอำวำส หรือรองเจ้ำอำวำส ให้น ำควำมในข้อ ๕ มำใช้บังคับ ซึ่งหมำยถึง 
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่สังกัด ให้เจ้ำอำวำสเป็นผู้พิจำรณำ ส่วนกรณีไต่สวน
มูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะอ ำเภอ เจ้ำคณะต ำบล 
และเจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัด   
   (๒) ส่วนควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัด ให้เจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขตเป็นผู้
พิจำรณำ ส่วนกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น   เป็นอ ำนำจของ     
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เจ้ำคณะอ ำเภอ รองเจ้ำคณะอ ำเภอ และเจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขต ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะอ ำเภอสำมำรถ
เลือกเจ้ำคณะต ำบลในอ ำเภอนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป เว้นแต่อ ำเภอนั้นมีต ำบลเดียว กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำ
คณะต ำบลแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้ำคณะและเจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัด
ของพระภิกษุนั้นทรำบ 
  ๒. กรณีเจ้ำอำวำส หรือรองเจ้ำคณะต ำบล กระท ำผิด 
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่สังกัด ให้เจ้ำคณะต ำบลเจ้ำสังกัดเป็นผู้พิจำรณำ ส่วน
กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะอ ำเภอ รอง
เจ้ำคณะอ ำเภอ และเจ้ำคณะต ำบลเจ้ำสังกัด  ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะอ ำเภอให้เจ้ำคณะอ ำเภอเลือกเจ้ำ
คณะต ำบลในอ ำเภอนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูปเป็นคณะเว้นแต่มีต ำบลเดียว 
   (๒) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่ไม่ได้สังกัด ให้เจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขตเป็นผู้
พิจำรณำ กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะ
อ ำเภอ รองเจ้ำคณะอ ำเภอ และเจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขต  ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะอ ำเภอให้เจ้ำคณะ
อ ำเภอเลือกเจ้ำคณะต ำบลในอ ำเภอนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูปเว้นแต่มีต ำบลเดียว กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำคณะ
ต ำบลแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้ำคณะเจ้ำสังกัดของพระภิกษุ       
นั้นทรำบ 
  ๓. กรณีเจ้ำคณะต ำบล หรือรองเจ้ำคณะอ ำเภอ กระท ำผิด 
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่สังกัด ให้เจ้ำคณะอ ำเภอเจ้ำสังกัดเป็นผู้พิจำรณำ ส่วน
กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะจังหวัด รอง
เจ้ำคณะจังหวัด และเจ้ำคณะอ ำเภอเจ้ำสังกัด  ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะจังหวัดให้เจ้ำคณะจังหวัดเลือกเจ้ำ
คณะอ ำเภอในจังหวัดนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป 
   (๒) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่ไม่ได้สังกัด ให้เจ้ำคณะอ ำเภอเจ้ำของเขตเป็นผู้
พิจำรณำ กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะ
จังหวัด รองเจ้ำคณะจังหวัด และเจ้ำคณะอ ำเภอเจ้ำของเขต  ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะจังหวัดให้เจ้ำคณะ
จังหวัดเลือกเจ้ำคณะอ ำเภอในจังหวัดนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำคณะอ ำเภอแจ้งเรื่องที่
เกิดข้ึนแก่เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้ำคณะเจ้ำสังกัดของพระภิกษุ  นั้นทรำบ 
  ๔. กรณีเจ้ำคณะอ ำเภอ หรือรองเจ้ำคณะจังหวัด กระท ำผิด 
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่สังกัด ให้เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัดเป็นผู้พิจำรณำ ส่วน
กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะภำค รองเจ้ำ
คณะภำค และเจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัด  ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะภำคให้เจ้ำคณะจังหวัดเลือกเจ้ำคณะ
จังหวัดในภำคนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป 
   (๒) ควำมผิดเกิดในเขตจังหวัดที่ไม่ได้สังกัด ให้เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำของเขตเป็นผู้
พิจำรณำ กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะ
ภำค รองเจ้ำคณะภำค และเจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำของเขต  ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะภำคให้เจ้ำคณะภำคเลือก
เจ้ำคณะจังหวัดในภำคนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำคณะจังหวัดแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่    
เจ้ำคณะจังหวัดเจ้ำสังกัดของพระภิกษุ  นั้นทรำบ 
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  ๕. กรณีเจ้ำคณะจังหวัด หรือรองเจ้ำคณะภำค กระท ำผิด 
   (๑) ควำมผิดเกิดในเขตภำคที่สังกัด ให้เจ้ำคณะภำคเจ้ำสังกัดเป็นผู้พิจำรณำ ส่วนกรณี
ไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะใหญ่ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ เจ้ำคณะภำคเจ้ำสังกัด และให้เจ้ำคณะใหญ่เลือกเจ้ำคณะภำคในหนนั้นเข้ำร่วม   
อีก ๑ รูป    
   (๒) ควำมผิดเกิดในเขตภำคที่ไม่ได้สังกัด ให้เจ้ำคณะภำคเจ้ำของเขตเป็นผู้พิจำรณำ 
กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้น เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะใหญ่ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ เจ้ำคณะภำคเจ้ำของเขต และให้เจ้ำคณะใหญ่เลือกเจ้ำคณะภำคในหนนั้นเข้ำร่วม
อีก ๑ รูป กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำคณะภำคแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้ำคณะภำคเจ้ำสังกัดของพระภิกษุ     
นั้นทรำบ 
  ๖. กรณีเจ้ำคณะภำค กระท ำผิด เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะใหญ่ในเขตปกครองเป็นผู้
พิจำรณำ ส่วนกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม เป็นอ ำนำจของมหำเถร
สมำคม 
  ๗. กรณีเจ้ำคณะใหญ่ หรือกรรมกำรมหำเถรสมำคม กระท ำผิด เป็นอ ำนำจของสมเด็จ
พระสังฆรำชทรงเป็นผู้พิจำรณำ ส่วนกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม เป็น
อ ำนำจของมหำเถรสมำคม 
  ส ำหรับกรณีต ำแหน่งดังกล่ำว ให้ถือต ำแหน่งในขณะถูกฟ้องหรือถูกกล่ำวหำ ถ้ำด ำรง
ต ำแหน่งหลำยต ำแหน่ง ให้ถือต ำแหน่งสูงเป็นหลักด ำเนินกำร    
  ๘. กรณีพระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์ ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ปรึกษำเจ้ำคณะ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่ง
เทียบพระสังฆำธิกำรก็ดี ให้น ำควำมในข้อ ๗ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ๙. กรณีพระภิกษุทรงสมณศักดิ์พระรำชำคณะชั้นต่ำง ๆ  กระท ำผิด  
   (๑) พระรำชำคณะชั้นสำมัญหรือชั้นรำช ซึ่งด ำรงต ำแหน่งต่ ำกว่ำเจ้ำคณะจังหวัด หรือ
มิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ ในกำรพิจำรณำและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้นให้ถือเสมอเหมือน
ต ำแหน่งเจ้ำคณะอ ำเภอ หรือรองเจ้ำคณะจังหวัด กระท ำผิด 
   (๒) พระรำชำคณะชั้นเทพ ซึ่งด ำรงต ำแหน่งต่ ำกว่ำเจ้ำคณะภำค หรือมิใช่ผู้ปกครอง
สงฆ์ ในกำรพิจำรณำและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้นให้ถือเสมอเหมือนต ำแหน่งเจ้ำคณะ
จังหวัด หรือรองเจ้ำคณะภำค กระท ำผิด 
   (๓) พระรำชำคณะชั้นธรรมขึ้นไป ซึ่งด ำรงต ำแหน่งปกครองคณะสงฆ์หรือมิใช่
ผู้ปกครองสงฆ์ ในกำรพิจำรณำและพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมชั้นต้นให้ถือเสมอเหมือน
ต ำแหน่งเจ้ำคณะใหญ่ กระท ำผิด 
  กรณีดังกล่ำวข้ำงต้น ถ้ำพระรำชำคณะรูปนั้นด ำรงต ำแหน่งรองเจ้ำอำวำสหรือผู้ช่วย    
เจ้ำอำวำส ให้เจ้ำอำวำสเจ้ำสังกัดร่วมปฏิบัติหน้ำที่เพ่ิมอีกรูปเฉพำะไต่สวนมูลฟ้องและพิจำรณำ
วินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม 
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  ๑๐. กรณกีระท ำควำมผิดร่วมกัน 
    (๑) ระหว่ำงพระภิกษุซึ่งมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์รูปเดียวหรือหลำยรูปสังกัดเดียวกันหรือ
ต่ำงสังกัดกัน กระท ำควำมผิดร่วมกับ พระภิกษุผู้ด ำรงต ำแหน่งปกครองสงฆ์ หรือกิตติมศักดิ์ หรือ
ต ำแหน่งที่ปรึกษำเจ้ำคณะ หรือต ำแหน่งเทียบพระสังฆำธิกำร หรือพระภิกษุทรงสมณศักดิช์ั้นต่ำง ๆ   
    (๒) ระหว่ำงพระภิกษุผู้ด ำรงต ำแหน่งปกครองคณะสงฆ์ หรือผู้เป็นกิตติมศักดิ์ หรือ   
ผู้ด ำรงต ำแหน่งสมณศักดิ์ชั้นต่ำง ๆ  
  กรณีดังกล่ำวให้น ำควำมในข้อ ๗ หรือข้อ ๘ หรือข้อ ๙ มำใช้บังคับแล้วแต่กรณี ถ้ำ      
ผู้พิจำรณำหลำยรูปให้ผู้มีต ำแหน่งสูง ถ้ำเท่ำกันให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งในเขตควำมผิดที่เกิดขึ้น 
กรณีดังกล่ำวเป็นหน้ำที่ของพระภิกษุผู้พิจำรณำหมำยถึงผู้ปกครองสงฆ์ชั้นเจ้ำอำวำส   เจ้ำคณะ เจ้ำ
สังกัด หรือเจ้ำคณะเจ้ำของเขตที่มีอ ำนำจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท ำผิดในจังหวัดที่สังกัดอยู่
หรือในเขตที่มิได้สังกัดอยู่จะต้องตรวจลักษณะของโจทกแ์ละค ำฟ้องแล้วแต่กรณี 
  ๑๑. กรณีพระภิกษุกระท ำควำมผิดนอกรำชอำณำจักร 
    (๑) ถ้ำกลับมำยังส ำนักในเขตที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอ ำนำจของผู้ปกครองสงฆ์เจ้ำสังกัด 
    (๒) ถ้ำกลับมำยังส ำนักในเขตที่มิได้สังกัด ให้เป็นอ ำนำจของผู้ปกครองสงฆ์ในเขตที่
ส ำนักอยู่ โดยน ำควำมในข้อ ๕-๑๐ แล้วแต่กรณีมำใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ลักษณะ ๓ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม    
        วิธีปฏิบัติเบื้องต้น เกี่ยวกับกำรที่โจทก์ฟ้องพระภิกษุในข้อหำว่ำได้กระท ำควำมผิด         
ได้ก ำหนดไว้ในข้อ ๑๒ ของกฎมหำเถรสมำคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ซึ่งมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 
    ๑. โจทก์ยื่นฟ้องเป็นหนังสือด้วยตนเอง     
    ๒. ยื่นต่อเจ้ำอำวำส หรือ      
    ๓. ยื่นต่อเจ้ำคณะเจ้ำสังกัด หรือ 
     ๔. ยื่นต่อเจ้ำคณะเจ้ำของเขตในเขตที่ควำมผิดนั้นเกิดขึ้น 
 พระภิกษุผู้พิจำรณำ มีอ ำนำจลงนิคหกรรมตำมที่ก ำหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี 
เช่น รองเจ้ำอำวำส หรือผู้ช่วยเจ้ำอำวำสซึ่งเป็นผู้ปกครองสงฆ์ หรือพระภิกษุ (ลูกวัด) ซึ่งมิใช่
ผู้ปกครองสงฆ์ กระท ำควำมผิดให้เกิดข้ึน ต้องยื่นฟ้องเป็นหนังสือต่อเจ้ำอำวำส 
 แต่หำกเจ้ำอำวำส หรือรองเจ้ำคณะต ำบลขึ้นไป กระท ำควำมผิดก็ยื่นฟ้องเป็นหนังสือต่อ
เจ้ำคณะผู้ปกครองเจ้ำสังกัด เฉพำะในเขตที่เจ้ำคณะชั้นนั้น ๆ เป็นเจ้ำสังกัด หำกฟ้องพระภิกษุเหล่ำนี้
ในเขตท่ีมิได้สังกัดอยู่ ต้องยื่นฟ้องเป็นหนังสือต่อเจ้ำคณะของเขตเหล่ำนั้น แต่ถ้ำไม่สำมำรถไปยื่นฟ้อง
ด้วยตนเอง จะมีหนังสือมอบให้ผู้ใดผู้หนึ่งไปยื่นฟ้องแทนก็ได้  
 วิธีปฏิบัติเบื้องต้นของผู้พิจำรณำ ก ำหนดไว้ในวรรค ๒ ของข้อ ๑๒ ว่ำ “ในกรณีดังกล่ำว
ข้ำงต้น ให้พระภิกษุผู้พิจำรณำตรวจลักษณะของโจทก์และลักษณะของค ำฟ้องก่อน” 
 กรณีนี้พระภิกษุผู้พิจำรณำต้องปฏิบัติเป็น ๒ ระยะ คือ  
   ๑. ตรวจลักษณะของโจทก์ 
   ๒. ตรวจลักษณะค ำฟ้องของโจทก์    
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 กำรตรวจลักษณะของโจทก์ โจทก์ต้องประกอบด้วยลักษณะตำมข้อ ๔ (๖) ก. ได้แก่  
เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือ เป็นผู้เสียหำย ซึ่งฟ้องพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้พิจำรณำในข้อหำว่ำได้กระท ำ
ควำมผิด 
 ผู้มีส่วนได้เสีย หมำยถึง พระภิกษุปกตัตตะ ซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวำสเสมอกัน
กับพระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย 
 ค ำว่ำ “พระภิกษุปกตัตตะ” หมำยถึงพระภิกษุโดยปกติ  ได้แก่พระภิกษุที่ได้รับกำร
อุปสมบทด้วยญัตติจตุตถกรรมวำจำนั่นเอง อีกอย่ำงหนึ่งค ำว่ำ ปกตัตตะ คือพระภิกษุโดยปกติ ไม่ใช่         
ผู้ประพฤติวุฏฐำนวิธี คือกำรออกจำกอำบัติสังฆำทิเสส หรือไม่ถูกสงฆ์ลงตัชชนีกรรม (ต ำหนิโทษ)    
นิยสกรรม (ถอดยศหรือให้ถือนิสัยใหม่) ปัพพำชนียกรรม (ขับไล่จำกอำวำส) อุกเขปนียกรรม (ยกจำก
กำรสมโภคกับสงฆ์คือถูกตัดสิทธิแห่งพระภิกษุชั่วครำว) ปฏิสำรณียกรรม (ให้ขอขมำคฤหัสถ์)          
ตัสสปำปิยสิกำกรรม (กรรมที่สงฆ์ท ำเพรำะควำมที่พระภิกษุนั้นเป็นผู้บำป ใช้ลงโทษพระภิกษุผู้เป็น
จ ำเลย ให้กำรเท็จ หรือพูดมุสำซึ่งหน้ำ ลงโทษแบบเดียวกับตัชชะนียกรรม แต่ตัชชะนียกรรมสงฆ์     
ท ำแก่พระภิกษุผู้เป็นโจทก์ จงใจหำควำมเท็จใส่พระภิกษุอ่ืนได้ชื่อว่ำก่ออธิกรณ์ขึ้นในสงฆ์)  
 ส่วนค ำว่ำ “สังวำสเสมอกัน” ได้แก่ มีธรรมเป็นเครื่องอยู่เสมอกัน มีศีลเสมอกันและ
มีทิฏฐิเสมอกัน แต่ในบทนิยำม มีค ำจ ำกัดควำมว่ำ พระภิกษุปกตัตตะ ซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกันและมี
สังวำสเสมอกันกับพระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย ซึ่งหมำยควำมว่ำ มีส่วนได้เสียในสังฆกรรมร่วมกันกับ
พระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย เป็นภิกษุโดยปกติ สังกัดวัดเดียวกันกับพระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย และมีสังวำสเสมอ
กันกับพระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย จึงเป็นโจทก์ได้ 
 ผู้เสียหำย หมำยถึง ผู้เสียหำยในข้อ ๔ (๕)  หมำยถึง ผู้ได้รับควำมเสียหำยเฉพำะตัว 
เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุผู้เป็นจ ำเลย และหมำยควำมรวมถึงผู้จัดกำรแทนผู้เสียหำย
ในกรณีดังนี้ 
 ก. ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้อนุบำลตำมกฎหมำย หรือตำมที่พระภิกษุผู้มีอ ำนำจลง
นิคหกรรมพิจำรณำเห็นสมควรให้เป็นผู้จัดกำรแทนผู้เสียหำย เฉพำะแต่ในควำมผิดซึ่งได้กระท ำต่อ
ผู้เยำว์ หรือผู้ไร้ควำมสำมำรถซ่ึงอยู่ในควำมดูแล 
 ข. บุพพกำรี ผู้สืบสันดำน สำมีหรือภริยำ พ่ีน้องร่วมบิดำมำรดำหรือต่ำงบิดำ หรือ     
ต่ำงมำรดำ เฉพำะแต่ในควำมผิดซึ่งผู้เสียหำยตำยก่อนหรือหลังฟ้อง หรือป่วยเจ็บไม่สำมำรถจะจัดกำร
เองได้ 
 ค. ผู้จัดกำรหรือผู้แทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพำะควำมผิดซึ่งกระท ำแก่นิติบุคคล  
 
การตรวจลักษณะค าฟ้องของโจทก์ ค าฟ้องของโจทก์ต้องประกอบด้วยลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 ก. ฟ้องโดยระบุกำรกระท ำทั้งหลำยที่อ้ำงว่ำจ ำเลยได้กระท ำควำมผิด ข้อเท็จจริง และ
รำยละเอียดอันเกี่ยวกับเวลำ และสถำนที่ซึ่งเกิดกำรกระท ำนั้น ๆ อีกทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง
ด้วยโดยสมควรเท่ำที่จะท ำให้จ ำเลยเข้ำใจข้อหำได้ดี ซึ่งแยกออกได้ดังนี้  
  ๑. กำรกระท ำทั้งหลำยที่อ้ำงว่ำจ ำเลยได้กระท ำควำมผิด   
  ๒. ข้อเท็จจริง   



 
 

๖๖ 
 

 
 

  ๓. รำยละเอียดเกี่ยวกับเวลำ และ 
  ๔. สถำนที่ซึ่งเกิดกำรกระท ำนั้น ๆ  
  ๕. อีกทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้องด้วยโดยสมควรเท่ำที่จะท ำให้จ ำเลยเข้ำใจ
ข้อหำได้ด ี  
 ๑. กำรกระท ำทั้งหลำยที่อ้ำงว่ำจ ำเลยได้กระท ำควำมผิด ต้องระบุให้ชัดเจนว่ำ จ ำเลย
กระท ำควำมผิดอะไร อย่ำงไร เช่น จ ำเลยได้กระท ำควำมผิดโดยเสพเมถุนกับมำตุคำมหรืออยู่ในที่ลับหู
ลับตำกับมำตุคำม หรือหลอกลวงเอำทรัพย์สินเงินทองของใคร เป็นต้น กำรกระท ำต่ำง ๆ ที่บรรยำย
ในฟ้อง ต้องเข้ำหลักเกณฑ์ตำมพระวินัยและข้อเท็จจริง ถ้ำขำดไปอย่ำงใดหย่ำงหนึ่ง เช่น ขำด       
ข้อพระวินัย หรือข้อเท็จจริง ฟ้องนั้นบกพร่อง ฟ้องขำดองค์ประกอบควำมผิด ก็ไม่เป็นฟ้อง 
 ๒. ข้อเท็จจริง ก็เป็นองค์ประกอบควำมผิด ท ำให้ฟ้องสมบูรณ์ หรือไม่สมบูรณ์ ฟ้องว่ำ
ล่วงละเมิดพระวินัยบัญญัติปฐมปำรำชิก แต่ในฟ้องบรรยำยผิดจำกข้อเท็จจริง ก็ เป็นฟ้อง              
ไม่สมบูรณ์ เพรำะข้อเท็จจริงไม่ตรงกับฟ้อง 
 ๓. รำยละเอียดเกี่ยวกับ เวลำ  หมำยถึง วัน เดือน ปี เวลำกลำงวัน กลำงคืน ฟ้องที่     
ไม่ระบุวันเวลำกระท ำควำมผิด เป็นฟ้องที่ไม่สมบูรณ์ 
 กรณีไม่อำจระบุวันเวลำที่จ ำเลยกระท ำผิดได้แน่นอน ต้องระบุว่ำ วันที่ เดือน ปี ถึง วันที่ 
เดือน ปี เวลำใดไม่ปรำกฏชัด ทั้งกลำงวันและกลำงคืน เช่น กรณีละเมิดสิกขำบทที่ ๒ แห่งปำรำชิก 
ยักยอกเงินของฝำกไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ตน ซึ่งทรำบว่ำระหว่ำงวันนั้นวันนี้ เจ้ำของทรัพย์ต้องระบุ 
สิ่งของเงินจ ำนวนเท่ำใด 
 ๔. สถำนที่ซึ่งเกิดกำรกระท ำนั้น ๆ เป็นสิ่งส ำคัญ หำกขำดสถำนที่เกิดเหตุก็ไม่เป็นฟ้อง 
 ๕. บุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้องโดยสมควรเท่ำที่จะท ำให้จ ำเลยเข้ำใจข้อหำได้ดี บุคคล
ได้แก่ผู้เสียหำย หรือผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยำนบุคคล สิ่งของได้แก่สิ่งที่ใช้ในกำรกระท ำผิด เช่น พยำน
วัตถุ พยำนเอกสำร  แม้สถำนที่ก็จัดเป็นพยำนวัตถุ 
 ข. เรื่องท่ีน ำมำฟ้อง มิใช่เรื่องเก่ำ อันมิได้คิดจะฟ้องมำแต่เดิม เรื่องชนิดนี้ ผู้พิจำรณำหรือ
คณะผู้พิจำรณำไม่ต้องรับ เพรำะยุ่งยำกแก่กำรพิจำรณำ เช่น พระ ก. กับ พระ ข. ชอบพอกัน        
แม้   ฝ่ำยใดมีกำรประพฤติละเมิดพระธรรมวินัยจะเป็นอำบัติเบำหรืออำบัติหนักก็ตำม จึงไม่คิด     
จะฟ้อง แต่ต่อมำมีเรื่องโกรธเคืองกัน ก็น ำเรื่องมำฟ้องทั้งที่เวลำล่วงเลยมำ ๕ ปี ๑๐ ปี หรือไม่ถึง 
กรณีอย่ำงนี้ไม่ต้องรับพิจำรณำ 
 ค. เรื่องที่น ำมำฟ้อง มิใช่เรื่องที่มีค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของผู้มีอ ำนำจลงนิคหกรรมถึง    
ที่สุดแล้ว 
 เรื่องใดที่เจ้ำอำวำส เจ้ำคณะ หรือพระภิกษุผู้พิจำรณำ และคณะผู้พิจำรณำได้วินิจฉัย
หรือมีค ำสั่งลงนิคหกรรมถึงที่สุดแล้ว ห้ำมน ำมำฟ้องใหม่ เรื่องที่น ำมำฟ้องต้องเป็นเรื่องไม่ เคยฟ้อง    
มำแต่เดิม ผู้พิจำรณำ และคณะผู้พิจำรณำ ยังไม่เคยพิจำรณำหรือพิจำรณำวินิจฉัยมำก่อน จึงน ำมำ
ฟ้องได ้
  



 
 

๖๗ 
 

 
 

 ง. เรื่องที่น ำมำฟ้อง มิใช่เรื่องที่อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลฝ่ำยรำชอำณำจักร 
หรือมิใช่เรื่องท่ีมีค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งของศำลฝ่ำยรำชอำณำจักรถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่กรณีที่มีปัญหา
ทางพระวินัย ในกรณีเช่นนี้ให้สั่งรับค ำฟ้องนั้นไว้ เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรตำมควำมในข้อ ๑๓ ข้อนี้
เป็นเรื่องที่ผู้พิจำรณำและคณะผู้พิจำรณำควรระมัดระวังให้มำก หำกเป็นเรื่องที่อยู่ในระหว่ำง        
กำรพิจำรณำของศำลฝ่ำยรำชอำณำจักร หรือเป็นเรื่องที่มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลฝ่ำย
รำชอำณำจักรถึงที่สุดแล้ว ไม่ควรรับไว้พิจำรณำ ด้วยเหตุผล ๒ ประกำร คือ   
   
  ๑. เรื่องที่อยู่ในระหว่ำกำรพิจำรำมของศำลฝ่ำยรำชอำณำจักรนั้น ยังไม่ทรำบว่ำ   
คดีนั้นจะชนะหรือแพ้ประกำรใด หำกรับไว้พิจำรณำและวินิจฉัยลงไป ถ้ำหำกศำลพิพำกษำให้คดีของ
โจทก์ชนะ จ ำเลยเป็นผู้แพ้ คณะผู้พิจำรณำวินิจฉัยตรงกันก็พอเสมอตัว หำกศำลพิพำกษำให้คดีของ
โจทก์แพ้ จ ำเลยชนะ คณะผู้พิจำรณำวินิจฉัยให้โจทก์ชนะ จ ำเลยแพ้ก็ขัดกัน เป็นกำรไม่ชอบ เพรำะ   
ผู้พิจำรณำและคณะผู้พิจำรณำ ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเจ้ำพนักงำน  ตำมควำมในมำตรำ ๔๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติไว้ว่ำ “มำตรำ ๔๕ ให้ถือว่ำพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้ด ำรงต ำแหน่งในกำรปกครองคณะสงฆ์ และไวยำวัจกร เป็นเจ้ำพนักงำนตำมควำมในประมวล
กฎหมำยอำญำ” ซึ่งเจ้ำพนักงำนฝ่ำยรำชอำณำจักร ทั่วประเทศต้องปฏิบัติตำม พระภิกษุผู้มีหน้ำที่
ปกครองคณะสงฆ์ทั่วประเทศ ก็ต้องปฏิบัติตำมเช่นเดียวกับเจ้ำพนักงำนตำมควำมในประมวล
กฎหมำยอำญำ เพรำะเหตุนั้นกฎมหำเถรสมำคมข้อนี้จึงห้ำมไว้ไม่ให้รับไว้พิจำรณำ ให้ผู้พิจำรณำและ
คณะผู้พิจำรณำสั่งไม่รับค ำฟ้องนั้น แต่มีข้อยกเว้นไว้หำกเป็ นปัญหำทำงพระวินัย แม้ศำลจะมี        
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งให้ถึงที่สุดแล้วก็ผ่อนผันให้รับไว้พิจำรณำได้ เพรำะพระภิกษุนอกจำกจะต้อง
ปฏิบัติตำมกฎหมำยบ้ำนเมืองแล้ว ยังต้องปฏิบัติตำมพระวินัยโดยตรงอีกส่วนหนึ่ง ควำมเป็นพระภิกษุ
อยู่ที่พระวินัย ไม่ใช่อยู่ท่ีกฎหมำย หำกเป็นปัญหำเรื่องพระวินัยแล้วก็ย่อมผ่อนผันให้รับไว้พิจำรณำได้ 
   
  ๒. เป็นกรณีค ำฟ้องนั้นบกพร่อง เช่น บกพร่องในข้อ ก. หรือในข้อ ข. หรือในข้อ ค. 
หรือในข้อ ง. นอกจำกนั้นยังมีเรื่องที่ไม่ควรรับฟ้องอีกบำงประกำร เช่น โจทก์ไม่ลงลำยมือชื่อใน     
ค ำฟ้อง หรือผู้อ่ืนลงลำยมือชื่อแทน ซึ่งเท่ำกับไม่มีกำรฟ้องกัน กรณีดังกล่ำว ต้องสั่งไม่รับค ำฟ้องนั้น 
โดยระบุข้อบกพร่องไว้ในค ำสั่งนั้น 
 วิธีปฏิบัติตามข้อ ๑๓ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการ
ลงนิคหกรรม 
 เมื่อพระภิกษุผู้พิจำรณำสั่งรับค ำฟ้องของโจทก์ไว้แล้ว ต้องปฏิบัติดังนี้  
  ๑. เรียกพระภิกษุซึ่งตกเป็นจ ำเลยตำมข้อ ๔ (๗) ก.๑๔ มำ แจ้งค ำฟ้องของโจทก์    
ให้จ ำเลยทรำบ ๒. สอบถำมและจดค ำให้กำรของจ ำเลยไว้ โดยให้จ ำเลยลงชื่อในค ำให้กำรนั้นด้วย 

                                                           

                
๑๔  “จ ำเลย” หมำยถึง  

 ก. พระภิกษุซึ่งถูกโจทก์ฟ้องต่อพระภิกษุผู้พิจำรณำ ในข้อหำว่ำ ได้กระท ำควำมผิด   
 ข. พระภิกษุผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งตกเปน็จ ำเลย ในช้ันพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม 



 
 

๖๘ 
 

 
 

 ในกรณีที่ ๑ พระภิกษุซึ่งตกเป็นจ ำเลยตำม ข้อ ๔ (๗) ก. ได้แก่พระภิกษุซึ่งถูกโจทก์ฟ้อง
ต่อพระภิกษุผู้พิจำรณำ ในข้อหำว่ำได้กระท ำควำมผิด มิใช่ตำมข้อ ๔ (๗) ข. เพรำะข้อ ๔ (๗) ข. นั้น 
ได้แก่ผู้ถูกกล่ำวหำ จะตกเป็นจ ำเลยในชั้นพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม ของคณะผู้พิจำรณำ
ชั้นต้น จะต้องภำคเสธ คือแบ่งรับแบ่งสู้ หรือปฏิเสธเท่ำนั้น หำกผู้มีส่วนได้เสียฟ้อง หรือผู้เสียหำยฟ้อง 
ก็ตกเป็นจ ำเลยตำมข้อ ๔ (๗) ก. 
 ในกรณีท่ี ๒ สอบถำมและจดค ำให้กำรของจ ำเลยไว้โดยให้จ ำเลยลงชื่อในค ำให้กำรนั้นด้วย 
 เมื่อผู้พิจำรณำได้แจ้งค ำฟ้องของโจทก์ให้จ ำเลยทรำบ ตำมกรณีที่ ๑ แล้ว ก็ด ำเนินกำร
สอบถำมปำกค ำจ ำเลยได้ 
 ในกำรสอบถำมนั้น ก็คือกำรสอบสวนนั้นเอง แต่กฎมหำเถรสมำคมข้อนี้ใช้ค ำว่ำ 
“สอบถำม” โดยยึดจำกหลักพระวินัยมุข เล่ม ๒ กัณฑ์ที่ ๒๙ ว่ำด้วยวิธีระงับอนุวำทำธิกรณ์ตอนหนึ่ง
ว่ำ “ภิกษุผู้พิจำรณำพึงสอบถำมเพ่ือฟังค ำให้กำรของจ ำเลย ฯ กิริยำที่สอบถำมนี้เรียกว่ำ สำรณำ 
แปลว่ำ กำรให้ระลึกฯ” 
 ตำมข้อ ๑๓ (๑) ถ้ำจ ำเลยให้กำรรับสำรภำสมตำมค ำฟ้องของโจทก์ ผู้พิจำรณำมีอ ำนำจ
สั่งลงนิคหกรรมแก่จ ำเลยได้ตำมค ำรับสำรภำพนั้น แต่ปัญหำกรณีพระภิกษุผู้ตกเป็นจ ำเลยซึ่งถูกเรียก
มำสอบถำมไม่ยอมมำหรือมำแต่ไม่ยอมให้กำร พระภิกษุผู้พิจำรณำจะปฏิบัติอย่ำงไร กรณีเช่นนี้ถือว่ำ 
จ ำเลยขัดขืนผู้พิจำรณำมีอ ำนำจวินิจฉัยไปได้ตำมควำมผิดที่โจทก์ฟ้อง ถือว่ำจ ำเลยล่วงละเมิด      
พระธรรมวินั ยตำมค ำ ฟ้องจริ ง  ทั้ ง นี้ อ ำศั ยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๒๖  หรื อ  ๒๗                     
แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เมื่อผู้พิจำรณำวินิจฉัยลงนิคหกรรมแล้ว ให้ด ำเนินกำรตำม
ควำมในหมวด ๕ วิธีกำรบังคับตำมค ำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม๑๕ 
 กรณีเม่ือมีผู้กล่าวหาบอกกล่าวการกระท าความผิดของพระภิกษุต่อผู้พิจารณา           
ตามข้อ ๑๕  
 ในกรณีดังกล่ำวให้พระภิกษุผู้พิจำรณำตรวจลักษณะของผู้กล่ำวหำตำมข้อ ๔ (๘) ก. และ
ลักษณะค ำกล่ำวหำโดยอนุโลมตำมลักษณะค ำฟ้องดังที่ก ำหนดไว้ใน ข้อ ๑๒ (๑) ก่อน ในส่วนกำร
ตรวจลักษณะของผู้กล่ำวหำได้จ ำกัดบุคคลที่จะกล่ำวหำไว้ ๒ ประเภท ตำมข้อ ๔ (๘) ก และ ข  
ไม่เช่นนั้น หำกใครไม่ชอบพระภิกษุรูปใด ก็จะกล่ำวหำกันไม่รู้จักจบ เป็นกำรล ำบำกแก่พระภิกษุ       
ผู้พิจำรณำไม่รู้จักสิ้นสุด จึงได้ก ำหนดไว้ว่ำ  
 ก. ต้องเป็นภิกษุปกตัตตะ คือพระภิกษุโดยปกติ ดังที่อธิบำยไว้แล้วข้ำงต้น หรือสำมเณร 
ซึ่งถึงพร้อมด้วยศีลและอำจำระ และมีสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ถ้ำไม่ใช่พระภิกษุโดยปกติ หรือสำมเณร  
ก็เป็นผู้กล่ำวหำมิได้ 
 ข. เป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศำสนำ ซึ่งมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปีบริบูรณ์ มีควำม
ประพฤติเรียบร้อย มีวำจำเป็นที่เชื่อถือได้ และมีอำชีพเป็นหลักฐำน 
                                                           

 
๑๕

 พระรำชรตันกวี, วัดอนงคำรำม, ค าอธิบายกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วย   

การลงนิคหกรรม, หน้ำ ๑๔ 
 



 
 

๖๙ 
 

 
 

 ผู้กล่ำวหำในข้อนี้ ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติดังนี้ 
(๑) เป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศำสนำ ถ้ำนับถือศำสนำอ่ืนหรือเป็นคนไม่มี

ศำสนำ เป็นผู้กล่ำวหำมิได้ เพรำะขำดคุณสมบัติ 
(๒) อำยุไม่ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปีบริบูรณ์ 
(๓) มีควำมประพฤติเรียบร้อย มีวำจำเป็นที่เชื่อถือได้ คือเป็นคนมีศีลธรรม พูดจำ

เป็นที่เชื่อถือได้ ไม่จ ำเป็นต้องเป็นอุบำสกอุบำสิกำที่รักษำศีลอยู่เป็นประจ ำ เป็น
ชำวพุทธไม่ประพฤติเสเพล ไม่ดื่มสุรำเป็นอำจิณ ไม่มั่วสุมในอบำยมุข และมี
วำจำเป็นหลักฐำน ไม่เหลำะแหละเหลวไหล 

       (๔) มีอำชีพเป็นหลักฐำน  ต้องไม่ใช่คนหลักลอย หรือคนไร้อำชีพ เมื่อประกอบด้วย 
             องค์ ๔ นี้แล้วเป็นผู้กล่ำวหำได้   
 เมื่อผู้พิจำรณำตรวจลักษณะของผู้กล่ำวหำแล้ว เห็นว่ำเข้ำลักษณะจริง แต่จะสั่งรับหรือสั่ง    
ไม่รับค ำกล่ำวหำยังมิได้ ต้องตรวจดูลักษณะค ำกล่ำวหำตำมข้อ ๑๒ (๑) ก.ข.ค.ง.อีก หำกถูกต้องแล้วก็
สั่งรับได้ หำกไม่ถูกต้อง กรณีสั่งไม่รับต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นก่อน 
 กรณีสั่งรับค ำกล่ำวหำให้ด ำเนินกำรตำมข้อ ๑๓ โดยอนุโลม ถ้ำผู้ถูกกล่ำวหำรับสำรภำพ 
สั่งลงนิคหกรรมตำมค ำรับสำรภำพ ถ้ำภำคเสธ หรือปฏิเสธ ให้รำยงำนพร้อมส่งค ำกล่ำวหำต่อคณะ   
ผู้พิจำรณำชั้นต้น เพ่ือไต่สวนต่อไป   
 กรณีเม่ือพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ได้พบเห็นพฤติการณ์อันเป็นที่น่ารังเกียจสงสัยใน
ความประพฤติ หรือพบเห็นการกระท าความผิดของพระภิกษุตามความในข้อ ๑๖  
 แยกผู้ปกครองสงฆ์เป็น  ๒ ประเภท คือ 
 ประเภทที่ ๑ ไม่ใช่ผู้ปกครองสงฆ์โดยตรงของพระภิกษุผู้กระท ำควำมผิด มีวิธีปฏิบัติ
คล้ำยกับข้อ ๑๕ คือ  
 ๑. แจ้งเป็นหนังสือไปยังเจ้ำอำวำส เจ้ำคณะเจ้ำสังกัดหรือเจ้ำคณะเจ้ำของเขตผู้มีอ ำนำจ       
ลงนิคหกรรม 
 ๒. พิจำรณำลักษณะของผู้แจ้งควำมผิด และลักษณะของค ำแจ้งควำมผิด 
 ๓. ค ำแจ้งต้องด้วยลักษณะในข้อ ๑๒ (๑) ให้สั่งรับ หำกไม่ต้องด้วยลักษณะให้สั่งไม่รับ 
 ๔. เรียกพระภิกษุผู้ถูกต้องควำมผิดมำแจ้งควำมผิดให้ทรำบ รับสำรภำพลงนิคหกรรม 
 ๕. ให้กำรภำคเสธ หรือปฏิเสธ ให้รำยงำนส่งค ำแจ้งควำมผิดไปยังคณะผู้พิจำรณำชั้นต้น 
ด ำเนินกำรต่อไป 
 ประเภทที่ ๒ ผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งมีอ ำนำจลงนิคหกรรม พบเห็นพฤติกำรณ์ แยกเป็น        
๒ กรณี คือ พฤติกำรณ์อันเป็นที่น่ำรังเกียจสงสัยในควำมผิด ตำม (ก) ให้ด ำเนินกำรตำมควำม         
ในข้อ ๑๓ และข้อ ๒๑ (๒) โดยอนุโลม กรณีพบเห็นกำรกระท ำควำมผิดโดยประจักษ์ชัดตำม (ข) ให้มี
อ ำนำจสั่งลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท ำควำมผิดนั้น ถ้ำเป็นควำมผิดครุกำบัติ พระภิกษุผู้ถูก      
ลงนิคหกรรมมีสิทธิอุทธรณ์ฏีกำได้ แล้วแต่กรณี  
         ในกรณีที่พระภิกษุผู้พิจำรณำสั่งรับเรื่องไว้ ให้เรียกพระภิกษุผู้ถูกฟ้องมำแจ้งค ำฟ้องให้
ทรำบแล้วสอบค ำให้กำรไว้ ถ้ำพระภิกษุผู้ถูกฟ้องให้กำรรับสำรภำพให้มีอ ำนำจลงนิคหกรรมตำม      



 
 

๗๐ 
 

 
 

ค ำรับสำรภำพ ถ้ำพระภิกษุผู้ถูกฟ้องให้กำรแบ่งรับควำมผิดมำกกว่ำหรือน้อยกว่ำที่ถูกฟ้องหรือให้กำร
ปฏิเสธ ให้รำยงำนพร้อมส่งค ำฟ้องต่อคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นเพื่อด ำเนินกำรไต่สวนมูลฟ้องตำม ข้อ ๑๗ 
ต่อไป 
  วิธีไต่สวนมูลฟ้อง มูลฟ้อง หมำยถึง มูลเหตุแห่งกำรฟ้องของโจทก์ ซึ่งฟ้องจ ำเลยด้วย
มูลเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  ๑) มูลเหตุที่พบเห็นกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยด้วยตนเอง 
  ๒) มูลเหตุที่ได้ยินกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยด้วยตนเองหรือได้ฟังค ำบอกเล่ำ   
อันควรเชื่อถือได้ 
  ๓) มูลเหตุที่รังเกียจสงสัย โดยมีพฤติกำรณ์อันน่ำเชื่อว่ำจ ำเลยได้กระท ำควำมผิด     
  ในกำรไต่สวนมูลฟ้อง ตำมข้อ ๑๘  เป็นกำรไต่สวนพยำนหลักฐำนฝ่ำยโจทก์เพียงฝ่ำย
เดียว เพ่ือพิสูจน์ให้เห็นข้อมูล  ว่ำควำมผิดต้องด้วยบทบัญญัติแห่งพระวินัยและค ำฟ้องมีมูลอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งดังที่กล่ำวมำแล้ว  ถ้ำค ำฟ้องมีมูล ก็สั่งประทับฟ้องแล้วด ำเนินกำรพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป ถ้ำ
ไม่มีมูลก็ยกฟ้อง แต่ถ้ำเป็นควำมผิดครุกำบัติโจทก์มีสิทธิ์อุทธรณ์ต่อคณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ได้ 
ค ำสั่งของคณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ไม่มีมูลให้เป็นอันถึงที่สุด 
   
  การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม กำรพิจำรณำวินิจฉัยกำรลงนิคหกรรมได้ก ำหนด
ไว้ ๓ ชั้น คือ ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์  ชั้นฎีกำ (คล้ำยคลึงกับศำลฝ่ำยรำชอำณำจักร) ก่อนด ำเนินกำร
พิจำรณำวินิจฉัยในกรณีที่เป็น ผู้กล่ำวหำหรือผู้แจ้งควำมผิด คณะผู้พิจำรณำชั้นต้นจะต้องแต่งตั้ง
พระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่ง ให้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ ยกเว้นเป็นกรณีผู้มีส่วนได้เสีย
และผู้เสียหำย สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่โจทก์เองได้จึงไม่ต้องแต่งตั้ง 
  ส ำหรับวิธีด ำเนินกำรพิจำรณำในชั้นต้นนี้ ก ำหนดให้โจทก์และจ ำเลยต้องยื่นบัญชีระบุ
พยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวัตถุ ที่ฝ่ำยตนประสงค์จะอ้ำงอิงเป็นพยำน หลังจำกนั้น     
คณะผู้พิจำรณำชั้นต้นจะได้ก ำหนดนัดวัดสืบพยำนโจทก์ พยำนจ ำเลย วิธีกำรซักถำมพยำนโจทก์ 
พยำนจ ำเลย ก็ลอกเลียนแบบประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมของฝ่ำยรำชอำณำจักร เพรำะมีกำร
ก ำหนดห้ำมฝ่ำยที่อ้ำงพยำนใช้ค ำถำมน ำเพ่ือให้พยำนตอบ นอกจำกนี้ยังก ำหนดให้วิธีกำรสืบพยำน
โดยวิธี เดินเผชิญสืบ หรือโดยวิธีส่งประ เด็นไปสืบในเขตที่ เป็นภูมิล ำเนำของพยำนได้ด้วย              
เมื่อมีกำรสืบพยำนฝ่ำยโจทก์ฝ่ำยจ ำเลยและพยำนหลักฐำนที่คณะผู้พิจำรณำชั้นต้นน ำมำสืบเสร็จแล้ว      
ให้คณะผู้พิจำรณำชั้นต้นด ำเนินกำรวินิจฉัย ถ้ำจ ำเลยมิได้กระท ำควำมผิดหรือกำรกระท ำไม่เป็น
ควำมผิด หรือมีเหตุผลที่ไม่ต้องลงนิคหกรรมให้วินิจฉัยยกฟ้อง ถ้ำจ ำเลยกระท ำควำมผิดหรือ        
กำรกระท ำของจ ำเลยเป็นควำมผิด หรือไม่มีเหตุผลยกเว้นโทษ ให้วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่ควำมผิด 
 เมื่อคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นมีค ำวินิจฉัยแล้ว ฝ่ำยโจทก์จ ำเลยไม่เห็นพ้องด้วยกับค ำวินิจฉัย 
มีสิทธิยื่นอุทธรณ์เพ่ือให้คณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์พิจำรณำวินิจฉัยได้ และเมื่อคณะผู้พิจำรณำ      
ชั้นอุทธรณ์มีค ำวินิจฉัยแล้ว ฝ่ำยโจทก์จ ำเลยไม่เห็นพ้องด้วยกับค ำวินิจฉัย มีสิทธิยื่นฎีกำ เพ่ือให้      
คณะผู้พิจำรณำชั้นฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยได้ ค ำวินิจฉัยชั้นฎีกำเป็นอันถึงท่ีสุด 
ซึ่งคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ มีอันดับตำมที่ก ำหนดไว้ในข้อ ๒๔ ดังนี้ 
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 (๑) ถ้ำอุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นซึ่งมี เจ้าคณะอ าเภอเป็น
หัวหน้า คณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ประกอบด้วย เจ้ำคณะภำค เจ้ำคณะจังหวัด รองเจ้ำคณะจังหวัด 
เจ้ำสังกัด ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะจังหวัด ให้เจ้ำคณะภำคเลือกเจ้ำคณะจังหวัดในภำคนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป 
 (๒) ถ้ำอุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นซึ่งมี เจ้าคณะจังหวัดเป็น
หัวหน้า คณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ประกอบด้วย เจ้ำคณะใหญ่ เจ้ำคณะภำค รองเจ้ำคณะภำค     
เจ้ำสังกัด ถ้ำไม่มีรองเจ้ำคณะภำค ให้เจ้ำคณะใหญ่เลือกเจ้ำคณะภำคในหนนั้นเข้ำร่วมอีก ๑ รูป 
 (๓)  ถ้ำอุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นซึ่งมี เจ้าคณะภาคเป็น
หัวหน้า คณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ประกอบด้วย เจ้ำคณะใหญ่ และเจ้ำคณะภำคในหนนั้น ที่มิได้ร่วม
ในกำรพิจำรณำชั้นต้น ซึ่งเจ้ำคณะใหญ่เลือกพิจำรณำเลือกเข้ำร่วมอีก ๒ รูป 
 (๔)  ถ้ำอุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นซึ่งมี เจ้าคณะใหญ่เป็น
หัวหน้า ให้เป็นอ ำนำจของมหำเถรสมำคม 
ส่วนคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา ตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๒๖ ให้เป็นอ ำนำจของมหำเถรสมำคม 
 ข้อสังเกตของกฎมหำเถรสมำคม  ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม      
ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้นตำมข้อ ๓๕ (๔) ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของ    
คณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ ตำมข้อ ๔๔ (๒) และในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะผู้พิจำรณำชั้นฎีกำ
ตำมข้อ ๕๑ ถ้ำจ ำเลยพ้นจำกควำมเป็นพระภิกษุให้ยุติกำรพิจำรณำ เว้นแต้ในกรณีควำมผิดครุกำบัติ     
ซึ่งหมำยถึงว่ำ  ในระหว่ำงกำรพิจำรณำจ ำเลยได้ลำสิกขำไปแล้วให้หยุดกำรพิจำรณำ ยกเว้นถ้ำเป็น
ควำมผิดที่มีโทษถึงสึกให้พิจำรณำวินิจฉัยต่อไป ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำ แม้จ ำเลยจะได้พ้นจำกควำมเป็น
พระภิกษุไป แต่คณะผู้พิจำรณำควรที่จะต้องพิจำรณำวินิจฉัยให้ได้ควำมจริงว่ำ จ ำเลยได้กระท ำ
ควำมผิดหรือไม่และวินิจฉัยโทษไปตำมควำมผิดแม้ในขณะนั้นจ ำเลยจะไม่มีสถำนะเป็นพระภิกษุก็ตำม      
จำกกรณีดังกล่ำวนี้ จึงเกิดปัญหำให้ถกเถียงกัน โดยยังหำข้อยุติตำมข้อ ๑๒ ไม่ได้ว่ำ ถ้ำพระภิกษุผู้ถูก
กล่ำวหำว่ำ กระท ำกำรล่วงละเมิดพระธรรมวินัย แต่ได้ลำสิกขำไปก่อนที่จะมีกำรพิจำรณำรับค ำฟ้อง 
หมำยถึงว่ำ ขณะยื่นฟ้อง ผู้ถูกฟ้องไม่มีสถำนะเป็นพระภิกษุ ผู้พิจำรณำจะรับค ำฟ้องไว้ได้หรือไม่   
เรื่องนี้ยังมีแนวควำมคิดเป็น ๒ ฝ่ำย คือ ฝ่ำยหนึ่งเห็นว่ำเมื่อผู้ถูกฟ้องไม่มีสถำนะเป็นพระภิกษุแล้วก็ไม่
จ ำเป็นต้องฟ้อง เพรำะกำรฟ้องเป็นกำรบังคับให้สึก แต่อีกฝ่ำยหนึ่งเห็นว่ำ แม้ผู้ถูกฟ้องจะไม่มีสถำนะ
เป็นพระภิกษุ แต่ขณะกระท ำควำมผิดเป็นพระภิกษุ ผู้พิจำรณำจะต้องรับค ำฟ้องไว้ เพ่ือพิจำรณำ
วินิจฉัยควำมผิดเสียก่อน  เนื่องจำกควำมผิดครุกำบัติ เมื่อพระภิกษุต้องเข้ำแล้ว ต้องขำดจำกควำม
เป็นพระภิกษุทันที และจะอุปสมบทใหม่อีกไม่ได้ ซึ่งควำมเห็นทั้งสองฝ่ำยยังหำข้อยุติไม่ได้ แต่ผู้วิจัย
เห็นว่ำ แม้ขณะยื่นฟ้องจะไม่มีสถำนะเป็นพระภิกษุก็ตำม แต่ควำมผิดเกิดข้ึนขณะเป็นพระภิกษุสมควร
ที่จะได้รับกำรพิจำรณำวินิจฉัยควำมผิดเพ่ือพิสูจน์ สิทธิในกำรบวชต่อไป  จะได้ไม่เกิดปัญหำ         
ในภำยหน้ำ ตัวอย่ำงเช่น กรณีอดีตพระครูธรรมธร วันชัย ถำวโร และ อดีตพระปฏิเวทวิศิษฎ์ 
 ส่วนวิธีกำรบังคับตำมค ำวินิจฉัย ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่พระภิกษุผู้ด ำรงต ำแหน่งปกครอง  
คณะสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำใกล้ชิดของจ ำเลยรูปนั้น ขออำรักขำต่อเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยรำชอำณำจักร 
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 ในส่วนที่แตกต่ำงจำกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมของฝ่ำยรำชอำณำจักร ก็คือ  
โจทก์และจ ำเลย จะแต่งตั้งผู้ใดให้ว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงในกำรไต่สวนมูลฟ้องและในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
กำรลงนิคหกรรมไม่ได้นั้นเอง 
 เห็นได้ว่ำตำมกฎมหำเถรสมำคมที่คณะสงฆ์ไทยใช้เป็นเครื่องมือได้วำงล ำดับขั้นตอน
กระบวนกำรและวิธีกำรเกี่ยวกับกำรระงับอธิกรณ์ในกรอบของนิคหกรรมไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้
เพ่ือแสดงให้เห็นตัวอย่ำงกำรน ำไปใช้จริงในสังคมไทย จึงขอยกตัวอย่ำงกำรระงับอธิกรณ์ของพระสงฆ์
ที่ถูกกล่ำวหำว่ำประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ดังนี้ 
        
๓.๓ ตัวอย่างการระงับอธิกรณ์  
 ๑. อธิกรณ์พระครูใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที คณะสงฆ์ได้ด ำเนินกำรตำมกฎมหำเถรสมำคม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ประกอบมำตรำ ๒๖ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งถือว่ำเป็นอธิกรณ์แรกในคณะสงฆ์ไทยที่น ำเอำกระบวนกำรลงนิคหกรรมตำมกฎมหำ
เถรสมำคม มำใช้บังคับ 
 พระครูใบฎีกำ นิกร  ธมฺมวำที เดิมชื่อนิกร ยศค ำจู เกิดที่บ้ำนสันปง ต ำบลสันทรำย 
อ ำเภอพร้ำว จังหวัดเชียงใหม่ เมื่ออำยุได้ ๑๐ ปี ได้บรรพชำเป็นสำมเณรที่วัดสันปง ต ำบลสันทรำย 
อ ำเภอพร้ำว จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมำได้ย้ำยไปเรียนวิปัสสนำที่วัดสวนดอก อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่ กับหลวงปู่ครูบำค ำแสน อินฺทจกฺโก เมื่ออำยุได้ ๑๓ ปี จึงได้กลับไปอยู่วัดสันปงอีก ซึ่ง
พอดีเจ้ำอำวำสวัดสันปงได้ลำสิกขำ จึงได้ปกครองดูแลวัดสันปงแทนเจ้ำอำวำสอยู่ระยะหนึ่ง อุปสมบท
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่วัดสันปง และได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้ำอำวำสวัดสันปง ต่อมำได้รับฐำนำนุกรมำของ
พระรำชธรรมภำณี ผู้ช่วยเจ้ำอำวำสวัดมหำธำตุฯ กรุงเทพมหำนคร เป็น พระครูใบฎีกำ  
 เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎำคม ๒๕๓๓ นำยชัยภักดิ์ ศิริวัฒน์ เลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร ในฐำนะผู้กล่ำวหำ ตำมข้อ ๔ (๘) และนำงสำวอรปวีณำ บุตรขุนทอง ในฐำนะ
ผู้เสียหำย ตำมข้อ ๔ (๕) แห่งกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม  
ได้ยื่นค ำกล่ำวหำและค ำฟ้องตำมล ำดับต่อเจ้ำคณะแขวงตลำดบำงเขนเขต ๑ วัดดอนเมือง 
กรุงเทพมหำนคร กล่ำวหำพระครูใบฎีกำ นิกร ธมฺมวำที เจ้ำอำวำสวัดสันปง อ ำเภอพร้ำว จังหวัด
เชียงใหม่ ว่ำ ขณะเกิดเหตุพระครูใบฎีกำ นิกร    ธมฺมวำที มีต ำแหน่งเป็นเจ้ำอำวำสวัดสันปง เมื่อ
ระหว่ำงตั้งแต่เดือนตุลำคม ๒๕๒๖ จนถึงเดือนมิถุนำยน  ๒๕๓๓ ทั้งเวลำกลำงวันและกลำงคืน
ติดต่อกัน พระครูใบฎีกำนิกร  ธมฺมวำที ได้ติดต่อมีควำมสัมพันธ์ฉันสำมีภรรยำกับนำงสำวอรปวีณำ 
บุตรขุนทอง ในขณะที่ยังครองเพศบรรพชิตอยู่  โดยได้ติดต่อไปมำหำสู่กับผู้เสียหำยที่บ้ำนบิดำมำรดำ
ของผู้เสียหำยที่อ ำเภอเมืองสระบุรี และต่อมำได้เช่ำบ้ำนให้ผู้เสียหำยอยู่อำศัยที่หมู่บ้ำนปิ่นเจริญ แขวง
ทุ่งสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหำนคร และได้มำพักอำศัยหลับนอนอยู่กินกับผู้เสียหำยจนตั้งท้อง ซึ่ง
กำรกระท ำของพระครูใบฎีกำ นิกร ธมฺมวำที  เป็นเหตุให้พระพุทธศำสนำและคณะสงฆ์มัวหมอง ถือ
ได้ว่ำได้ละเมิดพระธรรมวินัยขั้นสูงสุดเป็นปฐมปำรำชิก เหตุเกิดที่ต ำบลสันทรำย และแขวงทุ่งสีกัน 
เกี่ยวเนื่องกัน เจ้ำคณะแขวงบำงเขนเขต ๑ ซึ่งเป็นผู้พิจำรณำตำมข้อ ๗ ข คือควำมผิดเกิดขึ้นในเขต
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จังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ เป็นอ ำนำจของเจ้ำคณะต ำบลเจ้ำของเขตเป็นผู้พิจำรณำ  ได้ตรวจลักษณะของ
ผู้กล่ำวหำกับผู้ฟ้องแล้วประกอบด้วยลักษณะตำมข้อ ๔ (๘) ข คือเป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศำสนำ 
มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี บริบูรณ์ มีควำมประพฤติเรียบร้อย มีวำจำเป็นที่เชื่อถือได้มีอำชีพเป็นหลักฐำน 
และตำมข้อ ๔ (๖) ก คือ เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เสียหำยซึ่งฟ้องพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้พิจำรณำ    
ค ำกล่ำวหำกับค ำฟ้องประกอบด้วยลักษณะข้อ ๑๒ (ข) จึงมีค ำสั่งรับค ำกล่ำวหำและค ำฟ้องไว้
พิจำรณำ มีหนังสือแจ้งให้พระครูใบฎีกำนิกร ธมฺมวำที  มำพบเพ่ือรับทรำบค ำกล่ำวหำ ค ำฟ้อง และ
ให้กำรแก้ข้อกล่ำวหำ พระครูใบฎีกำ นิกร ธมฺมวำที  ให้กำรปฏิเสธข้อกล่ำวหำทั้งหมด ผู้พิจำรณำ    
จึงส่งเรื่องให้เจ้ำคณะเขตบำงเขน หัวหน้ำคณะผู้พิจำรณำชั้นต้น  ด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งได้ไต่สวนมูล
ฟ้องและประทับรับฟ้องในควำมผิดพระวินัย ขั้นอำบัติ ปฐมปำรำชิก และได้ท ำกำรสืบพยำนหลักฐำน
เสร็จสิ้น จนเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๓๓ จึงได้มีค ำวินิจฉัยว่ำพระครูใบฎีกำ นิกร ธมฺมวำที ได้
ประพฤติล่วงละเมิดพระวินัยขั้นปฐมปำรำชิก ให้สึกภำยใน ๒๔ ชั่วโมง นับแต่เวลำที่ได้ทรำบ         
ค ำวินิจฉัย ทั้งนี้ ตำมมำตรำ ๒๖ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พศ. ๒๕๐๕ ภำยหลังอธิกรณ์เรื่องนี้   
ได้น ำขึ้นสู่กำรพิจำรณำวินิจฉัยของคณะผู้พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกำ ซึ่งกำรพิจำรณำวินิจฉัย   
ได้ยืนตำมค ำวินิจฉัยของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้น และอธิกรณ์เรื่องนี้ได้ถึงที่สุดเมื่อวันที่ ๑๑ มีนำคม 
๒๕๓๔ เมื่อมหำเถรสมำคม ในฐำนะคณะผู้พิจำรณำชั้นฎีกำ มีค ำวินิจฉัยยืนตำมค ำวินิจฉัยของคณะผู้
พิจำรณำชั้นอุทธรณ์ จึงเป็นกำรปิดต ำนำนพระนักเทศน์ผู้ได้ฉำยำ  “ทัวร์นรก สวรรค์”  
 ๒. อธิกรณ์ พระโพธิรักษ์ อธิกรณ์เรื่องนี้คณะสงฆ์ได้ใช้รูปแบบ สังฆกรรม ลงนิคหกรรม
ตำมพระธรรมวินัย ท ำปกำสนียกรรม ประกอบมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 เมื่อปี พ.ศ.  ๒๕๓๒ ได้มีกลุ่มบุคคลที่ เรียกกันว่ำ “สันติอโศก” มีพระโพธิรักษ์          
เป็นหัวหน้ำ พระโพธิรักษ์ ได้บวชเป็นพระภิกษุในคณะสงฆ์ไทย ฝ่ำยธรรมยุต เมื่อวันที่  ๗      
พฤศจิกำยน ๒๕๓๑ ณ วัดอโศกำรำม อ ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปรำกำร มีพระรำชวรคุณ           
เป็นพระอุปัชฌำย์ เมื่อบวชแล้ว  พระโพธิรักษ์ ไม่ได้ปฏิบัติตำมระเบียบของวัด เจ้ำอำวำสตักเตือน  
สั่งสอน แต่พระโพธิรักษ์ไม่ยอมปฏิบัติตำม เจ้ำอำวำสวัดอโศกำรำม จึงได้ยึดหนังสือสุทธิและบันทึกไว้
ในใบสุทธิว่ำ “พระรัก โพธิรกฺขิโต ได้ลำสิกขำไปจำกวัดอโศกำรำม ตั้งแต่วันที่ ๒ เมษำยน ๒๕๑๖  
โดยได้รับกำรอุปสมบทฝ่ำยมหำนิกำย” จึงพ้นสังกัดวัดอโศกำรำม ต่อมำไปสมัครเข้ำสังกัดเป็น
มหำนิกำยที่วัดหนองกระทุ่ม ต ำบลทุ่งลูกนก อ ำเภอก ำแพงแสน จังหวัดนครปฐม พระโพธิรักษ์ สังกัด
วัดหนองกระทุ่มก็จริง แต่กลับไปจ ำพรรษำอยู่ที่ส ำนักแดนอโศก ซึ่งตั้งในที่ดินเอกชน เมื่อวันที่ ๖ 
สิงหำคม ๒๕๑๘ ได้ออกแถลงกำรณ์ประกำศไม่ยอมอยู่ภำยใต้กำรปกครองของคณะสงฆ์ไทยทุกระดับ
จนถึงมหำเถรสมำคมและสมเด็จพระสังฆรำช และไม่ยอมอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์           
พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยพระโพธิรักษ์ ได้ตั้งตนเป็นพระอุปัชฌำย์ ท ำกำรบวชให้แก่คฤหัสถ์ทั้งชำยและหญิง
เอง โดยที่มิได้รับแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌำย์ตำมกฎมหำเถรสมำคม นอกจำกนั้นยังได้สั่งสอน           
ให้ผู้เลื่อมใสศรัทธำปฏิบัติขัดแย้งกับขนบธรรมเนียมจำรีตประเพณี เช่น ไม่กรำบไหว้พระพุทธรูป     
ไม่บูชำด้วยดอกไม้ ธูปเทียน ไม่สวดมนต์ ไม่ฉันเนื้อสัตว์ ฉันภัตตำหำรแล้ว ไม่มีกำรอนุโมทนำ ไม่มีกำร
กรวดน้ ำอุทิศส่วนกุศล ไม่มีกำรสวดปำติโมกข์ไม่มีกำรอธิษฐำนเข้ำพรรษำ ปวำรณำออกพรรษำ      
ใช้บ้ำนเป็นวัด เรียกว่ำ พุทธสถำน เป็นต้น ทำงรำชกำรพิจำรณำเห็นว่ำจะเป็นภัยแก่ชำติบ้ำนเมือง   
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จึงได้เสนอมหำเถรสมำคมพิจำรณำในครำวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๒๕ วันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๒๕ 
ได้แต่งตั้งคณะท ำงำนขึ้น ๓ คณะ คือ คณะท ำงำนด้ำนพระธรรมวินัย มีนำยสุชีพ ปุญญำนุภำพ     
เป็นประธำนคณะท ำงำนด้ำนกฎหมำย มีนำยสมภพ โหตระกิตย์ เป็นประธำนคณะท ำงำน           
ด้ำนมวลชน มีนำยสมพร เทพสิทธำ  เป็นประธำนพิจำรณำเรื่องนี้แล้วน ำเสนอมหำเถรสมำคม 
 คณะท ำงำนด้ำนพระธรรมวินัย สรุปว่ำ พระโพธิรักษ์ประกำศตนแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์
ว่ำ ตนเป็นอริยบุคคลหลำยครั้ง ซึ่งถ้ำเป็นจริงก็ต้องอำบัติปำจิตตีย์ ถ้ำไม่เป็นจริง ก็ต้องอำบัติปำรำชิก 
 คณะท ำงำนด้ำนกฎหมำย สรุปว่ำ พระโพธิรักษ์ ประกำศตัวเป็นอิสระไม่สังกัดวัดใด     
วัดหนึ่งและคืนหนังสือสุทธิ เป็นกำรกระท ำที่ขัดแย้งกับพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
กำรตั้งตัวเป็นพระอุปัชฌำย์ ประพฤติปฏิบัติผิดเพ้ียนขนบธรรมเนียมหรือวัตรปฏิบัติส ำหรับพระภิกษุ
ฝ่ำยเถรวำทในประเทศไทย ย่อมกระท ำมิได้  
 มหำเถรสมำคมในครำวประชุมครั้งพิเศษ ๑/๒๕๓๑ วันที่ ๒ พฤศจิกำยน ๒๕๓๑ มีมติให้
ตั้งคณะกำรกสงฆ์ ประกอบด้วย 
 ๑. พระธรรมวโรดม  วัดชนะสงครำม   ที่ปรึกษำ 
 ๒. พระธรรมดิลก  วัดบวรนิเวศวิหำร  ที่ปรึกษำ 
 ๓. พระธรรมบัณฑิต  วัดสัมพันธวงศ์   ที่ปรึกษำ 
 ๔. พระธรรมมหำวีรำนุวัตร วัดมหำธำตุยุวรำชรังสฤษฎิ์ ที่ปรึกษำ  
 ๕. พระธรรมปิฎก  วัดสุทัศนเทพวรำรำม  คณะเตรียมกำร 
 ๖. พระเทพมุนี  วัดยำนนำวำ   คณะเตรียมกำร 
 ๗. พระเทพกวี  วัดพระพิเรนทร์   คณะเตรียมกำร 
 ๘. พระรำชวีรำภรณ์  วัดไตรมิตรวิทยำรำม  คณะเตรียมกำร 
 ๙. พระศรีสุทธิพงศ์  วัดชนะสงครำม   คณะเตรียมกำร 
 ๑๐. พระโสภณคณำภรณ์ วัดบวรนิเวศวิหำร  คณะเตรียมกำร 
 ให้คณะเตรียมกำรคณะนี้เป็นคณะกำรกสงฆ์ด้วย มีหน้ำที่ศึกษำหำข้อมูล เตรียมเอกสำร
รวบรวมพยำนหลักฐำน เสนอประกอบกำรพิจำรณำวินิจฉัยของคณะกำรกสงฆ์ 
 คณะเตรียมกำรกำรกสงฆ์ ได้ศึกษำข้อมูลรวบรวมหลักพยำนหลักฐำน มีข้อสรุปเพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำของคณะกำรกสงฆ์เกี่ยวกับพระโพธิรักษ์ รวม ๗ ข้อ 
 ๑. กำรล่วงละเมิดพระวินัยถึงขำดควำมเป็นภิกษุ 
 ๒. กำรประกำศด้ำนพระวินัยที่ห้ำมอวดคุณวิเศษ 
 ๓. กำรล่วงละเมิดกฎหมำยบ้ำนเมือง 
 ๔. กำรบ่อนท ำลำยพระพุทธศำสนำ และควำมม่ันคงของชำติ 
 ๕. กำรประกำศตนเล่นกำรเมืองและเก่ียวข้องกับกำรเมืองอย่ำงเปิดเผย 
 ๖. กำรมุ่งมั่นท ำพระธรรมวินัยให้วิปริต 
 ๗. กำรประกำศแยกตัวไม่ขึ้นต่อกำรปกครองคณะสงฆ์ไทย 
 คณะกำรกสงฆ์ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภำคม ๒๕๓๒ ณ หอประชุมพุทธมณฑล           
มีควำมเห็นเป็นเอกฉันท์  ๔ ข้อ คือ 
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 ๑. ให้มหำเถรสมำคม ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์          
พ.ศ. ๒๕๐๕ มีค ำสั่งให้พระโพธิรักษ์ สละสมณเพศเสีย 
 ๒. บุคคลที่พระโพธิรักษ์ ท ำให้ปรำกฏภำวะเสมือนอยู่ในสมณเพศ ให้ประกำศว่ำมิใช่ผู้ที่
บวชถูกต้องต้องตำมพระวินัย แต่ถ้ำผู้ใดประสงค์จะได้เพศสมณะโดยถูกต้อง ตำมพระธรรมวินัย ให้มำ
แสดงตัวและแสดงควำมสัจจริงต่อเจ้ำคณะจังหวัดผู้เป็นกำรกสงฆ์ขึ้นไป ขอรับบรรพชำอุปสมบท 
 ๓. ให้กระท ำปกำสนียกรรม ประกำศข้อเท็จจริงให้พุทธบริษัททรำบโดยทั่วกัน
เช่นเดียวกับที่พระพุทธเจ้ำได้ทรงกระท ำมำแล้วในกรณีพพระเทวทัต ตำมควำมในพระวินัยปิฎก เล่ม 
๗ ข้อ ๓๖๒ หน้ำ ๑๗๓ ทั้งนี้โดยวิธีกำรต่ำง ๆ ด้วยควำมหวังผลอย่ำงแท้จริง ภำยใต้ควำมส ำนึกว่ำ
ฝ่ำยที่กระท ำควำมผิดนั้น ได้สร้ำงพลังมวลชนห้อมล้อมไว้แล้วอย่ำงกว้ำงขวำงและเป็นปึกแผ่น 
 ๔. ให้กรมกำรศำสนำ แจ้งแก่พระภิกษุสำมเณรทั้งพระรำชอำณำจักรให้ทรำบข้อเท็จจริง 
และมิให้คบหำสมำคมหรือให้ควำมร่วมมือใด ๆ 
 ในครำวประชุมมหำเถรสมำคมครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๒ วันที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๓๒ มหำเถร
สมำคมพิจำรณำมติกำรกสงฆ์ทั้ง ๔ ข้อดังกล่ำวแล้ว มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตำมมติของคณะกำรก
สงฆ์ทุกประกำร และมีมติแต่งตั้งคณะท ำงำนปกำสนียกรรม มีพระธรรมมหำวีรำนุวัตร เป็นประธำน 
ด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งประธำนคณะท ำงำนประกำสนียกรรม ได้ประกำศ ณ วันที่ ๖ มิถุนำยน ๒๕๓๒  
 ภำยหลังต่อมำมหำเถรสมำคมในครำวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๒  วันที่ ๑๒ มิถุนำยน 
๒๕๓๒ มหำเถรสมำคมจึงได้มีค ำสั่งให้  พระรัก โพธิรกฺขิโต  หรือพระโพธิรักษ์  สละสมณเพศ ฐำน
ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย  เป็นอำจิณ ตำมมำตรำ ๒๗ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 ๓. อธิกรณ์พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล อธิกรณ์เรื่องนี้คณะสงฆ์ได้ใช้อ ำนำจตำมกฎมหำ
เถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ และมำตรำ ๒๖ แห่ง
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ด ำเนินกำรระงับอธิกรณ์ 
 อธิกรณ์เรื่องนี้ ฝ่ำยผู้เสียหำยโดยนำงส ำริตถ์  ประทุมนอก ผู้เสียหำย ได้กล่ำวหำ      
พระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล ต่อหน้ำพระครูประยุตสำรธรรม เจ้ำคณะต ำบลหนองสองห้อง เขต ๑     
ซึ่งเป็นพระอุปัชฌำย์ของผู้ถูกกล่ำวหำ ว่ำมีควำมสัมพันธ์ฉันชู้สำวกับพระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล   
ก่อนแล้ว  โดยคณะสงฆ์ได้พยำยำมระงับอธิกรณ์ คณะสงฆ์โดยพระครูสุทธปุญญสำร รองเจ้ำคณะ
อ ำเภอหนองสองห้อง พระครูนิมิตธีรคุณ เจ้ำคณะต ำบลคึมชำด พระครูปรำโมทย์วีรธรรม           
รองเจ้ำคณะต ำบลคึมชำด ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรสอบสวน ได้ร่วมพิจำรณำระงับอธิกรณ์ในเบื้องต้น
ด้วย โดยได้สอบถำมอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับพระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล แต่พระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล 
ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อเจ้ำคณะผู้ปกครองสงฆ์ ไม่ยอมให้กำรใด ๆ ทั้งสิ้น คณะกรรมกำรได้แจ้งเป็นหนังสือให้
พระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล มำให้กำรต่อคณะกรรมกำรถึง ๓ ครั้ง แต่พระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล     
ไม่ยอมมำให้กำรเพ่ือพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ของตนเองแต่อย่ำงใด จำกค ำให้กำรของนำงส ำริตย์        
ประทุมนอก สรุปว่ ำ ผู้ เสียหำย กับพระอธิกำรบุญสวน ปิยสี โล ได้รู้จักติดต่อกันมำตั้ งแต่          
ปลำยปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมำ เพรำะบิดำของผู้ เสียหำยได้บวชเป็นพระภิกษุและไปจ ำวัดอยู่ที่            
วัดศรีโพธิ์ทอง ซึ่งผู้ถูกกล่ำวหำเป็นเจ้ำอำวำสอยู่  โดยผู้เสียหำยและผู้ถูกกล่ำวหำก็เป็นญำติพ่ีน้องกัน 



 
 

๗๖ 
 

 
 

ผู้ เสียหำยและผู้ถูกกล่ำวหำได้ไปมำหำสู่กัน บำงครั้งผู้ เสียหำยก็มำที่วัดศรีโพธิ์ทอง บำงครั้ง              
ผู้ถูกกล่ำวหำก็ไปหำผู้เสียหำยที่บ้ำนหนองม่วง ต ำบลชัยศรี อ ำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ ทุกครั้ง
จะมีกำรร่วมหลับนอนกันฉันชู้สำว รวมเป็นเวลำประมำณ ๑ ปี ต่อมำผู้ถูกกล่ำวหำ  ตีตัวออกห่ำง    
เป็นเหตุให้ผู้เสียหำยโจทอธิกรณ์ขึ้นต่อหน้ำสงฆ์ เพ่ือให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้สึกออกมำเลี้ยงดูผู้เสียหำย    
ฉันสำมีภรรยำ แม้นผู้เสียหำยไปแจ้งควำมที่สถำนีต ำรวจภูธรหนองสองห้องเพ่ือให้มีกำรเจรจำ
ด ำเนินกำรให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้รับผิดชอบดูแลผู้เสียหำย และกำรด ำเนินกำรฟ้องร้องต่อศำลจังหวัดพล 
เพ่ือบังคับให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้รับผิดชอบควำมเสียหำยต่อผู้เสียหำย พฤติกำรณ์ของผู้ถูกกล่ำวหำไม่ยอม
ให้กำรใด ๆ  ต่อคณะกรรมกำร น ำพำผู้เสียหำยมำถอนค ำให้กำรเดิมต่อคณะกรรมกำร พยำยำมติดต่อ            
เกลี้ยกล่อมผู้เสียหำยให้ถอนคดีควำม โดยมีนำงเลี่ยน พรมรักษำ เป็นผู้รู้เห็นพฤติกำรณ์ระหว่ำง
ผู้เสียหำยกับผู้ถูกกล่ำวหำเป็นอย่ำงดี คณะกรรมกำรได้เปิดแผ่นบันทึกเสียงกำรสนทนำทำงโทรศัพท์
ระหว่ำงผู้เสียหำยกับนำงเลี่ยน พรมรักษำ และพระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโลแล้ว มีกำรพูดคุยกันใน
ลักษณะผู้เสียหำยกับพระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล มีควำมสัมพันธ์ฉันชู้สำวกันและต้องกำรระงับเรื่อง     
ที่เกิดขึ้น จำกพฤติกำรณ์ดังกล่ำวคณะกรรมกำรจึงพิจำรณำเชื่อว่ำ นำงส ำริตย์ ประทุมนอก กับ      
พระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล มีควำมสัมพันธ์ฉันชู้สำวกันจริง ถือได้ว่ำพระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล     
ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นอำบัติปฐมปำรำชิก ต้องสึกให้พ้นจำกควำมเป็นพระภิกษุ และ
ได้รำยงำนผลกำรสอบสวนพร้อมเสนอควำมเห็นต่อเจ้ำคณะอ ำเภอหนองสองห้อง  ต่อมำ             
เจ้ำคณะอ ำเภอหนองสองห้อง ได้อำศัยอ ำนำจตำมควำมในข้อ ๒๐ (๑) (๓) และ (๕) แห่งกฎมหำเถร
สมำคมฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์  ออกตำมควำม               
ในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)    
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีค ำสั่งให้พระอธิกำรบุญสวน ปิยสีโล พ้นจำกควำมเป็นพระภิกษุ ต้องสึกภำยใน      
๒๔ ชั่วโมงนับแต่วันที่ทรำบค ำวินิจฉัย  ทั้งนี้ตำม มำตรำ ๒๖ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ 
 ๔. อธิกรณ์พระยันตระ (หรือพระวินัย อมโร หรือนายวินัย ละอองสุวรรณ) อธิกรณ์
เรื่องนี้คณะสงฆ์ได้พิจำรณำ 
 กรณีพระวินัย  อมโร  สืบเนื่องจำกนำงทิพวรรณ  ทิพย์ทัศน์ และนำงบุญช่วย  รุกขชำติ  
กล่ำวหำพระวินัย  อมโร ล่วงละเมิดอำบัติปำรำชิกเสพเมถุนกับนำงจันทิมำ มำยะรังสี ยื่นฟ้องต่อ         
คณะผู้พิจำรณำชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย พระครูสถิตศีลำจำร วัดรำมประดิษฐ์  เจ้ำคณะอ ำเภอปำกพนัง 
(ธรรมยุต) หัวหน้ำคณะผู้พิจำรณำ พระครูบริหำรสังฆกิจ เจ้ำคณะต ำบลปำกพนังฝั่งตะวันออก 
(ธรรมยุต)  และพระครู   สุธรรมสมำจำร คณะผู้พิจำรณำได้ไต่ส่วนมูลฟ้อง และมีค ำสั่งประทับรับฟ้อง 
เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภำพันธ์  ๒๕๓๘  ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะผู้พิจำรณำชั้นต้น  มหำเถรสมำคมได้
ประชุมครั้งพิเศษ  ๓/๒๕๓๘  เมื่อวันที่ ๒๗  มีนำคม ๒๕๓๘  พิจำรณำจำกรำยงำนของคณะผู้พิจำรณำ
ชั้นต้นและพยำนหลักฐำนอ่ืนประกอบกันแล้วเห็นว่ำ พระวินัย  อมโร  ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยหลำยเรื่อง เช่น  น ำบัตรเครดิตเข้ำไปใช้จ่ำยในสถำนบริกำรทำงเพศที่ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศนิวซีแลนด์หลำยครั้ง  พ ำนักอยู่บ้ำนเดียวกันกับนำงจันทิมำ  มำยะรังสี   ที่ประเทศ
ยูโกสลำเวีย  นำนประมำณถึง  ๘  เดือน ทั้งถูกกล่ำวหำและถูกฟ้องร้องว่ำ ได้ประพฤติผิดพระธรรม



 
 

๗๗ 
 

 
 

วินัยขั้นอันติมวัตถุกับมำตุคำมหลำยรำย  ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  ได้ประพฤติล่วงละเมิด    
พระพระธรรมวินัยอ่ืน ๆ อันเป็นโลกวัชชะ   อีกหลำยเรื่อง หำกให้ด ำรงเพศบรรพชิตต่อไป           
จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่พระศำสนำและกำรปกครองคณะสงฆ์ อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ  ๑๕ ตรี 
แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๕  และกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่  ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘)  ว่ำด้วยกำรให้พระภิกษุสละ     
สมณเพศ  จึงให้พระวินัย  อมโร สละสมณเพศ  ตำมค ำสั่งที่ ๑/๒๕๓๘  ลงวันที่  ๒๘  มีนำคม  ๒๕๓๘    
พระวินัย  อมโร  ต้องสึกภำยใน  ๓  วัน  ซึ่งพระวินัย อมโร ได้สึกเมื่อวันที่  ๓๑  มีนำคม  ๒๕๓๘    

๓.๔ วิเคราะห์กระบวนการและข้ันตอนการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย  
 แม้ว่ำกฎหมำยจะได้ก ำหนดกรอบแนวทำงในกำรระงับอธิกรณ์ไว้เป็นกำรลงนิคหกรรม
หรือกำรลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย โดยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ 
มหำเถรสมำคม ซึ่งเป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ไทย แต่กฎหมำยก็ได้ก ำหนดให้อ ำนำจ   
มหำเถรสมำคมในกำรตรำกฎมหำเถรสมำคม ออกข้อบังคับ วำงระเบียบ ออกค ำสั่ง มีมติหรือออก
ประกำศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยและพระธรรมวินัยและจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือ
คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำร เป็นผู้ใช้อ ำนำจหน้ำที่แทนก็ได้ ซึ่ง ณ ขณะนี้มหำเถรสมำคมได้
ตรำกฎมหำเถรสมำคมในกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรระงับอธิกรณ์และกำรลงนิคหกรรมแก่
พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย รวม ๓ ฉบับ ได้แก่ 
 ๑. กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ซึ่งมีข้อจ ำกัด
ในกำรใช้เฉพำะกรณีกำรประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ตำมค ำนิยำมในข้อ ๔ (๒) และโดย
เจตนำรมณ์ของกำรบัญญัติมำตรำ ๒๕ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติเฉพำะ
กำรตรำกฎมหำเถรสมำคม โดยก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติส ำหรับกำรลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งเป็นเรื่องของกำรประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ 
 ๒. กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่ำด้วยกำรให้พระภิกษุสละสมณเพศ  
ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีข้อจ ำกัดกำรใช้ ๓ กรณี คือ กำรประพฤติ      
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอำจิณ กำรไม่สังกัดอยู่วัดใดวัดหนึ่งหรือกำรไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลัก
แหล่ง และกรณีอธิกรณ์อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๑๑ ปรำกฎว่ำจ ำเลย
ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอันเป็นโลกวัชชะเป็นอำจิณ ซึ่งเจ้ำคณะผู้ปกครองหรือมหำเถร
สมำคมมีอ ำนำจให้สละสมณเพศได้ตำมแก่กรณ ี
 ๓. กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ 
 เป็นกำรจัดระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำคณะแต่ละชั้นไว้ 
ซึ่งเป็นกำรเปิดกว้ำงของกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำคณะผู้ปกครองในกำรน ำวิธีกำรทำงพระธรรมวินัย      
มำอนุโลมหรือเทียบเคียงในกำรใช้แก้ปัญหำเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น โดยก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ      
เจ้ำคณะผู้ปกครองสงฆ์ไว้ชัดเจนให้มีอ ำนำจวินิจฉัยในกำรลงโทษตั้งแต่เจ้ำคณะใหญ่ เจ  ้ำคณะภำค        



 
 

๗๘ 
 

 
 

ในส่วนของเจ้ำคณะจังหวัด เจ้ำคณะอ ำเภอ เจ้ำคณะต ำบล มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรระงับอธิกรณ์นอกจำก
กำรวินิจฉัยกำรลงโทษ  
  เห็นว่ำกฎมหำเถรสมำคมแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษแก่ภิกษุโดยมุ่งเน้นกรณี
เฉพำะกำรล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งเป็นเรื่องของกำรประพฤติปฏิบัติผิดแปลกไปจำกพระธรรม
วินัยมี โดยเฉพำะกฎมหำเถรสมำคม มีกระบวนกำรและข้ันตอนที่ยุ่งยำกเพรำะเป็นกำรลอกเลียนแบบ
กระบวนกำรวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้บังคับใช้ส ำหรับกำรกล่ำวหำอำบัติหนัก แต่ก็มีทั้งจุดอ่อน
และจุดแข็งในกำรใช้กฎมหำเถรสมำคมฉบับดังกล่ำว ซึ่งผู้วิจัยจะได้เปรียบเทียบจุดอ่อนและจุดแข็ง 
ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (การลงนิคหกรรม) จุดอ่อน (การลงนิคหกรรม) 
๑. มีผู้เสียหำย ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้กล่ำวหำ ผู้แจ้ง
ควำมผิด เป็นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
คุ้มครองพระพุทธศำสนำ เป็นมำตรกำรทำงสังคม    
ที่เข้มแข็ง 
 
๒. สนับสนุนให้เจ้ำคณะผู้ปกครองได้ศึกษำหำ
ควำมรู้ทั้งทำงพระธรรมวินัยและทำงกฎหมำย    
เป็นกำรส่งเสริมภูมิควำมรู้ และสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับเจ้ำคณะผู้ปกครอง 
 
๓. เป็นเครื่องมือเพ่ือคุ้มครองผู้บริสุทธิ์ มิให้ต้องถูก
กลั่นแกล้ง ให้โอกำสพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ ในกำร
อุ ท ธ ร ณ์  ฎี ก ำ  เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ที่ อ ำ ศั ย
พยำนหลักฐำน มีกำรกลั่นกรอง ถือได้ว่ำเป็นกำร
ลงโทษที่ยุติธรรม 

๑. หำกไม่มีผู้เสียหำย ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้กล่ำวหำ   
ผู้แจ้งควำมผิด  ยื่นค ำฟ้อง หรือยื่นค ำกล่ำวหำ    
ผู้พิจำรณำก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
 
 
๒. กำรน ำกระบวนกำรและวิธีกำรทำงกฎหมำย
มำด ำเนินกำรอำจจะไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์ของ
พุทธบัญญัติในกำรแก้ไขปัญหำโดยมุ่งหมำยควำม
สำมัคคีและควำมปรองดองในหมู่สงฆ์ 
 
๓. ไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ทันท่วงที เพรำะต้อง
ใช้เวลำเนื่องจำกมีกระบวนกำร อุทธรณ์ ฎีกำ 
อำจกลำยเป็นเครื่องมือของพวกอลัชชี หำกผู้
พิจำรณำไม่มีควำมรู้ในด้ำนกฎหมำย อำจท ำให้
กระบวนกำรไม่ถูกต้องเสียเวลำและในกำร
พิจำรณำใหม ่

  
 จำกตัวอย่ำงปัญหำอธิกรณ์ที่ยกมำข้ำงต้น เห็นว่ำมหำเถรสมำคมไม่ได้ยึดกรอบของ
กฎหมำยเพียงอย่ำงเดียว แต่ยังให้น้ ำหนักควำมส ำคัญของพระธรรมวินัย เห็นได้จำกกรณีคดีของ   
พระโพธิรักษ์ ซึ่งใช้ขั้นตอนอธิกรณสมถ ๗ ระงับด้วยวิธีสัมมุขำวินัย สังฆกรรม ประเภทนิคหกรรม 
 พระพุทธศำสนำมีพุทธวิธีในกำรแก้ไขปัญหำทั้งโดยอำศัยหลักกำรทำงพระธรรมวินัยและ
ในทำงกฎหมำยที่บัญญัติขึ้นในภำยหลัง อำจจะมีควำมแตกต่ำงกันบ้ำง แต่ก็มิได้หมำยควำมว่ำ       
จะขัดแย้งกันในหลักกำร ซึ่งผู้วิจัยจะได้น ำไปวิเครำะห์เปรียบเทียบให้เห็นส่วนเหมือนและส่วนต่ำง     
ในล ำดับต่อไป 



 

๗๙ 

 

 
 

บทท่ี ๔ 
 

วิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ ์
ระหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม 

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะได้วิ เคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคมเพ่ือทราบถึงแนวทางและความแตกต่างในการระงับอธิกรณ์ 
 จากการศึกษาแนวทางการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาทระหว่างคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคมมีข้อสังเกตุเกี่ยวกับการก าหนดหลักการเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ดังนี้ 
 ๔.๑. ประเภทปัญหา 
 ๔.๒ เครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหาหรือความขัดแย้ง 
 ๔.๓ ผู้มีอ านาจในการใช้เครื่องมือ 
 ๔.๔ การเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
 ๔.๕ กระบวนการพิจารณา 
 ๔.๖ วธิีการบังคับในการลงโทษ 
 จากหลักการดังกล่าวผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและข้ันตอนการระงับ
อธิกรณ์ระหว่างในคัมภีร์พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคมได้ดังนี้  
 
๔.๑. ประเภทของปัญหาหรือความขัดแย้ง 
 จากการศึกษาแนวทางการระงับปัญหาในคัมภีร์พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรง
ชี้ให้เห็นถึงความจริงที่มีอยู่ตามธรรมชาติ กล่าวคือ อริยสัจ ๔ โดยพิจารณาเห็นทุกข์ หรือปัญหา เกิด
จากความขัดแย้งในความคิดเห็นของมนุษย์เอง  ความขัดแย้งในความคิดเห็น ซึ่งนับว่าเป็นธรรมดา 
หรือธรรมชาติของมนุษย์ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นปุถุชนคนธรรมดา หรือภิกษุสงฆ์ หรือแม้แต่พระ
อรหันต์เอง เพราะทุกคนมีความจ ากัดในการรับรู้เรื่องราวต่อสิ่งต่าง ๆ แตกต่างกันไป และทุกครั้งที่
เกิดปัญหาหรือความขัดแย้ง พระพุทธองค์ทรงย้ าเตือนสาวกให้ใช้ กฎสมุทัย วิเคราะห์ถึงสาเหตุของ
ปัญหาทุกคราวไป ดังที่พระองค์ได้ทรงตรัสกับสาวกในการวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งว่า 

ถ้าเธอท้ังหลาย พิจารณาเห็นมูลเหตุแห่งการวิวาทเช่นนี้  ภายในหรือภายนอก  เธอ
ทั้งหลายพึงพยายามเพ่ือละมูลเหตุแห่งการวิวาทท่ีเป็นบาปภายในหรือภายนอกนั้นแล ถ้าเธอ
ทั้งหลายไม่พิจารณาเห็นมูลเหตุแห่งการวิวาทเช่นนี้ ภายใน หรือภายนอก เธอทั้งหลายพึง



 

๘๐ 

 

ปฏิบัติเพื่อให้มูลเหตุแห่งการวิวาทท่ีเป็นบาปนั้นไม่ยืดเยื้อต่อไป การละมูลเหตุแห่งการวิวาท
ที่เป็นบาปย่อมมีได้ และมูลเหตุแห่งการวิวาทท่ีเป็นบาปนั้น ยอมไม่ยืดเยื้อต่อไป๑ 

               
เนื่องจากภิกษุสงฆ์มีพระธรรมวินัยเป็นเครื่องหล่อหลอมกล่อมเกลาจิตใจและศีลาจาวัตร

ให้งดงาม เป็นที่น่าเลื่อมใสศรัทธาแก่ผู้พบเห็น ขณะเดียวกันพระธรรมวินัยก็เป็นต้นเหตุของความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์ เพราะความคิดเห็นในพระธรรมวินัยที่แตกต่างอันเนื่องมาจากการตีความ
พระธรรมค าสอนที่แตกต่างกัน จากการถูกจ ากัดในการรับรู้หรือการมีโอกาสในการศึกษาเรียนรู้    
พระธรรมวินัยที่แตกต่างจึงมีความคิดเห็นที่แปลกแยกออกไปตามองค์ความรู้แต่ละองค์มีซึ่งเป็นเรื่อง
ของทิฏฐิ  (ทิฏฐิสามัญญตา) การประพฤติปฏิบัติตามที่เข้าใจในพระธรรมวินัยที่คลาดเคลื่อนแตกต่าง
กัน อันเป็นเรื่องของศีล (สีลสามัญญตา)  การโจทกล่าวหากันในเรื่องของสีลวิบัติ อาจารวิบัติ       
ทิฏฐิวิบัติหรืออาชีววิบัติ และการปฏิบัติกิจที่สงฆ์พึงกระท าให้สงบด้วยหน้าที่ ซึ่งเรียกว่าสังฆกรรม 
เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาของภิกษุ  ซึ่งสอดคล้องกับค าว่า “อธิกรณ์” ในพระวินัยปิฎก ตามรูปศัพท์ 
อธิกรณ์ แปลว่า”ภารกิจที่พึงท าให้สงบ ให้เรียบร้อยเหมาะสม”๒ เมื่อรู้สาเหตุของปัญหาแล้ว       
พระพุทธองค์จึงทรงจ าแนกประเภทของปัญหาหรือความขัดแย้งในแง่ของพระวินัยออกเป็น           
๔ ประเภท ได้แก่ 
 ๑) ปัญหาการทะเลาะวิวาทเรื่องความคิดเห็นและการประพฤติปฏิบัติในพระธรรมวินัย  
ที่แตกต่าง เรียกว่า วิวาทาธิกรณ์ ซึ่งจะต้องมีการชี้ว่าฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด 
 ๒) ปัญหาการโจทหากัน การกล่าวหาฟ้องร้องกันในอาบัติต่าง ๆ เรียกว่าอนุวาทาธิกรณ์ 
จะต้องมีการพิจารณาว่าจริงหรือไม่จริง เพ่ือลงโทษผู้ฝ่าฝืนพระธรรมวินัย และคุ้มครองผู้บริสุทธิ์ที่ถูก
กล่าวหา 
 ๓) ปัญหาการปรับอาบัติแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย อาบัติที่ต้องแล้วจะต้องแก้ไข
ปลดเปลื้องออกจากอาบัติ หรือกระท าคืนหรือปลงอาบัติ เรียกว่า อาปัตตาธิกรณ์  ย่อมระงับในส านัก
บุคคลก็มี ส านักสงฆ์ก็มี 
 ๔) ปัญหากิจธุระอันสงฆ์พึงกระท าร่วมกันจนเสร็จ เรียกว่ากิจจาธิกรณ์  ย่อมระงับด้วย
การท าสังฆกรรม  
 เห็นได้ว่าในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ได้ทรงมองปัญหาของภิกษุเป็น ๒ นัย กล่าวคือ 
 (๑) ปัญหาเกี่ยวกับความขัดแย้ง คดีพิพาท การฟ้องร้องกล่าวหา เรื่องราวโจทกันในศีลา    
จารวัตร การประพฤติปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
 (๒) ปัญหาเกี่ยวกับกิจของสงฆ์ท่ีต้องกระท าตามหน้าที่ให้เสร็จสิ้น ประเภทสังฆกรรม  ต่าง ๆ 
 การจัดประเภทของปัญหา ท าให้ง่ายต่อการหาสาเหตุของปัญหา เพ่ือน าสาเหตุมา
วิเคราะห์ ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา และสามารถเลือกใช้เครื่องมือที่เหมาะสมในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนให้สงบระงับและยุติลงได้ด้วยดี 

                                                           
๑ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓, วิ.จู (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒-๓๓. 
๒ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ค าวัด, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๑), 

หน้า ๑๒๐๐. 



 

๘๑ 

 

 ในส่วนของการระงับอธิกรณ์ในรูปแบบของกฎมหาเถรสมาคม จากการศึกษาวิธีการ
ระงับอธิกรณ์ตามแนวทางของกฎมหาเถรสมาคม  จะพบว่าการตรากฎมหาเถรสมาคมเป็นไป เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ ในการลงนิคหกรรม (ลงโทษ) ให้เป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก 
รวดเร็วและเป็นธรรม  
 เหตุผลของการตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม
ก็เนื่องด้วยการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มีผลให้ต าแหน่งต่าง ๆ ตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวต้องถูกยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เช่น 
ต าแหน่งสังฆนายก  สังฆสภา คณะสังฆมนตรี  และคณะวินัยธร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดี
ความหรืออธิกรณ์ จึงจ าเป็นต้องตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการ  
ลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งในหมวด ๔ ว่าด้วยนิคหกรรมและการ      
สละสมณเพศ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ และ มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์        
พ.ศ. ๒๕๐๕ มุ่งหมายเฉพาะการให้สึกและการให้สละสมณเพศ ซึ่งเป็นโทษของการปรับอาบัติหนัก 
และในหมวดนี้กล่าวไว้เฉพาะเหตุของการลงโทษให้สึกและให้สละสมณเพศ กฏมหาเถรสมาคมทั้งสอง
ฉบับดังกล่าวเป็นเครื่องมือที่มุ่งเน้นการปราบปรามผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ จึงเป็นเรื่องของการ
กล่าวหาในศีลาจารวัตรหรือการประพฤติปฏิบัติของภิกษุ ซึ่งเป็นเรื่องของอนุวาทาธิกรณ์ ฉะนั้น    
การก าหนดประเภทปัญหาของคณะสงฆ์ไทยตามที่ปรากฏในกฎมหาเถรสมาคมนั้น ยังไม่ครอบคลุม
ทุกปัญหา เหมือนเช่นสมัยพุทธกาล 
  
๔.๒ เครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหา 
            อธิกรณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นพระพุทธองค์ได้ทรงออกแบบเครื่องมือในการจัดการกับปัญหา
เรียกว่า อธิกรณสมถ ๗  ซึ่งสอดคล้องและสอดรับกับทุกปัญหา และทุกเครื่องมือกับการจัดการกับ
ปัญหา ถือเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่จะต้องด าเนินการให้อธิกรณ์สงบ ระงับ และยุติลงด้วยดี เครื่องมือ    
ที่จัดการกับปัญหาที่ดีที่สุดต้องมีทั้งวิธีการ (Means) และเป้าหมาย (End) รวมอยู่ด้วยกัน ดังที่ได้
ทราบจากการศึกษาวิธีการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์แล้วว่า พระพุทธองค์ได้มอบให้สงฆ์เป็น
ผู้ปกครองควบคุมความประพฤติของภิกษุให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย เจตนารมณ์ในการก าหนดใช้
เครื่องมือแต่ละชนิดระงับอธิกรณ์แต่ละประเภท ด้วยจุดมุ่งหมายอยู่ ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือรักษา
หลักพระธรรมวินัยไม่ให้ผิดเพ้ียน ให้สังคมสงฆ์เคารพในพระธรรมวินัยซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช้
บังคับในหมู่ชน (๒) เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองก าจัดคนเลว  ที่รวมอยู่ในสังคมและ
คุ้มครองคนดีให้อยู่ในสังคมสงฆ์ต่อไป และ (๓) เพ่ือความปรองดองในหมู่สงฆ์ จากหลักการดังกล่าว 
อธิกรณสมถ ๗   จึงเป็นเครื่องมือที่ทรงคุณค่าสามารถแก้ปัญหาได้อย่างสงบ ระงับ และยุติได้        
ทุกปัญหาจากการศึกษาจะพบว่าเครื่องมือแต่ละชนิดสามารถที่จะน าไปใช้ระงับปัญหาและข้อขัดแย้ง
ประเภทอ่ืน ๆ ได้อย่างประสานสอดคล้อง ซึ่งไม่ได้หมายความว่าจะถูกจ ากัดการใช้แก้ปัญหาได้เพียง
ประเภทเดียว พระพุทธองค์เป็นศูนย์รวมเพ่ือบัญชาการในการปกครองคณะสงฆ์ ต่อมาเมื่อภิกษุมีเป็น
จ านวนมาก พระองค์ก็ทรงกระจายอ านาจไปให้แก่สงฆ์ แต่การปกครองไม่ว่าพระองค์จะปกครอง    
 



 

๘๒ 

 

ภิกษุสงฆ์เองหรือมอบให้สงฆ์เป็นผู้ปกครอง การปกครองก็อยู่บนฐานของธัมมาธิปไตยยะ คือ การ
ปกครองหรือการท าหน้าที่ด้วยความชอบธรรม 
 ความชอบธรรม หรือความถูกต้อง เป็นหัวใจของรูปแบบการจัดการปัญหาความขัดแย้ง
ในหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ซึ่งประกอบด้วย 
  (๑) วิธีการจัดการความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) 
  (๒) วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยถือสติเป็นหลัก (สติวินัย) 
  (๓) วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยยกประโยชน์ขณะเป็นบ้า (อมูฬหวินัย) 
  (๔) วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยถือเอาค ารับของจ าเลย (ปฏิญญาตกรณะ) 
  (๕) วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยถือเอาเสียงข้างมาก (เยภุยยสิกา) 
  (๖)วิธีการจัดการความขัดแย้งด้วยการลงโทษผู้กระท าผิด (ตัสสปาปิยสิกา) 
  (๗) วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยการประนีประนอม (ติณวัตรถารกะ) 
 ซึ่งในชุดวิธีการจัดการความขัดแย้งจะประกอบไปด้วยความชอบธรรม ในรูปแบบของ
ความพร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) คู่กรณีจะได้รับการพิจารณาตัดสินข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งอย่าง
โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ 
  สัมมุขาวินัย เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้า ซึ่งได้ศึกษาแล้ว ว่า ต้องพร้อมหน้า
สงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล พร้อมหน้าวัตถุ พร้อมหน้าธรรมวินัย  ใช้ระงับอธิกรณ์ความขัดแย้งได้          
ทั้ง  ๔ ประเภท วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์  
 พร้อมหน้าสงฆ์ คือ ภิกษุเข้าประชุมครบองค์ก าหนดสงฆ์ที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย๓

 พร้อมหน้าบุคคล คือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น อยู่พร้อมกัน 
 พร้อมหน้าวัตถุ ได้แก่ยกเรื่องที่เกิดขึ้น (อธิกรณ์) นั้น วินิจฉัย 
      พร้อมหน้าธรรมวินัยนั้น ได้แก่วินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย               
      สติวินัย เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ท่ียกเอาสติขึ้นเห็นหลัก ได้แก่กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศ
ให้สมมตแิก่พระอรหันต์ว่าเป็นผู้มีสติเต็ม เพื่อระงับอนุวาทาธิกรณ์ ที่มีผู้โจทด้วยสีลวิบัติ 
      อมูฬหวินัย เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ให้แก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว ได้แก่กิริยาที่สงฆ์สวด
ประกาศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ที่มีผู้โจทด้วยละเมิ ดที่ท าขณะ  
เป็นบ้า 
 ปฏิญญาตกรณะ เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ที่ท าตามรับ ได้แก่ปรับอาบัติตามที่ผู้รับ      
เป็นสัตย์ เช่นการแสดงอาบัติก็จัดว่าท าปฏิญญาใช้ระงับอาปัตตาธิกรณ์ บางครั้งก็เกี่ยวเนื่องด้วย      
อนุวาทาธิกรณ์ 
  

                                                           

 
๓

 ต่อหน้าสงฆ์ คือ ต่อหน้าคณะพระภิกษุท่ีเป็นผู้ด าเนินการแก้ปญัหาหรือตัดสินคดี ซึ่งสงฆ์ที่ท าสังฆ

กรรมได้นั้นจะต้องมีตั้งแต่ ๔ รูป ขึ้นไป  ซึ่งสามารถแบ่งคณะสงฆผ์ูพ้ิจารณาปญัหาได้ ๔ คณะ คือ ๑) สงฆ์จตุวรรค 
ได้แก่ภิกษ ุ๔ รูป ๒) สงฆ์ปัญจวรรค ได้แก่ ภิกษุจ านวน ๕ รูป ๓) สงฆห์ทสวรรค ได้แก่ภิกษุจ านวน ๑๐ รูป ๔) สงฆ์
วีสติวรรค ได้แกภ่ิกษุจ านวน ๒๐ รูปขึ้นไป ดูเพิม่เตมิใน วิ.มหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 
 



 

๘๓ 

 

เยภุยยสิกา เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ที่ที่ตัดสินเอาตามค าขอของคนเป็นปริมาณ ใช้เมื่อ
ความเห็นของคนท้ังหลายเป็นอันมากแตกต่างกันให้ฟังเสียงข้างมาก ใช้ระงับวาทาธิกรณ์ 
 ตัสสปาปิยสิกา เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ ที่ลงโทษแก่ผู้ผิดที่ไม่ยอมรับเป็นสัตย์แต่
พิจารณาได้สมจริงตามโจท ใข้ระงับอนุวาทาธิกรณ์ 
 ติณวัตรถารกะ วิธีการระงับอธิกรณ์ท่ีกลบไว้ด้วยหญ้า คือการประนีประนอมไม่ต้องช าระ
สางหาความเดิม ใช้ระงับวิวาทาธิกรณ์ 
 โดยสรุปหลักการของอธิกรณสมถะ ๗ มุ่งเน้นในเรื่องของการรักษาหลักพระธรรมวินัย   
ให้มั่นคง  ใช้เป็นเครื่องมือของสงฆ์ในการจัดระเบียบการปกครองเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่ท าลายความสงบเรียบร้อยของสังคมสงฆ์  และสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์        
อันส่งผลให้สังคมสงฆเ์ป็นสังคมที่สงบสุขพรั่งพร้อมด้วยศีลาจารวัตร ที่งดงาม เป็นที่เสื่อมใสศรัทธาแก่
ผู้พบเห็น ขณะเดียวกันก็มุ่งส่งเสริมภิกษุสงฆ์ให้หมั่นฝึกฝนตนตามแนวทางของพระพุทธศาสนา โดยใช้
ระบบสังฆสามัคคี คือความเป็นเอกภาพภายใต้พระธรรมวินัยที่มั่นคง จัดการกับภิกษุผู้กระท าผิดและ
ถูกลงโทษได้เกิดส านึกรับผิดชอบได้ ด้วยเหตุที่ว่าอธิกรณ์เกิดขึ้นโดยภิกษุสงฆ์ และระงับได้ด้วยหมู่สงฆ์ 
 ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย โดยใช้กฎมหาเถรสมาคมนั้น 
ดังที่ได้ศึกษาแล้วว่า ณ ปัจจุบัน มีการประกาศใช้อยู่เพียง ๒ ฉบับ ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติใน
การลงนิคหกรรมแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย โดยมหาเถรสมาคมได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา 
๑๕ ตรี ประกอบ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม มาบังคับใช้แก่ภิกษุ    ผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งพิจารณาดูจาก
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติแล้วเป็นเรื่องของการกล่าวหาการโจทภิกษุด้วยสีลวิบัติ อาจาระ
วิบัติ คือการประพฤติปฏิบัติ  ซึ่งเป็นเรื่องอนุวาทาธิกรณ์  กฎมหาเถรสมาคมดังกล่าว ได้นิยามค าว่า 
“ความผิด” หมายถึง “การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย”ซึ่งมีหลักการที่มุ่งเน้นการติดสินชี้ขาดข้อ
กล่าวหาในเรื่องการประพฤติไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และมุ่งลงโทษปราบปรามเป็นประการ
ส าคัญ โดยเห็นว่าการลงนิคหกรรมนั้นกล่าวไว้เฉพาะการให้สึกกับการให้สละสมณเพศ  
 ส่วนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ 
มหาเถรสมาคมได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา ๑๕ ตรี ประกอบ มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ         
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตรากฎ
มหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว โดยประการส าคัญแล้วมุ่งเน้นไปที่การลงโทษให้ภิกษุสละสมณเพศ     
ซึ่งก าหนดลักษณะความผิดและเงื่อนไขเอาไว้ เป็นเรื่องของสีลวิบัติและอาจารวิบัติ และได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ให้เป็นของเจ้าคณะผู้ปกครองเป็นผู้พิจารณาด าเนินการวินิจฉัย นอกจากนี้ยังมีการ
ก าหนดการกระท าความผิดในขณะต้องอธิกรณ์ครุกาบัติและอยู่ระหว่างการพิจารณาตามข้อ ๔       
ให้อ านาจมหาเถรสมาคมพิจารณาวินิจฉัยให้สละสมณเพศได้ เห็นได้ว่ากฎมหาเถรสมาคม ทั้งสองฉบับ
มีข้อจ ากัดของการบังคับใช้ ความผิดที่สามารถจะน ามาสู่การพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมได้ 
จะต้องเข้าตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดลักษณะเฉพาะไว้เท่านั้น ส่วนปัญหาอื่น ๆ ซึ่งไม่ใช่ลักษณะของการ
กล่าวหา อันเกี่ยวกับความคิดเห็นในเรื่องพระธรรมวินัยที่แตกต่าง การแสดงอาบัติ การท าสังฆกรรม    



 

๘๔ 

 

ที่บกพร่อง เหล่านี้ล้วนไม่สามารถน าเข้าสู่การพิจารณาระงับได้ อย่างกรณีหลายปีที่ผ่านมาคณะสงฆ์
ประสบวิกฤตปัญหาความขัดแย้งในเรื่องของหลักค าสอน ภิกษุสงฆ์ฝ่ายหนึ่งมีความคิดเห็นในเรื่องการ
การดับของจิต ตายไปแล้วจิตยังไม่ดับยังคงอยู่เชื่อในหลักของ “อัตตา” ซึ่งคัดค้านหลักค าสอนในทาง
พระพุทธศาสนา ที่ว่าการตายย่อมดับไปทั้งกายและจิตเป็นหลักของ “อนัตตา” ซึ่งปัญหาดังกล่าว    
ยังไม่มีการชี้ถูกชี้ผิดจากสงฆ์แต่อย่างใด ยังเป็นปัญหาของสังคมสงฆจ์นถึงทุกวันนี้  
 นอกจากนี้มหาเถรสมาคม ยังได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา  ๑๕ ตรี ประกอบมาตรา ๒๐ 
และ ๒๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ โดยยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ และฉบับที่ ๔ ซึ่งมหาเถรสมาคมได้อ้างเหตุในการ
ประกาศใช้กฎมหาเถรสมาคม ว่า ตามที่บัญญัติไว้ ใน มาตรา ๒๑ และ มาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ปรากฏว่ายังมิได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้ 
จึงสมควรวางระเบียบก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะแต่ละชั้น ให้มีการประสานงานกันโดยเรียบร้อย 
เริ่มตั้งแต่เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล ซึ่งอ านาจหน้าที่รวมทั้งในการ
ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมด้วย 
 เห็นว่า โดยเจตนารมณ์ของการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้ในการระงับ
อธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม โดยจุดมุ่งหมายของมหาเถรสมาคม เพ่ือให้อ านาจหน้าที่เจ้าคณะ
ต่าง ๆ สามารถใช้อ านาจหน้าที่รักษาหลักพระธรรมวินัย และด าเนินการปกครองภิกษุให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ซึ่งคล้ายกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ที่ให้อ านาจด าเนินการทางปกครองและควบคุมด าเนินการทางวินัย แต่ไม่ได้
บัญญัติวิธีด าเนินการทางวินัยไว้  เนื่องจาก พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
ไม่ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ดังนั้นหลักการที่เป็นประโยชน์ไม่ได้ถูก
ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงไปสามารถน ามาเทียบเคียงใช้ได้ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ในการด าเนินการ
ระงับอธิกรณ์ทั้ง ๔ เจ้าคณะผู้ปกครองสามารถที่จะน าหลักอธิกรณสมถะ ๗ มาเป็นเครื่องมือใช้
ด าเนินการระงับอธิกรณ์ได้ และจากประสบการณ์ที่ผู้วิจัยได้รับใช้งานพระพุทธศาสนาโดยได้สนองงาน
คณะสงฆ์มานานเป็นเวลา ๓๕ ปี การด าเนินการระงับอธิกรณ์และวินิจฉัย การลงนิคหกรรม  เจ้าคณะ
ผู้ปกครองชอบที่จะใช้อ านาจตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) เนื่องจากเป็นวิธีการที่
สะดวกรวดเร็ว เป็นการแก้ปัญหาให้ยุติได้โดยเร็ว แต่หากมหาเถรสมาคมจะได้ตรากฎมหาเถรสมาคม 
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการลงโทษโดยอาศัยอ านาจทางการปกครองสงฆ์  เพ่ือใช้อ านาจหน้าที่
โดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่มหาเถรสมาคมจะได้ก าหนด ย่อมส่งผลดีต่อการปกครอง
ในสังฆมณฑลและการพระศาสนาให้เจริญมั่นคงสืบไป ประการส าคัญเพ่ือใช้เป็นเครื่องมืออีกวิธีหนึ่งที่
จะใช้ในการป้องกัน ปราบปราม แก้ไข ตรวจสอบการประพฤติปฏิบัติของภิกษุสงฆ์ให้เป็นไปตาม    
พระธรรมวินัยซึ่งตามมาตรา ๑๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) ได้บัญญัติให้อ านาจมหาเถรสมาคม ตรากฎมหาเถรสมาคม          
เพ่ือก าหนดโทษและวิธีการลงโทษแก่ภิกษุสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนาและ
การปกครองคณะสงฆ์ ซึ่ง ณ ปัจจุบันยังไม่ได้มีการตรากฎมหาเถรสมาคมแต่อย่างใด หากได้มีการตรา



 

๘๕ 

 

กฎก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการระงับปัญหาข้อขัดแย้งอ่ืน ๆ ให้ครบเพ่ือเป็นแนวทางที่
ชัดเจนต่อการบริหารการปกครองนับว่าจะเกิดผลดีแก่พระพุทธศาสนาในภายหน้า 
 
๔.๓. ผู้มีอ านาจในการใช้เครื่องมือ 
 จากการศึกษาพระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญกับสงฆ์ แม้จะมีพระธรรมวินัยที่พระพุทธ
องค์ทรงบัญญัติเป็นสิกขาบท เพ่ือปรับความประพฤติของภิกษุสงฆ์ให้เป็นไปในทางเดียวกัน และปรับ
อาบัติแก่ภิกษุผู้ละเมิด และให้ถือเป็นหน้าที่ของภิกษุผู้ประพฤติดี เมื่อรู้เห็นจะต้องว่ากล่าวตัก เตือน 
หรือโจทข้ึนในท่ามกลางสงฆ์ และมีพุทธประสงค์ที่จะทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์เป็นผู้ปกครองควบคุม
ประพฤติ โดยไม่ปล่อยให้บุคคลใดเป็นอิสระ ทรงอนุญาตให้สงฆ์เป็นผู้ท ากิจนั้น ๆ อันเนื่องด้วยการ
ปกครองคณะ ในรูปแบบของ “สามัคคีธรรม” ด้วยเหตุนี้พระพุทธองค์จึงทรงวางข้อส าหรับระงับ
อธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างไว้ คือ อธิกรณสมถะ ๗ ด้วยจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและความ
ปรองดองในหมู่สงฆ์ ด้วยวิธีการระงับอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้า คือ ๑. พร้อมหน้าสงฆ์  ๒. พร้อมหน้า
บุคคล ๓. พร้อมหน้าวัตถุ ๔. พร้อมหน้าพระธรรมวินัย  และทรงก าหนดจ านวนสงฆ์และคุณสมบัติ
เอาไว้ ในอาบัติที่เป็นครุกาบัติ ต้องมีสงฆ์ไม่น้อยกว่า ๔ รูป องค์สงฆ์ในลหุกาบัติ ไม่ต้องถึง ๔ รูปก็ได้ 
ส่วนคุณสมบัติของสงฆ์ ต้องประกอบด้วยองค์ ๑๐ คือ เป็นภิกษุผู้มีศีล เป็นพหุสูต เป็นผู้ทรงปาติโมกข์ 
เป็นผู้หมั่นในพระวินัยไม่คลอนแคลน เป็นผู้สามารถชี้แจงให้คู่วิวาทเข้าใจเลื่อมใส เป็นผู้ฉลาดสามารถ
ระงับอธิกรณ์ได้ รู้เรื่อง รู้เหตุ รู้การตัด รู้ทางตัดอธิกรณ์  คือต้องเป็นพระอรหันต์๔ 
  ส่วนตามกฎมหาเถรสมาคม ที่ได้มีการก าหนดจ านวนผู้ปกครองสงฆ์และคุณสมบัติของ
ผู้ปกครองสงฆ์ ในการท าหน้าที่ระงับและวินิจฉัยอธิกรณ์ ต่างไปจากในทางคัมภีร์ โดยผู้มีอ านาจ     
ในการระงับวินิจฉัยอธิกรณ์ ประกอบไปด้วยผู้ปกครองสงฆ์เป็นองค์คณะ ๆ ละ ๓ รูป ส่วนองค์คณะ
จะเป็นผู้ปกครองสงฆ์ต าแหน่งใดบ้างนั้น จะต้องพิจารณาจากผู้ถูกโจทหรือถูกกล่าวหาว่าเป็น       
พระลูกวัดหรือเป็นเจ้าคณะพระสังฆาธิการต าแหน่งใดเป็นส าคัญ  การก าหนดคุณสมบัติของภิกษุ      
ผู้จะได้รับการพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้ปกครองสงฆ์ ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๔      
(พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ๕ โดยมีคุณสมบัติทั่วไปตามข้อ ๖ คือ 
 (๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
 (๒) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
 (๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
 (๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
 (๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือ
เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
  
 
                                                           

 ๔ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๕/๑๗๑, วิ.มหา.(ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗. 
 ๕ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คู่มือพระสังฆาธิการ,       
หน้า ๒๒๔-๒๓๕ 
 



 

๘๖ 

 

(๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
 (๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
และต้องมีคุณสมบัติเฉพาะแต่ละต าแหน่งโดยก าหนดพรรษา และเคยด ารงต าแหน่งเจ้าคณะ
ผู้ปกครองต าแหน่งอ่ืน ๆ มาก่อน หรือมีสมณศักดิ์ชั้นต่าง ๆ ตามที่ก าหนด เมื่อพิจารณาดูจากการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์แล้ว เห็นว่าไม่ได้จ ากัดในเรื่องความรู้     
รู้เหตุ รู้การตัด รู้ทางตัดอธิกรณ์ ประการส าคัญไม่ได้ก าหนดเรื่องคุณสมบัติของการเป็นผู้ทรงศีล หรือ
สีลสามัญตา ไว้แต่อย่างใด  
                
๔.๔ การเข้าสู่กระบวนการพิจารณา (ผู้โจท)  
 การที่จะมีกระบวนการพิจารณาระงับอธิกรณ์ หรือข้อพิพาทข้อขัดแย้งได้นั้น จะต้องมี
การโจท หรือการกล่าวหา การฟ้องร้องกันขึ้น ดังที่ได้ศึกษาในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนา ว่า การ
ปกครองสงฆ์เป็นแบบ สามัคคีธรรม หรือ สังฆสามัคคี ซึ่งมีความหมายว่า ความพร้อมเพรียงของสงฆ์ 
หรือความพร้อมเพรียงในธรรม ท าให้สังคมสงฆ์มีความเข้มแข็ง มีความเป็นเอกภาพ ไม่มีความ
แตกแยกในหมู่สงฆ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตามหลักอปริหานิยธรรม คือ การหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์เข้าประชุมและเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่ลบล้างสิ่ งที่บัญญัติ
ไว้แล้ว จึงเป็นที่มาของการสร้างเครื่องมือการจัดการความขัดแย้ง อธิกรณสมถะ ๗ ซึ่งมาในรูปแบบ
ของสังฆกรรม เป็นการสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์ม เมื่อเกิดปัญหาพิจารณาแก้ปัญหาในหมู่สงฆ์ 
และสรุปความเห็นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตามแนวทางด้วยหลักสาราณียธรรม ด้วยเหตุดังกล่าว
พระพุทธองค์  จึงบัญญัติให้ถือเป็นหน้าที่ของภิกษุสงฆ์ในการตรวจสอบ ชี้มูลพฤติกรรมของเพ่ือน
พรหมจารีให้ส านึกว่า ได้ละเมิดพระธรรมวินัยหรือไม่๖ ซึ่งภิกษุต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้โจท 
 (๑) เป็นผู้มีศีลบีริบูรณ์  
 (๒) ตั้งอยู่ในธรรม ๕ ประการ คือพูดรู้กาล พูดความจริง พูดสุภาพ พูดเพ่ือประโยชน์ พูด
ด้วยเมตตาจิต 
 (๓) ประกอบด้วยธรรม (เจตนา) ๕ ประการ คือ ความการุญ หวังประโยชน์ เอ็นดู การ
ออกจากอาบัติ รักษาวินัย  
 เหล่านี้เป็นองค์สมบัติของผู้โจทพร้อมด้วยหลักฐานที่มีมูล คือ ได้เห็นเอง ได้ยินเองหรือ   
มีผู้บอกมา หรือรังเกียจโดยอาการ ถ้าหากภิกษุพบเห็นอาการทั้ ง ๓ แล้ว ไม่ท ากระท าการโจท      
พระพุทธองค์ทรงบัญญัติให้ปรับอาบัติแก่ภิกษุนั้น ตามพุทธบัญญัติทรงก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ    
ภิกษุสงฆ์ทุกรูปถ้าละเลย ถือว่ามีความผิดต้องอาบัติด้วย๗ พระพุทธองค์ไม่ทรงอนญาตให้คฤหัสถ์ เป็น
ผู้โจท แต่ให้เป็นผู้บอกกล่าแก่ภิกษุแล้วให้ภิกษุนั้นพิจารณา หากเชื่อว่ามีมูลภิกษุนั้นก็เป็นผู้โจทได้  
 
 

                                                           

 
๖
 วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๔. 

 
๗

 อ้างแล้ว, หน้า ๕๓. 



 

๘๗ 

 

ส่วนในกฎมหาเถรสมาคม ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิ์น าอธิกรณ์ขึ้นว่ากล่าวได้ทั้งภิกษุสงฆ์สามเณร และ
คฤหัสถ์ ซึ่งแยกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้คือ 
 
ประเภทภิกษุสามเณร 
 (๑) เป็นภิกษุปกติ   มีสังกัดวัดเดียวกัน นิกายเดียวกัน เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือ 
 (๒)  เป็นภิกษุปกติหรือสามเณร พร้อมศีลและอาจาระ ต่างสังกัดวัดกัน เป็นผู้กล่าวหา
หรือ 
 (๓) เป็นภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ ไม่มีอ านาจลงนิคหกรรม แจ้งการกระท าความผิดหรือ
พฤติการณ์อันน่ารังเกียจที่ได้พบเห็น ต่อภิกษุผู้พิจารณา เป็นผู้แจ้งความผิด 
 
ประเภทคฤหัสถ ์
 (๑) เป็นผู้เสียหาย หรือ ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เสียหาย หรือ ผู้มีอ านาจกระท าการ
แทนนิติบุคคลผู้เสียหายตามกฎหมาย กรณีเป็นความเสียหายเฉพาะส่วนตัว 
 (๒) เป็นคฤหัสถ์ นับถือพระพุทธศาสนา อายุ ๒๐ ปี มีความประพฤติดี มีอาชีพ  มีวาจา
เชื่อถือได้ เป็นผู้กล่าวหา 
 เห็นว่าการก าหนดคุณสมบัติของภิกษุปกติ หรือสามเณรมีศีลครบและความประพฤติดี 
เป็นผู้สามารถฟ้องได้นั้น เฉพาะภิกษุสามเณรต่างสังกัดวัดเดียวกัน ส่วนภิกษุผู้แจ้งความผิด            
คงมุ่งหมายเอาเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์ โดยไม่ได้มุ่งหมายเอาความบริสุทธิ์แห่ง
ศีลธรรมของผู้ฟ้องเป็นประการส าคัญ ส่วนคฤหัสถ์นั้น ต้องเป็นผู้ได้รับความเสียหายโดยตรง หรือถ้า
ไม่ได้รับความเสียหายโดยตรง ก็สามารถฟ้องได้ แต่ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด การแยกประเภท
ของผู้ฟ้อง เป็น ๔ ประเภท คือผู้มีส่วนได้เสีย ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้แจ้งความผิด ก็เพ่ือประโยชน์ใน
การไต่สวนมูลฟ้องเพ่ือประกอบการพิจารณามูลการรับพิจารณาและการตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทน
สงฆ์ ในชั้นพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
๔.๕ กระบวนการพิจารณา 
 จากการที่ได้ศึกษาการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนา เห็นว่า จุดมุ่งหมาย
ของการระงับอธิกรณ์เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัย เพ่ือการลงโทษผู้ประพฤติละเมิดคุ้มครองคน
บริสุทธิ์และเพ่ือสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์ พระพุทธองค์จึงบัญญัติให้เฉพาะภิกษุสงฆ์เป็นผู้โจท 
ให้สงฆ์เป็นผู้พิจารณาชี้ขาดข้อพิพาท และให้สงฆ์เป็นผู้ท าสังฆกรรม ซึ่งเป็นการปกครองในรูปแบบ 
“สามัคคีธรรม” ซึ่งแปลว่า  “ความพร้อมเพรียงด้วยธรรม” เห็นได้จากการระงับอธิกรณ์  ทั้ง            
๔ ประเภท เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์แบบ พร้อมหน้า คือ พร้อมหน้าธรรม (ยุติธรรม) พร้อมหน้าสงฆ์ 
(ผู้พิจารณาวินิจฉัย) พร้อมหน้าบุคคล (ผู้โจทและผู้ถูกโจทพร้อมพยานหลักฐาน) พร้อมหน้าวัตถุ   
(เรื่องที่โจทหรืออาบัติที่ยกข้ึน) หากการพิจารณาชี้ขาดไม่ครบองค์ประกอบ การพิจารณาชี้ขาด 
 
 



 

๘๘ 

 

ดังกล่าวย่อมไม่ส าเร็จผล  ส่วนจ านวนสงฆ์จะเป็นเท่าใด แล้วแต่อาบัติ  ถ้าเป็นครุกาบัติ              
ต้องประกอบด้วยสงฆ์ตั้งแต่ ๔ รูป ขึ้นไป แต่ถ้าเป็นลหุกาบัติ ไม่ต้องถึง  ๔ รูป   
 ในส่วนของกฎมหาเถรสมาคม โดยหลักการมุ่งในการลงโทษภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิด     
พระธรรวินัยโดยให้เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งสามารถเปรียบเทียกระบวนการ
ระหว่างคัมภีร์และกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งมีล าดับขั้นตอนการพิจารณาดังนี้ 
การตรวจลักษณะของโจทก์และค าฟ้อง 
 ๑). การฟ้อง ในคัมภีร์ภิกษุผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีศีล ตั้งอยู่ ในธรรม ๕ ประการ 
ประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ท าการโจทด้วยกายและวาจา เพราะสมัยนั้นยังไม่ได้ใช้หนังสือ โดย
ระบุเรื่องที่โจทก์ หรือระบุเพียงอาบัติก็ได้ หรือกระท าการโพทนาความผิดของภิกษุอ่ืนในท่ามกลาง
สงฆ์ เพ่ือให้สงฆ์ได้ท าการพิจารณา ดังนั้นการฟ้องจึงมี ๒ ลักษณะ คือการฟ้องโดยบุคคล และการ
ฟ้องโดยคณะบุคคล 
      ส่วนการฟ้อง ตามกฎมหาเถรสมาคม โจทต้องยื่นฟ้องเป็นหนังสือด้วยตนเองหรือมอบ
อ านาจให้ผู้อ่ืนยื่นแทนก็ได้ จะท าการฟ้องด้วยวาจา เหมือนทางคัมภีร์ไม่ได้ การฟ้อง จะท าการฟ้อง   
คนเดียว หรือหลายคน ก็ได้ หรือต่างคนต่างฟ้องก็ได้  
 ๒). การตรวจลักษณะของโจท  พระสังฆเถระ ได้รับฟ้องแล้ว เรียกประชุมสงฆ์      
พร้อมโจท จ าเลย พยาน มาพร้อมหน้ากัน โดยให้โจท ขอโอกาส (อนุญาตฟ้อง) ต่อจ าเลยก่อนที่จะ
กล่าวเรื่องที่จะโจทหรืออาบัติที่โจท โดยสงฆ์ ต้องตรวจลักษณะของโจทว่าเป็นผู้มีศีล ตั้งอยู่ในธรรม 
ประกอบด้วยธรรมไม่ต้องด้วยลักษณะองค์ ๕ ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
  ๒.๑ ในกรณีจ าเลยไม่อนุญาตให้โจท เฉพาะคุณสมบัติมิใช่ภิกษุปกติเพียงอย่างเดียว 
ก็สามารถยกฟ้องได้ 
  ๒.๒ ในกรณีจ าเลยอนุญาตให้โจท ต้องตรวจคุณสมบัติของโจทให้ครบถ้าต้องด้วย
องค์ ๕ และไม่ประกอบในธรรม ๕  ก็ยกฟ้องได ้
 ส่วนในกฎมหาเถรสมาคม ก าหนดให้ภิกษุผู้ปกครองสงฆ์เป็นผู้พิจารณา โดยเป็นผู้ตรวจ
คุณสมบัติของโจท ส่วนจะเป็นผู้ปกครองสงฆ์ต าแหน่งใด แล้วแต่ฐานะของภิกษุผู้เป็นจ าเลยในกรณี 
เป็นการกระท า ๒ ฝ่าย ยังไม่เก่ียวกับจ าเลย 
 ๓) การตรวจลักษณะค าฟ้องของโจท  การพิจาณาค าฟ้องของโจทว่ามีมูลหรือไม่มีมูล 
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา พิจารณาจาก  
  ๓.๑ ภิกษุผู้ฟ้องได้เห็นเอง  
  ๓.๒ ภิกษุได้ยินเองหรือได้ฟังค าบอกที่เป็นหลักฐาน เป็นกรณีคฤหัสถ์น าเรื่องมาบอก
กล่าวภิกษุ 
  ๓.๓ ภิกษุได้เห็นอาการของจ าเลย อันท าให้เกิดความสงสัย เช่น พบหลักฐานสิ่งของ
ที่เขาท าหายที่จ าเลย เป็นต้น 
 เมื่อได้ตรวจลักษณะโจทกและค าฟ้องแล้วเข้าตามลักษณะก็สั่งรับค าฟ้องไว้พิจารณา   
 ส่วนตามกฎมหาเถรสมาคม การพิจารณาลักษณะค าฟ้องได้อิงกับค าฟ้องของคดีฝ่าย
ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นหลัก โดยค านึงถึง  ความชัดเจนของข้อเท็จจริง       



 

๘๙ 

 

วัน เวลา ถานที่ กระท าความผิด บุคคล สิ่งของที่ใช้อ้างเป็นพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสาร 
นอกจากนี้ยังต้องประกอบด้วยองค์ประกอบดังนี้  
  ๑. ต้องไม่ใช่เรื่องเก่าที่เคยเกิดข้ึนมานานแล้ว และมิได้คิดจะฟ้อง แล้วน ามาฟ้อง 
  ๒ ไม่ใช่เรื่องท่ีมีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งลงนิคหกรรมถึงที่สุดแล้ว                       
  ๓. ไม่ใช่เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฝ่ายราชอาณาจักร  หรือมี           
ค าพิพากษา หรือค าสั่งศาลถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่เป็นปัญหาทางพระวินัย  หมายถึงว่า ถ้าเป็นปัญหาทาง
พระวินัย แม้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝ่ายราชอาณาจักร ก็สามารถสั่งรับไว้พิจารณาได้ แต่
ไม่ได้หมายความว่ามีมูลที่จะสั่งด าเนินการพิจารณาได้เหมือนในทางคัมภีร์ เพราะเนื่องจากต้องเข้าสู่
ขั้นตอนการด าเนินการไต่สวนมูลฟ้องอีกขั้นตอนเพ่ือสั่งรับหรือไม่รับไว้พิจารณา    
 ๔) ขั้นตอนการพิจารณา  การพิจาณาฟ้องของโจทเมื่อได้ตรวจสอบคุณลักษณะของโจท
ลักษณะค าฟ้องของโจท และรับไว้พิจารณาแล้ว ในทางคัมภีร์ให้เลือกภิกษุผู้พร้อมด้วยองค์ ๑๐ เป็น    
ผู้ซักถามเพ่ือฟังค าให้การของจ าเลย แล้วซักถามโจทจ าเลย พยานฝ่ายโจทจ าเลย จากนั้นชั่งน้ าหนัก
พยาน แล้วท าค าวินิฉัยแถลงแก่สงฆ์เพ่ือให้สงฆ์รับรอง ถ้าสงฆ์บางรูปไม่เห็นด้วย ก็สามารถ            
ท าความเห็นแย้งได้ แต่มติของสงฆ์ถือว่าเป็นอันถึงที่สุด ภิกษุผู้ถูกปรับอาบัติ ต้องแสดงอาบัติหรือคืน
อาบัติต่อหน้าสงฆ์ ในรูปแบบสังฆกรรม  ซึ่งถือเป็นวิธีการบังคับตามค าตัดสินหรือมติสงฆ์ที่กระท า
ต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ ถือว่าอธิกรณ์ได้ระงับแล้วด้วยกระบวนการ ใครจะรื้อฟ้ืนอีกไม่ได้ 
 แต่ในกฎมหาเถรสมาคม ให้อ านาจภิกษุผู้พิจารณาในการสอบถามค าให้การจ าเลย ถ้า
จ าเลยรับก็ปรับอาบัติ  ถ้าจ าเลยปฏิเสธ  ต้องส่งส านวนไปยังหัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเพ่ือ       
ท าการไต่สวนหามูลฟ้อง คือ การสืบพยานหลักฐานฝ่ายโจทฝ่ายเดียว เมื่อได้ท าการไต่สวนแล้ว หาก
พิจารณาแล้วมีมูลจึงมีค าสั่งรับไว้พิจารณา หากไม่มีมูลก็ยกฟ้องหรือไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา จากนั้น
จึงมีการพิจารณาโดยคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งลอกเลียนแนวทางการปฏิบัติมาเหมือนการพิจารณา
คดีของศาลชั้นต้น มีการสืบพยานฝ่ายโจทก์ ฝ่ายจ าเลย แล้วมีค าตัดสิน ฝ่ายใดไม่พอใจ ก็อุทธรณ์ เมื่อ
มีค าวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์ฝ่ายใดไม่พอใจค าตัดสิน ก็ฎีกา ค าตัดสินถึงที่สุดเมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา      
ได้วินิจฉัย ซึ่งเป็นกระบวนการที่ยึดเยื้อก่อให้เกิดปัญหามากมาย เป็นมูลเหตุของการก่ออธิกรณ์อ่ืน ๆ 
ตามมา น ามาซึ่งการแตกความสามัคคี และความเชื่อมั่นศรัทธาต่อพระธรรมวินัย ยังผลให้
พระพุทธศาสนาเสื่อมถอยไปในภายหน้า 
 
๔.๖ วิธีการบังคับในการลงโทษ  
 จากการศึกษาในทางคัมภีร์พบว่า หลักการลงโทษผู้ละเมิดพระวินัยก็เพ่ือให้เกิดส านึก
และปรับเปลี่ยนความคิดพฤติกรรม ส าหรับรูปแบบของการใช้อ านาจของสงฆ์ในการแก้ไขปัญหา
อธิกรณ์เรียกว่า “สังฆกรรม” ซึ่งเป็นกิจหรือเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่ต้องกระท าให้ถูกต้องตามพระวินัย   
มี ๔ ประเภท คือ (๑) อปโลก (๒) ญัตติกรรม (๓) ญัตติทุติยกรรม และ (๔) ญัตติจตุถกรรม ซึ่ง        
มีองค์ประกอบส าคัญ ๒ ประการ คือ ค าเผดียงสงฆ์หรือค าประกาศจุดมุ่งหมายของการประกอบกิจ
นั้นว่าจะท าอย่างไร เรียกว่า “ญัตติกรรม” และ การอนุสาวนา คือ ค าสวดประกาศเพ่ือหารือว่ากิจ     
 



 

๙๐ 

 

ที่ท านั้นสมควรหรือไม่ ถ้าสมควรก็นิ่ง ถ้าไม่เห็นสมควรก็คัดค้านในท่ามกลางสงฆ์ การใช้สังฆกรรม    
ประเภทใดต้องพิจารณาลักษณะปัญหา และคณะผู้มีอ านาจในการแก้ปัญหา  อย่างกรณีการขอ     
อัพภาณให้แก่พระภิกษุที่ต้องอาบัติสังฆาธิเสส ต้องมีการตั้งญัตติ และประกาศรับรองกรรมนั้น      
(อนุสาวนา) ถึง ๓ ครั้ง เรียกว่า “ญัตติจตุตถกรรม”นอกจากนี้ยังต้องสัมพันธ์กับรูปแบบจ านวนสงฆ์
ของคณะผู้มีอ านาจในการแก้ปัญหาด้วย ซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหาระงับอธิกรณ์ ในรูปแบบ      
สังฆกรรม ประเภทการลงโทษ หรือ นิคหกรรม นั้น การท าสังฆกรรมของสงฆ์จะต้องด าเนินการ      
ถึง ๒ ครั้ง กล่าวคือ ภายหลังจากมีการปรับอาบัติจ าเลยผู้ล่วงละเมิดพระวินัยแล้ว สงฆ์จะต้องท า      
สังฆกรรมเพ่ือประกาศการลงโทษจ าเลย ซึ่งจ าเลยจะต้องถูกลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ข้อ    
ดังกล่าวมาแล้วจากสังคมสงฆ์ จนกว่าจะมีการส านึกผิดยอมรับและแก้อาบัติหรือบอกคืนอาบัติตาม
กระบวนการในพระวินัย และสงฆ์ได้ท าสังฆกรรมประกาศระงับการลงโทษแก่จ าเลยและสังคมสงฆ์ได้
ทราบและร่วมระงับการลงโทษจ าเลยแล้ว จึงจะถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติแล้วหรือระงับแล้ว 
 แต่ในกฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดมาตรการในการบังคับไว้เป็น ๒ ประการ คือ (๑) 
กรณีได้รับนิคหกรรมให้สึก ไม่ยอมสึกภายใน ๒๔ ชั่วโมง ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย และ (๒) ไม่
ยอมรับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับรายงานโดยล าดับจนถึงมหาเถรสมาคมเพ่ือมีค าวินิจฉัยและ
ค าสั่งให้สละสมณเพศ ถ้าไม่ยอมสละสมณเพศ ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย เทียบได้ว่าเป็นภิกษุว่าหัว
ดื้อ ว่านอนสอนยาก ต้องให้พ้นจากสังคมสงฆ์เพียงอย่างเดียว แต่มีมาตรการทางกฎหมายมาบังคับ
และควบคุมโดยการลงโทษจ าคุกอีกทางหนึ่งด้วย   
 เมื่อพิจารณาจากหลักการดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบแนวทางการระงับอธิกรณ์       
ได้ตามตารางเปรียบเทียบแสดงแนวทางการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนากับ          
กฎมหาเถรสมาคม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๙๑ 

 

แนวทางการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา แนวทางการระงับอธิกรณ์โดยกฎมหาเถรสมาคม 
๑. หลักการ ประเภทของปัญหา 
- ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาได้มีการคัดแยกประเภทของ
ปัญหาไว้อย่างชัดเจน ว่า อธิกรณม์ี ๔ ประเภท คือ วิวาทาธิ
กรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ และกจิจาธิกรณ์ ได้  
 
 
 
 
๒. หลักการ เคร่ืองมือท่ีใช้จัดการกับปัญหา  
- ความหลากหลายของวิธีการในการแก้ปัญหา การใช้
กระบวนการอธกิรณสมถ ๗ ที่มีความสอดคล้องกันและสอด
รับครอบคลุมกับประเภทของปัญหา โดยเฉพาะสมัมุขาวินัย     
สังฆกรรม ประเภทการลงนิคหกรรม 
 
 
๓. หลักการ ผู้มีอ านาจบังคับใช้เคร่ืองมือ 
- พระพุทธองค์ทรงมอบอ านาจให้สงฆ์เป็นผู้ใช้เครื่องมือเพื่อ
รักษาหลักพระธรรมวินัยและควบคุมความประพฤติของภิกษุ
สงฆ์ในรูปแบบของสังฆกรรม 
 
 
 
๔. หลักการ น าเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
- พระพุทธองค์ทรงก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของภิกษุสงฆ์ทุกรูป
ที่จะบอกกล่าวพฤติกรรมของภิกษรุูปอื่น ๆ เพื่อท าการ
ตรวจสอบถึงการล่วงละเมดิพระธรรมวินัย โดยไม่ยินยอมให้
คฤหัสถ์เป็นผู้ฟ้องกล่าวหาภิกษุสงฆ์ไดโ้ดยตรง 
 
๕. หลักการ กระบวนการพิจารณา   
- มุ่งรักษาหลักพระธรรมวินยั และความปรองดองในหมู่สงฆ์
สงบ ระงับ ยุติโดยเร็วในรูปแบบสงัฆสามัคคี  
 
๖. หลักการ วิธีการบังคับในการลงโทษ 
- ใช้มาตรการทางสังคมสงฆ์ร่วมลงโทษ เพื่อให้เกิดส านึก
ปรับเปลีย่นความคดิพฤติกรรม ใหโ้อกาสเข้าสู่สังคมสงฆไ์ด้
อีก เพราะโทษสูงสุดคือการให้พ้นจากสังคมสงฆ ์

 
- ตามพระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญตัิ
เฉพาะเรื่องการลงนิคหกรรม (ลงโทษ)  มาตรา ๒๔ 
บัญญัติว่า พระภิกษุจะรับนิคหกรรม เมื่อกระท าการ
ล่วงละเมิด พระธรรมวินัย หรือแมม้าตรา  ๒๕, ๒๗ ก็
บัญญัติในเรื่องของการประพฤตลิว่งละเมดิพระธรรม
วินัย โดยสรุปได้ก าหนดประเภทของปัญหาไว้เฉพาะ
การกล่าวหา การโจทกัน ซึ่งเป็นเรือ่งเฉพาะของอนุวา
ทาธิกรณ์  
- พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ไดบ้ัญญัติให้อ านาจมหา
เถรสมาคม ในการตรากฎมหาเถรสมาคม โดยก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ ในการลงนิคหกรรมแก่
พระภิกษุผูป้ระพฤตลิ่วงละเมิดพระธรรมวินยั ตามที่
บัญญัตไิว้ในมาตรา ๒๕,๒๗ ซึ่งหมายถึงกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๑ และ ฉบับท่ี ๒๑ 
 
- ตามพระราชบัญญตัิคณะสงฆ์บญัญัติ มาตรา ๑๕ 
ตรี บัญญัติให้อ านาจมหาเถรสมาคมในการปกครอง
คณะสงฆ์และรักษาธรรมวินัย ตรากฎมหาเถรสมาคม
เป็นเครื่องมือมอบอ านาจให้ภิกษุรปูใดหรือ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าท่ีแทนมหาเถรสมาคม 
 
- กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ ก าหนดให้คฤหัสถ์
สามารถยื่นเรื่องฟ้องร้องกล่าวหาภิกษุสงฆ์ได ้
 
 
 
 
- มุ่งพิสูจน์ความจริงตามข้อถูกกลา่วหาอาศัยหลัก
กฎหมาย กระบวนการขั้นตอนเนิน่ช้า มุ่งเน้นการ
ลงโทษให้พ้นสภาพ ไม่สอดคล้องหลักพระธรรมวินยั 
 
- ใช้หลักการทางกฎหมายมาบังคบั โดยสังคมสงฆ์
ไม่ได้มสี่วนร่วม สงฆ์จึงขาดความสามัคคีปรองดองกัน 
ไม่สอดคล้องตามพุทธประสงค ์
 

  
 
 



 

๙๒ 

 

๔.๗ สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการซึ่งใช้เป็นแนวทางการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์
และกฎมหาเถรสมาคม ชี้ให้เห็นว่า หลักอธิกรณสมถะ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการใช้จัดการกับปัญหา
หรือความขัดแย้งในสังคมสงฆ์อย่างประสานกลมกลืน พระพุทธเจ้าทรงมองเห็นปัญหาของการ
ปกครองสงฆ์ การบัญญัติพระวินัย เพ่ือใช้เป็นกฎ ระเบียบ ให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติ เพ่ือความดีงาม
ของสังคมสงฆ์ เพ่ือให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันน ามาซึ่งความเลื่อมใส
ศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา แต่อย่างไรก็ดีในคนหมู่มากย่อมมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ภิกษุสงฆ์ก็เช่นกัน 
เมื่อมีภิกษุไม่ดีหรือมีอลัชชีปลอมปนเข้ามา ก็ต้องมีหลักเกณฑ์วิธีการที่จะก าจัดคนไม่ดีออกไปจาก
สังคมเพ่ือรักษาคนดีให้คงไว้ และมีวิธีการที่จะปรับปรุงคนไม่ดีแต่ยังพอให้โอกาสที่จะอยู่ร่วมในสังคม
ได้อีก ให้โอกาสได้ปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรม เพ่ือเข้าร่วมอยู่กับสังคมอีกครั้ง พระพุทธเจ้า       
จึงแยกปัญหา แยกคน แยกเครื่องมือออกจากกัน เพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างสงบ ระงับ และยุติ
ได้อย่างลงตัว โดยความชอบธรรม บนฐานของวิธีการระงับพร้อมหน้า ทั้งนี้โดยจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือ
รักษาหลักพระธรรมวินัย เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองคนดีก าจัดผู้ละเมิด และสร้าง
ความปรองดองในหมู่สงฆ์ ในแนวทางของพระพุทธเจ้าหลักการแก้ปัญหาของสงฆ์จะไม่ปล่อยเวลา    
ให้เนิ่นนาน พระพุทธองค์ได้ทรงตรัสเกรงว่าอธิกรณ์จะลุกลามท าให้ยากแก่การแก้ไข ซึ่งในการระงับ
อธิกรณ์ตามกฎมหาเถรสมาคม นั้น เป็นวิธีการที่มุ่งพิสูจน์การประพฤติล่วงละเมิดพระวินัย ในรูปแบบ
ของกระบวนการคล้ายคลึงกับทางคัมภีร์บ้าง ต่างกันเกี่ยวกับขั้นตอน คุณสมบัติของผู้กล่าวหากับสงฆ์
ผู้พิจารณา และวิธีการบังคับในการลงโทษโดยทางคัมภีร์มีการติดตามพฤติกรรมของผู้ถูกลงโทษด้วย
เงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ จนกว่าจะยอมรับส านึกและแก้อาบัติหรือบอกคืนอาบัติสงฆ์จึงจะ
ประชุมท าสังฆกรรมระงับโทษให้พร้อมประกาศให้สังคมสงฆร์่วมระงับ อธิกรณ์จึงจะจัดว่าได้ระงับหรือ
ยุติแล้ว แต่กระบวนการบังคับในกฎมหาเถรสมาคม ไม่ได้บัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น
การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมสงฆ์จึงขาดหายไปเพราะการมุ่งใช้กระบวนการทางกฎหมายเป็นหลัก 
ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์คือประโยชน์ ที่มุ่งหมายของพระวินัย  ที่พระพุทธเจ้าทรงแถลงก่อน
บัญญัติสิกขาบทแต่ละข้อ ที่แสดงถึงเจตนารมณ์ที่เน้นความดีงามประโยชน์สุขของสังคมเป็นอันมาก 
ได้แก่ความดีงามที่เป็นไปโดยความเห็นชอบร่วมกันของสงฆ์ เพ่ือเอ้ืออนุเคราะห์แก่คฤหัสถ์ทั้งหลาย 
เป็นต้น และบรรดาบทบัญญัติทั้งหลายในวินัยนั้น เรื่องที่ยืนยันถึงการให้ความส าคัญแก่ส่วนรวมได้ดี
ที่สุดอย่างหนึ่ง ก็คือบทบัญญัติเกี่ยวกับ สังฆกรรมต่าง ๆ  อันได้แก่การด าเนินกิจการของสงฆ์โดยการ
ร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาของภิกษุทั้งหลายผู้เป็นสมาชิก แต่สังฆกรรมทั้งหลายจะเป็นไปได้ด้วยดี    
ก็เพราะสงฆ์มีความสามัคคีไม่แตกแยก ข้อนี้จึงเป็นเหตุผลหลักอย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธเจ้าทรงย้ า
ความส าคัญของสังฆเภทและสังฆสามัคคี  โดยตรัสว่า สังฆสามัคคี เป็นธรรมเอกที่เมื่อเกิดมีในโลก     
ก็จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของพหูชน ส่วนสังฆเภท  ก็เป็นธรรมเอกฝ่ายตรงข้าม  

 

   
 
 



 
บทท่ี ๕ 

 
สรุปผลการวิจัย และขอ้เสนอแนะ 

  
 การศึกษารูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
เป็นการศึกษาวิวัฒนาการแนวคิดหลักการในการก าหนดแนวทางในการระงับปัญหาหรือข้อขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในสังคมสงฆ์ในแง่ของความคิดเห็นที่ผิดแผก การประพฤติปฏิบัติที่แตกต่าง การเลี้ยงชีพที่    
ไม่ชอบ โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในคัมภี ร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม จากการศึกษาวิจัยดังกล่าวได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม สรุปได้ว่า มีจุดมุ่งหมายในการก าหนดแนวทางในการระงับ
อธิกรณ์ท่ีแตกต่างกัน แต่ในรูปแบบของกระบวนการและขั้นตอนยังมีโครงสร้างในหลักการเหมือนกัน
อยู่บ้างแตกต่างกันในรายละเอียดของปัญหา และบุคคล ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 
  ๕.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายในการระงับอธิกรณ์ จากการศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการระงับอธิกรณ์ ได้ข้อสรุปดังนี้ 
  ๑) การก าหนดปัญหา พระพุทธเจ้าได้ทรงจัดแบ่งประเภทของปัญหาไว้อย่างชัดเจน 
ซึ่งมองเป็น ๒ นัย คือ  
 (๑) ปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับความขัดแย้ง เป็นคดีฟ้องร้องกล่าวหา โจทกันใน
เรื่องศีลาจารวัตร การประพฤติปฏิบัติที่แตกต่าง ซึ่งเป็นเรื่องของวิวาทาธิกรณ์ และอนุวาทาธิกรณ์ 
 (๒) ปัญหาเกี่ยวกับกิจของสงฆ์ที่ต้องกระท าตามหน้าที่ให้เสร็จ ซึ่งเป็นเรื่องของ
อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ ์
 แต่การที่มหาเถรสมาคมได้ตรากฎมหาเถรสมาคมดังกล่าว ยังไม่ได้มีการก าหนด
ประเภทของปัญหาให้ครอบคลุมกับสภาพปัจจุบัน กฎมหาเถรสมาคมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็คงใช้
ระงับปัญหาเฉพาะอนุวาทาธิกรณ์ประเภทเดียว  
 ๒) การก าหนดเครื่องมือ อธิกรณสมถวิธี เป็นรูปแบบเครื่ องมือที่พระพุทธเจ้า    
สร้างขึ้นด้วยจุดมุ่งหมาย เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัย เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครอง
ด าเนินการกับภิกษุผู้ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัยพร้อมกับคุ้มครองคนดี และเสริมสร้างความ
ปรองดองในหมู่สงฆ์  เห็นได้จากอธิกรณสมถวิธี ทุกวิธีจะจบลงได้ด้วยสังฆกรรม คือการประชุมสงฆ์ 
ทั้งการปรับอาบัติ การลงนิคหกรรม การแสดงอาบัติ  การบอกคืนอาบัติ การแก้อาบัติ การระงับโทษ 
หรือแม้แต่การโจท พระพุทธเจ้าก็ทรงอนุญาตให้เฉพาะภิกษุเป็นผู้โจท คฤหัสถ์เป็นได้แต่ผู้บอกกล่าว
ความผิดแก่ภิกษุ การพิจารณาตัดสินกระท าโดยสงฆ์ และวิธีการแก้ตามอาบัติต่าง ๆ  ก็ส าเร็จได้โดย



 

๙๔ 
 

สงฆ์ ซึ่งต้องเป็นไปโดยธรรม เป็นเครื่องมือที่มีทั้งวิธีการและเป้าหมายรวมอยู่ด้วยกัน ซึ่งเป็นไปตาม
ทฤษฎีการจัดการความขัดแย้ง ในแนวทางการป้องกัน ( Prevention) การเปลี่ยนผ่าน 
(Transformation) การแก้ไข (Resolution) และการฟ้ืนฟู (Restorlution)  ภิกษุสงฆ์ในสมัยนั้น 
ล้วนแล้วแต่เป็นพระอริยสงฆ์ การตัดสินจึงเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม แต่วิวัฒนาการของการตรากฎ
มหาเถรสมาคม มาจากกฎหมาย ในการตรากฎหมายของฝ่ายราชอาณาจักรก็เพ่ือมาช่วยเสริม
สนับสนุนฝ่ายพุทธจักรให้เข้มแข็ง ความเสื่อมของภิกษุท่ีเกิดจากความคิดเห็นแตกแยกในเรื่องธรรมใน
เรื่องวินัย ท าให้เกิดนิกายต่าง ๆ มากมาย มีเดียรถีย์ปะปนอยู่ในสังคมสงฆ์ มีการท าสังคายนา    
หลายครั้ง มีการตรากฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก คือ กฎ ๑๐  เพ่ือมา
บริหารจัดการกับการปกครองคณะสงฆ์เป็นครั้งแรก มีการบัญญัติในเรื่องการครองศีลของภิกษุให้ครบ
บริบูรณ์ การถือครองไม่ครบจะถูกลงโทษทางอาญา ต่อมามาถึงสมัยพระราราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ให้ผู้ปกครอง
สงฆ์มีอ านาจในการพิพากษาลงโทษทางอาญาได้ด้วย และในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๔๘๔ ก็ไม่ได้บัญญัติให้ยกเลิก พระราชบัญญัติลัก๋ษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แต่อย่างใด 
ดังนั้นการตรากฎมหาเถรสมาคม  จึงสืบเนื่องมาจากการพิจารณาอธิกรณ์ที่เกี่ยวกับการประพฤติล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งเกี่ยวกับ  ศีลาจารวัตรของภิกษุ โดยความมุ่งหมายจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
ลงโทษผู้กระท าการละเมิดพระธรรมวินัยให้เข็ดหลาบซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมาย 
 ๓) การก าหนดอ านาจ อ านาจในการระงับอธิกรณ์ ในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
พระพุทธเจ้าทรงมอบให้อ านาจให้สงฆ์ เป็นผู้ปกครองโดยอาศัยพระธรรมวินัย มีอธิกรณสมถ เป็น
เครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมสงฆ์ โดยถือเอาหมู่สงฆ์ ซึ่งประกอบไปด้วย
คุณสมบัติพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในพระวินัยเป็นหลัก ด้วยระบอบ สังฆสามัคคี หรือ สามัคคีธรรม    
ส่วนตามกฎมหาเถรสมาคม ก าหนดเอาภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผู้มีอ านาจ 
ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งแนวคิดนี้น่าจะมาจากการเพ่ิมปริมาณของภิกษุสงฆ์มีเป็น
จ านวนมาก การใช้หลักพระธรรมวินัยโดยโดยหมู่สงฆ์เป็นผู้ใช้อ านาจโดยล าพัง ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ของสังคมสงฆ์ได้ จึงมีการน าเอาหลักการทางกฎหมายมาใช้เพ่ือเกื้อกูลสนับสนุนพุทธจักรพิสูจน์กัน
ด้วยพยานหลักฐานในชั้นพิจารณา 
 ๕.๑.๒ เปรียบเทียบโครงสร้างของกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาและกฎมหาเถรสมาคม  ซึ่งผู้วิจัยได้เปรียบเทียบเป็น ๒ ประเด็น คือ ผู้มีอ านาจโจท
อธิกรณ์ และกระบวนขั้นตอนในการแก้ไขปัญหา ซึ่งจากการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ผู้มีอ านาจโจทอธิกรณ์ ในการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์ ผู้มีหน้าที่ยกอธิกรณ์ขึ้น
ว่ากล่าว การโจท อธิกรณ์พระพุทธเจ้าก าหนดให้เป็นหน้าที่ของภิกษุสงฆ์ ภิกษุใดได้เห็น ได้ยินหรือ     
มีผู้มาบอก หรือได้เห็นอาการ  ถ้าละเลยไม่ท าการโจท ถือว่ามีความผิดถูกปรับอาบัติ และไม่ทรง
อนุญาตให้คฤหัสถ์ ท าการโจทได้โดยตรง แต่สามารถเป็นผู้บอกกล่าวอธิกรณ์แก่ภิกษุสงฆ์เพ่ือให้ท า
การโจทแทนได้ ส่วนตามกฎมหาเถรสมาคม ได้ก าหนดให้คฤหัสถ์ ท าการโจทได้เองโดยตรง 
โดยเฉพาะผู้เสียหาย ซึ่งรวมถึงผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เสียหายด้วย  
 ๒) กระบวนการขั้นตอนการแก้ปัญหาการระงับอธิกรณ์โดยอธิกรณสมถวิธี เป็น
กระบวนการแก้ไขปัญหาในลักษณะทั้งรูปแบบของการประนีประนอม การไกล่ เกลี่ย และ           



 

๙๕ 
 

การพิจารณาโดยสงฆ์ มีการก าหนดรูปแบบวิธีการบงคับไว้ตามความหนักเบาของอาบัติ ซึ่งผลของการ
ระงับอธิกรณ์จัดได้เป็น ๓ ประเภท คือ  
  (๑) ไม่มีการปรับอาบัติ (การลงโทษ) 
  (๒) มีการปรับอาบัติ (การลงโทษ) แต่ไม่ถึงให้พ้นจากความเป็นภิกษุ 
  (๓) มีการปรับอาบัติ (การลงโทษ) ให้พ้นจากความเป็นภิกษุ 
 แต่ตามกฎมหาเถรสมาคม มีรูปแบบกระบวนการแก้ไขปัญหาคือการให้พ้นจากความเป็น
ภิกษุ และมีชั้นการพิจารณาสอบสวนแบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ คณะผู้พิจารณาชั้นต้น คณะผู้พิจารณา
ชั้นอุทธรณ์ และคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา แม้ว่ากระบวนการจะแตกต่างกันบ้างแต่ขั้นตอนของ        
กฎมหาเถรสมาคม ได้พยายามน ากรอบของการพิจารณาของอธิกรณสมถวิธีมาใช้ เห็นได้จากการฟ้อง 
การตรวจลักษณะค าฟ้อง หรือแม้แต่การพิจารณา ซึ่งเห็นว่าราชอาณาจักรได้พยายามที่จะท าให้    
การแก้ปัญหาใกล้ เคียงกับทางพระวินัยมากที่สุดและก็ยั งคงอยู่ ในหลักการทางกฎหมาย              
ตามวิวัฒนาการที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
  
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการท าวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าประเด็นที่น่าสนใจส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทั้งใน
ส่วนของมหาเถรสมาคม คณะสงฆ์ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สมควรที่จะน าไปศึกษา
เพ่ือท าความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญและน าไปปรับปรุงพัฒนากระบวนการขั้นตอนระงับอธิรณ์
ให้สอดรับกับกฎหมายและรักษาพระธรรมวินัย ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอการน าไปประยุกต์ใช้ในเชิง
นโยบายดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอแนะในการตรากฎมหาเถรสมาคมเพ่ือใช้ในการระงับอธิกรณ์ 
 ดังที่ทราบปัญหาแล้วว่า กฎมหาเถรสมาคมที่มหาเถรสมาคมได้ตรามาบังคับใช้นั้น ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเฉพาะการระงับอนุวาทาธิกรณ์ เท่านั้น ยังมีอธิกรณ์อีก ๓ ประเภท      
ที่มหาเถรสมาคมยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือให้ครอบคลุมทุกปัญหาที่เกิดขึ้น     
ในปัจจุบันของสังคมสงฆ์ และในการตรากฎมหาเถรสมาคมควรยึดหลักการที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ว่า
จะต้องด าเนินการโดยรวดเร็วและรอบคอบ เพ่ือป้องกันอธิกรณ์ลุกลาม ท าให้สังคมสงฆ์แตกความ
สามัคคีและยังผลให้ศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาเสื่อมถอยลงไป ซึ่งมหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจ     
ตาม มาตรา ๑๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถตรากฎมหาเถรสมาคมเพ่ิมเติมได้ 
 ๒. ข้อเสนอแนะการก าหนดมาตรการในการควบคุมการบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตร  
 ปัจจุบันคณะสงฆ์ไทยมีพระภิกษุสามเณรมีเป็นจ านวนมาก การก าหนดให้อุปัชฌาย์       
มีหน้าที่ให้การบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตร โดยต้องสอบสวนกุลบุตรให้ได้คุณลักษณะ และไม่เป็น
บุคคลต้องห้าม จึงท าการบรรพชาอุปสมบทให้  และอุปัชฌาย์เมื่อให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรแล้ว
มีหน้าที่ต้องปกครองดูแลสั่งสอนสัทธิวิหาริกของตนให้ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติ ขนขวายให้ได้รับ
การศึกษาพระธรรมวินัย ถ้าสัทธิวิหาริกพรรษายังไม่พ้น ๕ จะไปอยู่วัดอ่ืน จะต้องได้รับค ายืนยันจาก



 

๙๖ 
 

เจ้าอาวาสวัดนั้นที่จะปกครองดูแลสั่งสอนแทน จนกว่าพรรษาจะพ้น ๕  ในการตรากฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๗  (พ.ศ.๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม 
๒๕๓๖ มีผลให้พระอุปัชฌาย์ที่ ได้รับตราตั้งอยู่ก่อนวันใช้กฎมหาเถรสมาคม ยังคงท าหน้าที่          
พระอุปัชฌาย์ต่อไป แม้ว่ามหาเถรสมาคมจะได้ก าหนดกรอบให้พระอุปัชฌาย์ปฏิบัติในการตรวจสอบ
คัดกรองผู้ที่จะเข้ามาสู่สังคมสงฆ์ แต่การตรวจสอบกลั่นกรองคุณสมบัติของบุคคลก่อนท าการบรรพชา
อุปสมบทยังไม่รัดกุม ท าให้ง่ายต่อการบรรพชาอุปสมบท พระพุทธศาสนาจึงได้  ศาสนทายาทที่ไร้
คุณภาพ นอกจากนี้ยังสร้างปัญหาให้กับสังคมสงฆ์ต้องแก้ไขอีกมากมาย แม้นว่าศาสนทายาทจะมี
จ านวนมาก แต่หากไม่มีมาตรการควบคุมเพ่ือให้ได้คุณภาพ ก็ไม่ส่งผลดีต่อพระพุทธศาสนา นอกเสีย
จากจะฉุดรั้งพระพุทธศาสนาไม่ไห้เจริญก้าวหน้า  
 
 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีประเด็นส าคัญที่ควรศึกษาต่อ เพ่ือเป็นแนวทาง   
ในการพัฒนากระบวนการและข้ันตอนระงับอธิกรณ์ได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยเสนอประเด็นส าหรับ
การวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 
 ๑. ควรศึกษาแนวทางในการอบรมพัฒนาเจ้าคณะพระสังฆาธิการ และเจ้าหน้าที่บุคคล
กรทางศาสนา เพ่ือให้เข้าใจ เข้าถึงแนวทางวิธีการประยุกต์ใช้เครื่องมือโดยเฉพาะกฎมหาเถรสมาคม
ให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัยเพ่ือใช้ในการระงับอธิกรณ์อย่างเป็นรูปธรรม สามารถเข้าใจและ
น าไปใช้ได้อย่างจริง 
               ๒. ควรศึกษาถึงความส าคัญของพระนวกะและมีแนวทางการฝึกอบรมพระนวกะให้เกิด
การรับรู้เรื่องพระธรรมวินัยได้อย่างถูกต้อง และประพฤติปฏิบัติยู่ในสัมมาปฏิบัติ อันจะก่อให้เกิดความ
สงบสุขในสังคมสงฆ์และสังคมภายนอกได้ 
               ๓. ควรศึกษามูลเหตุปัจจัยที่ก่อให้เกิดการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เพ่ือเป็น 
แนวทางป้องกันพระภิกษุมิให้ล่วงละเมิดพระวินัย เพ่ือให้คฤหัสถ์ได้วางตนให้เหมาะสมไม่ส่งเสริมให้
พระภิกษุกระท าผิดพระวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๙๗ 
 

บรรณานุกรม 
 
 
๑. ภาษาไทย 

 ก.  ข้อมูลปฐมภูมิ  

_________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์       
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
_________. อรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์        
    มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
_________.พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถา แปล  ชุด ๙๑ เล่ม.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์                   
 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
 
 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
 
(๑) หนังสือ/เอกสาร : 

คณะกรรมการ  กองต ารา, วินัยวินิจฉัย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐. 
โชติ ทองประยูร, กฎหมายคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา กรมการศาสนา, 
 ๒๕๐๖.               
ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ค าวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๑. 
พระธรรมปิฎก, (ป.อ.ปยุตฺ โต),  รู้จักพระไตรปิฎกเพื่อเป็นชาวพุทธที่แท้ ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
 กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรสโปรดักส์, ๒๕๔๓. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 
 กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๕๑. 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัยเรื่องใหญ่กว่าที่คิด, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 
 ๒๕๓๘.     
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ
 ขัดแย้ง, กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔. 
พระเมธีธรรมภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท       
 สหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๓๙. 
พระราชรัตนกวี,  ค าอธิบายกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม, 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธีรพงษ์การพิมพ์, ๒๕๒๓. 
พระราชวิสุทธิญาณ, ข้อที่ควรจ าในวินัยมุข เล่ม ๑, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏ 
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 



 

๙๘ 
 

สนิท ศรีส าแดง, นิติกรสงฆ์ เล่ม ๑, กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคท์พริ้นน์ จ ากัด, ๒๕๔๓. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์    
 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์     
 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 
สมิทธิพล เนตรนิมิตร, ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ์, 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
 พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 
สิริ เพ็ชรไชย, องค์พุทธมามกะ ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย,  
 กรุงเทพมหานคร: บริษัทโพสต์ พับลิชชิง จ ากัด มหาชน, ๒๕๔๘. 
สิริวัฒน์ ค าวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก  
 จ ากดั, ๒๕๔๑. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๘, นครปฐม: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๔. 
  
(๒) วิทยานิพนธ์และสาระนิพนธ์ 

เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์, “ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับ
 ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”, สารนิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎี บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (บุญถึง), “ศึกษาบทบาทในการรักษาพระธรรมวินัยของพระ
ธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีธรรมกาย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,      
 บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
 พระมหาสมนึก กิตฺติโสภโณ.  “รูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท”, 
 สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๖.           
พระศรีวิสุทธิคุณ (สฤษดิ์  ประธาตุ), “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา: 
 ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.          
อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท: ศึกษา
 เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ในพระราชบัญญัติ
 คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่  ๒)         
 พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
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     ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นางคชาภรณ์  ค าสอนทา 
วัน/เดือน/ปี/เกิด : วันศุกร์ที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๑  
สถานที่เกิด  : ๒๕ บ้านหนองแวง ต าบลหนองแวง อ าเภอพระยืน จังหวัดขอนแก่น 
ประวัติการศึกษา : ประถมศึกษา โรงเรียนบ้านหนองแวง ต าบลหนองแวง อ าเภอพระยืน  
   จังหวัดขอนแก่น 
   มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนพลพิทยาคม ต าบลในเมือง อ าเภอพล    
   จังหวัดขอนแก่น  
   มัธยมศกึษาตอนปลาย โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย กรุงเทมหานคร 
   ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ประสบการณ์การท างาน: 
   อดีตที่ปรึกษากฎหมาย ส านักงานกฎหมาย ดร. สมบัฏศิริ ณ พัทลุง 
   หุ้นส่วนผู้จัดการ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเสือตะวัน 
สถานที่ท างาน : นักวิชาการศาสนาช านาญการ ส่วนคุ้มครองพระพุทธศาสนา             
   ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
สถานที่ติดต่อ : ๗ ถนนรามค าแหง ซอย ๓๖/๑ แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ  
   กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ 
   Email: jim192501@hotmail.com 
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