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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research was to study a problems, causes of the problems, and 
solving methods on the lack of Buddhist monks in Thai-Cambodian border of Surin and Buriram 
provinces.  
 The research methodology was used to study information from the concern with 
documents and researches. The data collecting was based on observance and interview of the 
sample in the target area. Descriptive analysis was used in the research.  Instruments in using of 
this research were observingmnote and interview from local people. The results of the research 
were as follows: 
 1.  There were two problems regarding the lack of Buddhist monks in Thai-Cambodian 
border of Surin and Buriram provinces, namely, the lack of in terms of quantity and quality. 
 2.  There were two main causes regarding the lack of Buddhist monks in Thai-
Cambodian border of Surin and Buriram province, namely, the outer cause comprising 
geographical condition, community condition, and Sangha administration condition, and the inner 
cause comprising temple condition and Buddhist monk condition. 
 3.  The path leading of problem was lacking of Buddhist monks in Thai-Cambodia 
border of Surin and Buriram province. In views of the ecclesiastical officers, the concerned civil 
servant head, the community head, and the area community were found that to the outer problem, 
the government official and the community should have cooperation to solve the problem of 
geographical condition. Sangha, community and government officials should solve the problem 

� 



 

of community condition. And the Sangha organization in solving of the problem of Sangha 
administration, inner problem, Sangha organization, government officials, and community should 
have cooperation to solve the problem of temple condition. Then the Sangha organization should 
solve the problem of Buddhist monks, the solution of both outer and inner problem should be in 
terms of policy, strategy, and projects. In short and long running solution should go hand by hand. 
 The recommendation on this research was that for the solution of the lack of Buddhist 
monks in Thai-Cambodia border of Surin and Buriram provinces. The government section should 
know the problem, the causes of the problem, and the obvious methods of solution in the forms of 
policy, strategy, and projects dealing through the governmental organization in the particular area; 
the Sangha diction through the ecclesiastical officers in the particular area; the community itself 
through the local academic and the donors of the temple. The lay Buddhist should coordinate and 
exchange view with the Buddhist monks and implant the right view towards temple and local 
Buddhist monk and the donors of the temple. The lay bursar and the temple committee should 
have transparency in financial dealing. The Buddhist monk should realize the value of the temple 
and Buddhist monks in terms of activities and supports. 
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������!��
��� ������%���������&�-�&$�&9&��������%�
$� �����1���$��&$�&9&�������
�+�                    
(Superorganic)  �"�(��9�$���� �2 3&8��������%����&$���� ������&4���6�
��
������1��Gก�H��4���������� ���$�������������ก�
���� 0 4��������&$��
���ก����1�8��������     4������� 8�����"��������ก�
4��������Iก
�����&%����&$�������J�
��� �������ก�
%"�ก4�������ก,��� ���
��
���
���� ���
��ก�������ก���ก���� ���
����� !ก��  ���
��ก���
ก �
�"����
������� ��ก��ก�&'����&�������ก�
�����&$��5����ก���
��
���ก"�����ก(��&ก #
$��J�
���%����&$��1���ก����"&ก������ก(����
�
��
�"�%����&$4�����"����
��1   

���
������I�6����� ��1����
��%"�ก�&$�&�I	�����������(������� ����"�
�����L-��1��+��-���4��9I�9� ��1���ก!�������5�6����ก��
�Iก�����4�������(�� �9�� ��1�

                                                           

1 �)����-  �����5����6�7, ����
����	�	
���� �!"	��#$, (ก�I����N : 8������-�%������"���%�
�IP�"�ก�	��9�����"��, 2545), %��� 54. 
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���
�����ก���
ก � ��1������&$��กH��� ��1������&$���ก�
��6&ก����������� ก���)�
I/  
ก��"��"�� ก�����9I� ��1���� *������9�
���'������L-�����1�
I��"�&$�)���/�������$�*�ก��
��1�H+��)���'��������*�  ����U+���V//� �"�����ก����5��  ������กJก��	-�&$�
*��V��I
�� *��4�
��'��&$9�����(��-ก���+9� ���%����I�����-�"�
I�&����-ก)�"������
�V/%�ก��4����"������L-  
�����L-�&$�&��+�4	��&' �&�)��������������'��&$������
��������ก��4��9I�9���������V//�(�� 
����*%/����)�(����&��������6&ก�������I�6�����������'� �&'��1����%�I%�
$��&$�)�*%����9�9�
4���I	6�������6��� ���H"*%��ก���V/%��������$� 0 �����  

��กก���)�����
�'������ก&$��ก�
 �U��%�+�
���*������9�
��4���'��&$9�����              
(��-ก���+9� ���%����I�����-�"�
I�&����- ���$���������%���  �.�.2544 (4���+"��ก�)���ก��������	�
�)��U�*��4���'��&$9��������%����I�����-�"�
I�&����-) �
��� ���%����I�����- �&��'��&$���9����� 
�)���� 3 �)��U� ก�
 1 ก�$��)��U� �&����"������L- ����&' �)��U�
���9� �&����"��)���ก��L-              
32 �%�� �&�����L- 168 �+� �)��U����4��&����"��)���ก��L- 142 �%�� �&�����L-  881  �+�  �)��U�
ก�
�9���"�ก�$��)��U��������ก�&����"��)���ก��L- 84  �%��  �&�����L-  397  �+�  ���%���
I�&����-�&
��'��&$���9����� �)����  2  �)��U� ก�
 1  ก�$��)��U�  �&����"������L- ����&'  �)��U�
���ก����&���
�"��)���ก��L-  61  �%��  �&�����L-  371 �+�     �)��U�"�%�������"�ก�$��)��U�8�������� �&���
�"��)���ก��L-  63  �%�� �&�����L-  539 �+�   

ก���)��������"������L-���ก"����&' ��1�ก���)����9������ก�"�4����� � ��1�9����&$
�&H+�
���9��I���
���+��)���� ���ก�&$�I� ������$���ก��� ��"�������L-�%"����'�ก,(������ก(�   
�&$��$�%���(��ก,"���ก4�
� ���&�%"����+��.������������%������%"����
�������%"���&'�&$����
%������(��������ก �"�������-(������(�� �U���9���&'��1����กJก��	-�&$�ก��4
'���$�(�*��4�
�����9�
�9�����(��-ก���+9� ��'��&$���%����I�����-�"�
I�&����- 

�U�����ก"���(���ก��4
'�������ก��������"�� ����	���L-�"�������9ก��(�������� 
%�����ก��V/%���8���"�� �9�� ���$� �.�. 2535 - �.�. 2543 ����	���L-�)�8�������	����%���
�I�����- ���%���
I�&����- �"����%��������9�&�� �%������"���%��IP�"�ก�	��9�����"��                
������4��I�����- ����ก�
ก���%����
�.���ก���&$  23   �)��U������� ���%����I�����-  (�����*%��&
8���ก�������L-������5��9����� (��- ก���+9�  8���&����I������- 4 ���ก�� ���  1) ���$�*%�
�� 3�%�+�
������9����� (���
ก ��
��%"�ก6���*%��4��*������������� 2) ���$�*%��� 3�
�������)�%"�ก6�����1�%"�ก*�ก���)�����9&��� 3) ���$�4����V/%������9�
����9�����*%�"�
����"�%���%����'�(� 4)  ���$����
��I�ก���)��������8���ก����5��4�������9ก��*%�����

H"�)���,���$�4
'�(� ���*�8���ก���&'��1�8���ก���.���ก�� �����L-�&$�4������8���ก������
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H"����"&$�������&$(�����)��&$��$����$�� 0  �
�(���������ก��V/%�ก��4����"������L-*���'��&$�4�
9����� (��-ก���+9� (�� ��*��&$�I�8���ก��ก,��'��I�"� ���$� �.�. 2544   �"���ก������ก������� 
���$�� 
�
�������L-*�ก����5������� : �
ก ��.���ก�	&8���ก�������L-������5��9�����
(��-ก���+9� *��4����%����I�����-�"�
I�&����- (���
�V/%�ก��4����"������L-*��4���'��&$
9��������%����I�����-�"�
I�&����- �"�*%�4���������*�ก���
ก ���������'����(���� ����&ก��
�
ก ������ ���$�� U��ก��	-4����"������L-*��4�9�
� �����*��4�9�
�8���.���������
9�����  ���9�9��&��������ก�������L-��1��������ก1  ���$���1��&$�
$�������*� ��กH"ก����ก
��'��&$U���������$���
���4���+"ก������� �
��������L-*����%����)���ก��L-*��4�9������&
����  �"�
�����(���&�����L-�)���ก��+� 9��
���(��������%������L-(���+��)���� �(��  ���$�(��
�&�����L-��+�����)�  %�+�
���%���9��
���ก,4��H+��)�*�ก����5����'��������*�  �"������ �"��
�
�4��H+��)�*�ก��9&'����������J�
���*�ก�����ก�
��6&ก������� 0  

��ก�U��ก��	-���ก"����)���1������&ก���
ก �������U���V/%�ก��4����"�
�����L-  ���%�I4���V/%�ก��4����"������L-  ���$��)������������ก�(4�V/%�ก��4��
��"������L-*��4�9�����(��-ก���+9� ��'��&$���%����I�����-�"�
I�&����- 
 

1.2 ���' �#����$���ก	#��)�� 

1.2.1 ���$��
ก ��U���V/%�ก��4����"������L-*��4�9����� (��-ก���+9� 
���%����I�����-�"�
I�&����- 

1.2.2  ���$��
ก ����%�I4���V/%�ก��4����"������L-*��4�9����� (��-ก���+9�
���%����I�����-�"�
I�&����- 

1.2.3  ���$��
ก ��������ก�(4�V/%�ก��4����"������L-*������4�� ������L�6�ก�� 
%��%���������9ก���&$�ก&$��4��� H+��)�9I�9��"�9��
���*��4�9����� (��-ก���+9� ���%���
�I�����-�"�
I�&����-  
 
 
 

                                                           

1��&��ก��7  �������- �"�������-  ������, "*ก+	���	��#���,$-�ก	#��.�	����
 : "*ก+	

�0�	�ก#1�2�#�ก	#�#���,$#3�
��.�	4	��5�6��-ก�
�84	 -����)�����5� #���#$���� #�#�
�$, (�I�����-: 
�%������"���%��IP�N ������4��I�����-, 2543), %��� 98. 
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1.3   ���������ก	#��)�� 

ก����������'��&'(��ก)�%��4�
�4�*�ก���
ก � (������&' 
1.3.1  ������5:	��#�4	ก#���ก� 3
�����3	� 

1.3.1.1  ���9�ก� ��1����9�ก�*��4���'��&$9�����(��-ก���+9� ���%����I�����-
�"�
I�&����- ����&' ���%����I�����- (���ก��4���'��&$4���)��U�
���9� �)��U����4� �)��U�ก�
�9�� �"�
ก�$��)��U���������ก ���%���
I�&����- (���ก��4���'��&$4���)��U�
���ก��� �)��U�"�%������ �"�          
ก�$��)��U�8��������  

1.3.1.2  ก"I���������� ��1������� ���9�ก� *��4���'��&$9�����(��-ก���+9� 
���%����I�����-�"�
I�&����- #
$�(����กก���I�����������

������ ( Purposive  sampling)  

1.3.2  ������5:	���;<��	     

1.3.2.1 �
ก ��U���V/%� ก��4����"������L-*��4�9�����(��-ก���+9� 
���%����I�����-�"�
I�&����- 

1.3.2.2 �
ก ����%�I4���V/%� ก��4����"������L-*��4�9�����(��-ก���+9� 
���%����I�����- �"�
I�&����- 

1.3.2.3 �
ก ��������ก��V/%� ก��4����"������L-*��4�9�����(��-ก���+9� 
���%����I�����- �"�
I�&����- �
ก ��������ก�(4�V/%�ก��4����"������L- *������4��
�����L- ������L�6�ก�� %��%���������9ก���&$�ก&$��4��� H+��)�9I�9��"�9��
���*��4�9�����
(��-ก���+9� ���%����I�����-�"�
I�&����- �
ก ��������ก�(4�V/%�ก��4����"������L-���
�������2 3&�&$�ก&$��4��� 

1.4  �:��ก����;<���:� 

1.4.1  �)�������9�ก��"��I	U��4��ก"I�����������9�$����(�� 
1.4.2 �)���
�&$(����กก�����U� 	-*������"�����ก��(���)�*%��&H"��ก����ก�� 
1.4.3 ก"I����������H+�*%����U� 	-��
���������1������"���'�*���
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1.5 ���	
"���$�0�	� 

�)���� ?�@	�����	A %����
�U���
&
��'� ก���� 4������ 4��4��� �&����
ก����� (��
��
+�	-*������� ��1�4�����4�������'��&$�������%�����ก�(4 *����������&'(���ก� �U���V/%�ก��
4����"������L-*��4�9�����(��-ก���+9�  ���%����I�����-�"�
I�&����-  *�9��� �.�. 2545-
2547 

�)���� ?ก	#�	5�����#���,$A %����
� ����������4���������L- *����������&' 
(���ก� ก��4����"������L-*����������	�"��I	U��4�����*��4�9����� (��-ก���+9�  
���%����I�����- �"�
I�&����- 

�)����  ?ก	#�	5�����#���,$5:	��#�
	1A *����������&' %����
� �)���������L-�&$
�������+�*����*��4�9����� (��-ก���+9� ���%����I�����- �"�
I�&����- 8���."&$��&�)��������ก��� 
���"� 4 �+�   

�)���� ?ก	#�	5�����#���,$5:	�� 1@	�A *����������&'%����
� �&�����L-�������+�
*����*��4�9����� (��-ก���+9� ���%����I�����- �"�
I�&����- ��1�H+��&�I5�ก���
ก ���������������
6����H�ก6����"��I5�����/�
ก ��$)� �"�(���&
�
�����9I�9���กก���ก�����ก�
��6&ก���
����I�6����� 

�)���� ?����B8:
�� .�ก	#"*ก+	5:	��#�����!##
�B�ก!##
���� .��	
��"*ก+	���	A *�
���������&'%����
� H+��&�I5�����������6����H�ก6����$)�ก��� ��ก6���9�'�8� �"� H+��&�I5�����/
�
ก ��$)�ก�������
9�'���6���
ก ������� 

�)���� ?4	��5�6��ก�
�84	A *����������&'%����
� �4���'��&$������ก����%����������
(��ก�
������ก���+9����
�"I��4���'��&$ 5 �)��U� ก�
 2 ก�$��)��U� ��� �)��U�
���9� �)��U����4� 
�)��U�ก�
�9�� �"�ก�$��)��U��������ก ���%����I�����- �)��U�
���ก��� �)��U�"�%������ �"� 
ก�$��)��U�8�������� ���%���
I�&����- 

�)���� ?�	��� �������	A *����������&'%����
� ���%�I�&$�)�*%��ก���V/%�ก��4��
��"������L-*��4�9����� (��-ก���+9�  ���%����I�����-�"�
I�&����- 

�)���� ?����	��ก:6�����	ก	#�	5�����#���,$A *����������&' %����
� ������ 
�ก�(4�V/%�ก��4����"������L-*��4�9�����(��-ก���+9�  ���%����I�����-�"�
I�&����- 
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1.6  �#�2�4�$���65:#��)	กก	#��)�� 

1.6.1 (�����
�U���V/%� ก��4����"������L-*��4�9����� (��-ก���+9�
���%����I�����-�"�
I�&����- 

1.6.2 (�����
���%�I4���V/%� ก��4����"������L-*��4�9�����(��-ก���+9� 
���%����I�����-�"�
I�&����- 

1.6.3 (��4���+"�&$��1����8�9�-���ก��ก)�%���8�
���"�ก������H��ก��V/%� ก��
4����"������L-*��4�9����� (��-ก���+9� ���%����I�����- 
I�&����- �"�ก�	&��$�  ���(� 



 

����� 2 
 

��	
�� �
��� ���������ก��	��������ก���	���� 
 

���������	 
 �� 
�����ก������� ��������	����� �����
��	�ก !���������
���ก��
��	����������� �"�� 
���ก���##��

��$�  
���ก���##%��������� 
���ก���##�&	'�
��$� 
���ก��
�##�&(������ 
���ก���##����(������ ���
���ก���##
��$�������  )�ก��
�*&$'�&+	��+,- 
�*&$!. �/�
��
'�.�0�1������$	��ก��
�*&$��2�ก�2$
� �	. ��%�������������&	'�����������3�ก��#)�ก��
� �	��	 �%42�)� ��.�&#ก&#
&�5�����	'���	ก��
�*&$��+ !. 
�	ก��#��ก��)� 5 ����.7� !. �ก�              
1) ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#����� 2) ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#��������	����� 3)��
'�.�0�1�
�ก�2$
ก&#ก���ก !������ 4) �=�%�&2
!���	%4+���2���"�$�.� !�$ > ก&�%-"� *&	�
&.�����������
#����&�$� 5) ��$	��ก��
�*&$��2�ก�2$
� �	 

 

2.1 ��	
���
����ก���	ก��� !"� 

��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#�����������.7���2*��/�ก����ก�� 2 ����.7� '4� 1) ��
'�.
�0�1��ก�2$
ก&#����������&กก����	%�������� 2) ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#����������&กก��
��	�&	'�
��$� 

2.1.1  ��	
���
����ก���	ก��� !"�#�$"��กก�����%&�'(�)�� 
��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#����������&กก����	%�������� ������.7���2�/�����ก��             

3 ����.7�!. �ก� 1) '
�����$��	����� 2) �&ก�?���	����� ��� 3) �����%��������)�
������!�$ 

2.1.1.1 '
�����$��	����� )�%*����ก��%��������)� '
�����$
�� 
A'/�5�� � ��	�&$, � ���.�&.�&.�&+�, � ���2� �	'�.� �	�ก !�C1  ��	ก&#'/�
�� A��ก��C )���&กก����	
%��������!. �ก� A=�
�#�#'&+�  ก..&� �&.�$ 	  �&.� �	 ��'
��#ก%���	 !����#-�?�)��&
��	   
��.�ก��������'
�����2$	��  !����*)� '
��%�	%�)*��7���2��� *��	 %� ����2*�ก�������             

                                                           

1 %����"
����� (���$���� �$��E�), %����&ก�$%&�'(�)�*+������$	�(�%�*, ก��	��%F :           
E�	%��%����*�H��	ก�?��"
��$��&$, 2527), �� � 165. 
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�� �	'
����ก����+���!. ���� �&+	��2�ก�.��3��������+��� 
 �����2��*�ก�.��3��������+��� ��42�). 
��42����2	 )��-�).�-����2	 �ก�,- ��2$�.54��&2�!
 . 
$�������C1  

��������	��
��
���	����	��กก����
������������ ��ก�� ����ก !��    
"#"��$� ก����  ����
�
 ������
 �#����"ก�� �
 �� ��"%�&�'����(�
  (�)�����*���� �����$��#+���
�*�
���
�ก��� 

2.1.1.2  �&ก�?���	����� �����&ก%��%��������ก/���.�&ก�?���	�����
!.  2 �&ก�?�'4� �����=�$)�ก&#�����=�$��ก  .&	��=�� %���� ���� !
 
��  A1) �������2�ก�.
*�ก=�$)��&
��	����$�  !. �ก� '
����7��ก��&
 '
�����$���L�� '
��!���-   2) �����. ����'��' 
�"�� 
���ก�� ��##��.��������=�% *&.ก��!���������C2  

1)  �����=�$)�  !. �ก��������2�ก�.��+�)��&
��	����$���	 ��3��������	
*�� M�2	)���42�	��+���"����	%��%��������!. ���#�$�&ก�?���	�����=�$)�!
  .&	%������
�N1ก)� �&���
�� 

������ก�2$
ก&#"�
��. ��)� ��4��������	*��)*��3���42�	�ก�2$
ก&#����"�����	
����$� � 
� 
 ��ก��2��. '4�����$���ก5�2�(��ก����&$ ������"�����	�����
��	*��)*��	�������	*��)*���4�� 
 ก&� 5�	*����	�&	'���4��&	'�*����	
$�'��&$ ����"�����	*���������	����$�ก7$&	'	��3��$��	�.�� '4�����$�ก7$&	
��3�����$� ��2��E�= Eก�� ��	 �&ก��� �ก��$.��ก�� ��3�� ��$-��$��	�.�$
ก&�3 

��.
���. '���M (Edward  Conze) 4 )� �&���
�� 
E.$�ก��*��	 
 %��%��������'4� '/������42�	'
�����.% � '
����3�
%4+�(�����'
�����.% ��ก�.��+���42�	*�ก
��E�ก��+��7�!�. 
$'
����ก�� '
��
��+��
&	 M�2	������	����#. 
$����	�$-��� 
 ��ก����!. �ก�.��+�*�ก��2	=�$��ก
����ก�.*�ก��**&$=�$)� #�	�$��	M�2	��3��	'����ก�#��	*��)��&
����&2���	 
��2	.&	ก���
��+������$ก
�� �&?�� �&กก�$��Y(� �
�""� ��4�ก��$�.�&2�)��&�����2

                                                           

1 %�������N1ก (�.�.�$��E�), %&�''��$, %��%�'�&+	��2 8, (ก��	��%����'� : E�	%��%�
���
��$��&$���*�H��	ก�?��"
��$��&$, 2542), �� � 896-897. 

2 ��=��  %����, 	��)��%&�'(�)�*(-ก���&.�/, (ก��	��%F : �/��&ก%��%�*�H��	ก�?�
���
��$��&$, 2540), �� � 54. 

3 � �	�� 
, %&�''��$, �� � 917-918. 
4 ��.
���. '���M, ���
&	 �ก 
��]�	 (���), %��%&�'(�)����	�#�, (�"�$	)���: =�'
�"���&"��

�������� '?�����$������ ���
��$��&$�"�$	)���, !�����ก1�^��2%��%�), �� � 14-15. 
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����� '
���$�ก!��
��*��$-�)��-��##). 
 ก7!. �&#ก�����?��*�ก"�

%���
����3�������'�������=�% �������=�%=�$)��&+	��+� 


���  ������� 1  )� �&���
��  
"�
����ก"�
����������&+	����ก�.*���$!����)'����ก���2$	�����!.  "�
����
�����)� �ก �$-����� "�
������*�ก�����!��!. �����42�)*����&2�'	*�"�
$)� 
�ก !������	��$��+� ��'
���� �)*��ก��+� ����$#���4���5��2� ��ก��5��.�
$���!��'
2/�!. 	��$ ก�������ก�����3��&
*&ก��/�'&���	�����"�
�� ��42���
ก����ก�����ก�#ก���.�# �	"&2
# �	ก7����+� ก���"&2
��,���3���ก��  ก���.���
,���3���� ��42�����#��ก�� )*��	'���ก����$������ ����	 ���$	!�)���	
������� �$��3�E��� ���%$�#��'��!���$-�$������ก�#ก������!� ��42�
����#���)*��	'���ก����$����%��.�%���)�����&+� ������$	!�)���	
��'� ���E�=� ���ก�#ก���)������!���ก ก���� ก������,� (
�#�ก) *�	
������3�
&YY*&ก��$-�  '
����ก�� (�����) ก7�������!� ����$#���4�� � ��5
��2���������	���	��	�'�42�	$��� ��42�.&#�'�42�	�� 
!���&#���!�� �ก7�$�.
����  �%���'
��!���- �* 	)������"�
���&+���	*�	�/�)� ��'
��.�+�����$��
�$�ก (�&?��) �����ก��$�.�&2�54��&2� �������)**�	%����!�������?�           
���	 
 !������2��+���.  

���������=�$)��&
����$���4������=�$)�*��)*��	����$������&ก%���
��������$ก
�� A�ก����-�C '4���ก��	 ����	'
��"&2
�&+	���$�&�*��/�!��-���������	
��ก��$ 
!. �ก� (1) ,�!-  '
��E�= '
����E�# '
����7��ก��&
 ��7��ก�!.  '&#�'# �ก�	�$�	 ����&.���
����$#ก&� ��3�� � (2) ,��-  '
��Eก�� '
�����	� �$ )� � �$ ������ 
�
�� Eก���'4�	 �'�$.�' � 
�ก��$."&	  ���$� ��L�� %$�#�� ��	� �$ �#�$.�#�$�ก&� ��3�� �  (3),�	- '
��������	 �&
���  
��.���  E	������#������  '
��!���-   ���. �
�.�
&2� ��3�� � 

2)  �����=�$��ก !. �ก� (1) ���	��#+(ก*�.�กก��ก�-�/���
���0
�  �"�� 
������ก�2$
ก&#��## �������	E'�	�� �	 �������	��'��' �����ก��*&.ก����2!��������� 
�������.��������=�% ���	 
 �����"��"� ��3�� � (2) ���	���
����1��* �"�� =&$��	
����"����&+	���$ �"�� 
��=&$ ���ก=&$ �&''�=&$ ���=&$  ��3�� �%�������N1ก)� �&���
�� A�����

                                                           

1 
���  �������, '��$���0�	�#, (ก��	��%F : E�	%��%����*�H�#��?�'��, 2527), (�����%���F/
�N$
&`�� �� � 31-35) 
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. ����ก�ก�2$
ก&#�&	'�����
����2	�ก�2$
. 
$����"�����	����$� ��42�$&	��3�����$�ก7*����&ก�?�
������"���&+�  �����
��42� 
 ��ก*�ก�&+��ก�2$
� �	ก&#��**&$�$��	�42� 
 )��=�%�
.� ��M�2	
��ก���	ก&�!�)���
���$�����$.!. �$��	��ก��$���ก���������C1 ����!.
�������=�$��ก
!. �ก��������2�ก�.*�กก��ก���/���	����$� �"��ก���/���$��##���
��� ก���/���$��&%$�ก� 
����"��� ��3�� � ����������2�ก�.*�ก����"��� �"�� '
���� 	�� 	 �+/���
� !]!��  �=�%
���ก&�.�� ��3�� � 

������ก0&-��
���	����	��ก������������ ���	�!�
'�����ก ���	��#+
(ก*��2$�!�
'������
���0
�(�
 	������	�!�
'�.*�'.��
���0
� ���	��ก���������(�#
ก� � 
�ก����%� �����ก(	
����
����1�+���$
	��
���.-�/����% ���	�� �
 3 ��ก��
 ���	�!�
��ก
����ก  ���	��#+(ก*�.�กก��ก�-�/���
���0
���-�#+(ก*�.�ก����1��* 

2.1.1.3  �����%��������)�������!�$ ก����ก�������%��������)�
������!�$%#
������������$�$��	 �"�� ������	'�ก��	L�2 �����'
���- '
���"42�54����ก��
�Y�#&�������&ก'/������	%��������ก .&	��2�&ก
�"�ก��%��������)� �&���!
 .&	���!���+ 

%����%�
�� (���$���� �$��E�)3 !. ��� ���5��ก��?�%�������� . ���5�#&�
�	L�)���**�#&���+
�� 
&.)�������!�$�����+���&+	��. 30,000 ก
��
&. 
��	�* �
��
���ก4�# 10,000  
&.  ���$'
��
��!����%����2��'�?��#&��%���2*���3��* �
��
��!.   ��42�!�����* ���
�� '
���&#,�."�#���
&.���ก����2*��/�)� 
&.�.��
!��-�'
��ก �
�� � ก7!����&ก���� !����7���2 !����#-�?� �ก�.���=�%��2��	
����� '4�
&.��
	������ก��+� ��2��3��$��	�&+�ก7�%���
��!����%����2��
'�?��#&��*���3��* ���
�� ก7��$�������
	���ab�
&. ��
	��ก7'4�%����2#
"
��42��ก� #�	��ก7���	��'
���	# ���ก�/�	���/�ก��ก7�� ���#
" �$��	��+ก7��3�
����=���2�&#
��.� �����ก����=����2	ก7'4�,- ��2!������	!� ��.��	�/�����
���+$	"�%ก7�� ������&$
&.��3���2���+$	"�%E.$��#
"��3���
	�� %���	L���$�
��ก���%����� �$��*/��
���ก��+� �&���+'4��=�%ก��?���2�����3���
	 ��ก. ��

                                                           

1 � �	�� 
, %�������N1ก (�.�. �$��cE�), %&�''��$, �� � 918. 
2 ก�	
�"�ก�����
��$��&$���*�H��	ก�?��"
��$��&$, ��������������1�	�0�"��ก)2#�%&�'

(�)#���34�# 5�
	�0�%��%&�'(�)��	�0���ก%��%&�'(�)��, ( ก��	��%F : E�	%��%����*�H�F, 2542), �� � 
65-67. 

3 %����%�
�� (���$����  �$��cE�), )6��ก��3*%&�'(�)��%��ก"������7�%�8��, ก��	��%F:  
E�	%��%�ก�������, 2536), �� � 4>11. 
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���2	'4�����?�M�2	��3���
��/�'&���	%��%�������� ��3� ������$�� 
��3�,- ��2#
"�� ����� 
��E�ก���������$���ก �����
�)���*�!. �������$�%��
����
��&$�%���
&$�$-�)���$��
����2*��������$���ก�� �����**�#&���+������?�
!. $�ก � �	)" 
���*&.#
"����?�=�'0.-� ����3��&
,����#������
�� )� �.7ก
����$�
"�!. ��E�ก���- *&ก%�������# �	 ������*��
&	)� �?��������+��
��3�,- �&#,�."�#.-��ก��%����������!�$�����3�!�!. $�ก  �������2�� *��	
ก7'4�!�����.7ก*���#
"�?� �%����&(�$�$ก����ก��!. ��ก��+�  �%���d��&+�ก7
*�!����,- ��2*�./��	%���������2������$ก
����3�������$�����!� �&���+ก7��3�
�������2�����3���
	��$�$�
��2� �	��'�.ก&�
��ก��%�������� �	�� �*���3�
�$��	!�  

%��!%��� 
���E�1 !. �/������"�	�������,�5�	
�ก0�ก��?���	%��������ae�$�5�

��)�������!�$
��   

%��������)���4�	!�$�&+��ก�$-�=�$)� �����%���	�/���*�&( !����ก���	ก&#
"42���	��������25-ก�/�)� ��3���
&��กE.$ก������2$���3� A!�$���.�C 
&.
���	 
 !��!. �/��� ���2*&.�����2	�
.� ����2��4+����ก���*���=�
�� M�2	
&.'
�
�� �	"��"����	ก&�$�?������+��� . 
$�����%���	#��E='��$�ก7*���7�
%���	L��� �!�%&
%&�)�ก�*ก���"�	%���" ��4��� ���ก��%�&� ��
�. ��.�ก7��
#�	ก����ก�*ก�����2��.'� �	ก&#��&ก�&���"�%�$��	�"�� ก����-ก,&ก�ก���
����"��� ก����ก�	��ก- )� �ก���ก� �� ��42�	�������+*�!������)�%��
��&$
E.$��	 ���ก7��3���42�	��2��3����E$"�� ��3�ก���/������-��##ก��%&`��
"��"���2����ก��	 ��$-�#�'
��ก��?� M�2	$�����ก���	*�กก�*ก����"�	%���" 
��
�ก��54�%���*��$��&+� !��!. 54�ก&��'��	'�&.�&ก '��������
E.$�&2
!�
��7�
��ก��54�%���*��$����ก��)" "�
�� ���$#	��$��3���42�	!� ���� "�
��
�&ก#
"ก��$��3�"��	��	��3�E�ก����42��(�����"�%��2.���+� %���	L�!� 
�&ก$=�%��2*�)� '/�����/���	*��
����?�ก����"�"� %��������5-ก
�.���)� ���4��'���3�%���ก�����ก$�2	��+� 

                                                           

1 %��!%���  
���E�, 52$�9�9�0�	�#)$6�6:�$#�, ����9�%&�'(�)��)��$
�	�ก
#����7�;�ก�), 
(ก��	��%F: �/��&ก%��%����=�%)*, 2543), �� � 242-243. 
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��(�$�%	�� 
��?�ก1 )� �&���
�� AE.$��&ก���&���**$��E$	ก&�!���. �����ก 
  
*��	 
 �� 
'4���##ก����ก���%���"�
%���!��!. $4��$-�)���&ก!����ก�� !��!. �&#ก����ก����2
�� *��	 ��.&#'
���- $&	!��%�C 

��%� ��%�����2  )� �&����ก�2$
ก&#�����%��%��������
�� 
������!�$!. "42�
����3���4�	%��%�������� ��%��=�ก��ก
�� 300,000 �-�  
���"�"�'�!�$�����? � �$�� 90 �&#54�%��%�������� )�. ��
'�?=�%��	"�
%��� !�����)*
��"�
%�����
�)�����	�����'�?=�%��	"�

%�����ก&#��2��3� A%���C M�2	���
��,- �-  ,- �42� ,- �#�ก#�� ��4�!��  ���������2���
��3���
	 #�	���ก�� .&	��+ 1) �����ก���������	*�ก����� 2) �����
'�?=�%��	"�
%���  3) �����ก�����%0��
�����,�.%��.*�ก%������
��&$ 
4) �������2�ก�.*�กก������2$����	 )��&	'� 5) �������2�ก�.��+�*�ก�E$#�$
�����##ก����ก�� 6) �������2�ก�.*�ก
�ก0���	*��$����   

����
�  
���3  )� �&���
��   
)�ก��%&`����&$)��� ����N.,- ����-�&���&	)� ก&#�����&%$���	�&	'����.
)���'4�%���	L����=-�������� �	5�2� �5�#&���	%��%�������� M�2	
���ก�#. 
$
&.�����? 30,000 
&. %���	L�ก
�� 200,000 �-� �?� 100,000 
�-� ��3��5�#&���2���&+	��2.����'���5����2 �'�42�	�4� #�'��ก� ���	#�����? 
��ก�&+	$&	����&����$-�)��&
���"�"� M�2	)" �
���� �	����3���
��� �&+	��.
�
�ก&���3���&%$�ก���	�&	'���2����� ��42�	*�กก��%&`����&$)����&���&	
)� ก&#%������� *�	�&���&	)� 
&.���%�� �/�)� �5�#&��	L���42��E������
�ก4�#��.#�#����2������&	'� %���	L���
�)���!���� �)*%��������$��	
��กM�+	 ���!���� �)*�&	'���**�#&� �/�)� �42�ก&#'�����)���!��!.  �&(#��ก7
�ก4�#!����)*��&#����ก����ก�� ��	'?��	L���$ ก����&#���	���
��&#����ก����ก����	�?����%���	L���3�ก���*�/�'&��$��	���2	��	ก��

                                                           

1 ��(�$�%	��  
��?�ก, ก�3�'��$ก��: 5�%)�����0�	%&�', ����9�%&�'(�)��)��$
�	�ก
#
����7�;�ก�), (ก��	��%F: �/��&ก%��%����=�%)*, 2543), �� � 86-87. 

2 ��%�  ��%�����, %��%&�'(�)��ก����ก��ก�3*=�����%��%&�'(�)����7�(�)������1�0�#�

"�>�=$:, (ก��	��%F: ��"�$ก��%��%�, 2546), �� � 26-35. 
3 ����
�  
���, %&�'�ก�#�ก��$ก��(��#�)&����)��
$=��, (ก��	��%F: �/��&ก%��%����"�
# ��, 

2530), �� � 41-42. 
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%&`���&	'�!�$ 5 �����!. ��ก��%�������)� ��กM�+	 �&+	���$&������Y�#&�� ก&#
��ก��)� �� �)*�&	'���**�#&� ���.*�afกก���42�ก&#'�����)��� �5�#&��	L�ก7
*���3����E$"������&	'�!�$�$��	���4�'?��&# �&+	��	%&`��. ��*��)* 
%&`��ก����ก�� ��"�% ��2	�
.� �����
&`����� 

����  ���2$
���
	��1  )� �&���
��  
)����'� �=�%ก��?���	%��������)�������!�$*��������	��42�$ 
 
*�ก���&2	!� '
�����$ 5 ����%�)*�%�$	ก����2'�!�$���ก���&
��	��3�"�

%��� ��ก��d��	
&�
�����#-"���ก�^ 
 5 �%�)*�$-��%�$	�'���+ ก7'	���4��$-��'�
�&��&ก�?���2!� '
�����$ '�.
��*�!� '
�����$�	!�ก
����+��ก *�ก���&2	
��
*�!��%#'
����ก���	���
��	'���2��3�%���ก&#'���2!����3�%��� ���!. 
ก���
5�	#�#����	
&.���%���	L�����&	'�!
 
��  �����ก'��- ก&�.�
�� %��
���
&.�&+�)� #��ก���&	'��$��	ก
 �	�
�	�$��	!�)��.�� ���)���**�#&���42�
�&	'�����2$�!� #��ก����2�&	'�� �	ก��*�ก%�����
&.ก7����2$�!�. 
$ 
%���	L�!�$)��?���+ �$-�)����
��	ก����&##�#�������	��##��ก��
�##)���M�2	�&	'�� �	ก�� 5 �%�����
&.��&##�#����	��+!. !���/���7* %��
���
&.ก7)� #��ก���ก��&	'�!. � �$�	 *�ก���&2	
&����2	 )'� 
 ก7�4�!�
�� 

&.���%�����$-�)��&	'�. 
$2 ���!. ก���
5�	ก��*&.�&+	�	'�ก��	L�!
 
��         
)�ก��'�.5�	ก��*&.�	'�ก�'?��	L��&+�� �	!���4�"�
# �� �%���
&.���
%���	L��&+���2*��	�� 
��3���	"�
# �������E#��? ก��'
#'��%��!��!. 
�$-���2�	'�ก��ก'��	��	'?��	L��%�$	�$��	�.�$
 ���"�
# ������
��$��	
�/�'&�)�ก���/��� ���2��+ d��&+�*���&#�	'�ก�'?��	L��$��	!�ก7���� �	�/�
)� "�
# ����#�#��.&	ก���
���!� *���3�)��-��5�#&���4���!�ก7���             
���"�
# ��� �	�� �!�'
#'��*&.ก��%�����
&.!. . 
$ �� !�����/���*
���ก�M	%����	. ����.�ก��?���	�����ก7���3 

                                                           

1 ���� ���2$
���
	��, �$>��?��'� �����	(��	�(* $��
3�)�@*=��, ����9�%&�'(�)��)��$
�	�ก
#��
��7�;�ก�), (ก��	��%F: �/��&ก%��%����=�%)*, 2543), �� � 119. 

2����  ���2$
���
	��, %&�'(�)��9�
	�$��������������)��
$=��, (ก��	��%F: �-�����Eก��'��
��	, 2543), �� � 93. 

3��42�	�.�$
ก&�, �� � 101. 
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�����%��%��������)�������!�$ �����5����!. ����&�����	 */��	'�  �.�
&`������g 

�� )���**�#&��&+	)��&	'�!�$����&	'��42� 
 ��2ก/��&	�&#54�%��%��������ก/��&	�,"��ก&#�����
� ���$��2�/�'&����$���ก�� M�2	�����5����!.  3 ����.7� '4� 1) �������2�ก�.*�ก=�$)��	'�ก�
%��%�������� !. �ก� ก����'
����&ก%������
��&$!����	 �����ก�����%0��ae�ah�%������

��&$��	%��=�ก������?� �����#�''��ก���	%���������.'
���- '
���� �)*��&ก%�������
��25-ก� �	����������##ก��#����������##ก����ก����	'?��	L�!�$ 2) �������2�ก�.*�กก��
��ก�����	�&���'
���"42�����	'�ก�������42�   3) �������2�ก�.*�ก��##'
���"42����'����$�)��� 
!. �ก� '����$�)�ก��#��E=' '����$�)�
&�5����'����$�)�
��$������������'E�E�$�1 

2.1.2  ��	
���
����ก���	ก��� !"�#�$"��กก�����)��
$	���� 
ก����2*��&.���
�� �=�
ก��?�).��3�������&	'���4�!�� ����&ก%�*��?�.&	��+                   

1) �&�%&��=�%���	ก����3�������&	'� (The Relativity of Social Problems) �"�� '
����ก���	)�
'
��'�.��7��ก�2$
ก&#ก����#������$'���	'�)��.�������**�#&� 2) '
���"42�)���&ก����,� 
(Rationalism) �"�� '
���"42�.&+	�.����42�	E"'��	���.
	"�����2!����*�ก !�!.  .&	�&+���42��ก�.
E�'=&$!� �*7# '
��$�ก*� ��"��ก�����3�� �*�	'�.
����3���42�	�ก !�!. $�ก��4��ก !�!��!. ��$
'	����$!����$5�ก��� ��&$�����$�.��&ก����,���2
�� !��'
��"42���!�	��$�/�)� '���7�
��            
��42�	#�	�$��	��3�������&	'���2*���.��+	��4�����$������$!��!.  3) �&�������$��$� 
(Humanitarianism) �"�� ��'
���"42�
������$���3�,- ��'�?�����-	��'�?'���-	ก
����2	). .&	�&+�*�	
��	�����)� ����$�"�
$���4��ก4+�ก-�ก&���42���������ก�.��+�  ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#����������&กก��
��	�&	'�
��$�������.7���2��ก�� 3 ����.7�!. �ก� 1) '
�����$��	������&	'� 2) �&ก�?���	
������&	'�  ��� 3)  ��.&#��	������&	'�   

2.1.2.1  '
�����$��	������&	'� A�����C �&ก�&	'�
��$�)� '
�����$��	
������&	'� !
 .&	��+  Horton and Leslie A=�
���2��,�ก���#ก����4�����#�''���2��*/��
���ก%� 
���=�
�.&	ก���
!����3���2%�	����5����	�&	'� �����'
����7��"���.�$
ก&�
�� '
�*���ก��
ก���/���
�ก&�#�	���ก�� �%42��ก !��=�
���2�ก�.��+�C Raab and Selznick A������&	'��ก�2$
� �	
ก&#'
��� �	ก���&+��-�(�� Basic Aspiration) ��	�&	'����*�� �	���ก�#. 
$'
���&�%&���
��	#�''�ก�������2	M�2	��,�ก���#ก����4��5�	#�''���กก�������2	 ����&	'�!�������5*�'
#'��
#�''�)� �Y�#&�����ก1�ก?����	�&	'��&+�!. C Weinberg A������&	'���3�=�
ก��?� ���

                                                           

1 */��	'�  �.�
&`������g, )��
$	����#�$��	%&�'(�)#�*, (ก��	��%F : E�	%��%����
��$��&$���
*�H�F, 2545), �� � 181-190. 
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�##�$��	%0��ก�����2���"�ก)��&	'�%�*��?�
����3�������'����&.�
�	 '
����#.�
���2� �	
./�����ก���ก !���+��$-�ก&#ก����$����	"��"�
�� ��3���42�	'�ก'���/��&����$���"��"�E.$�� *��	 
��������5./�����ก���ก !�!. E.$ก��
�	�,� ���)" ��&%$�ก���2���$-�)� ��3����E$"��C1    

��=&��  ��=�%2 !. ����� �'�.�ก�2$
ก&#������&	'���	�&ก
�"�ก��!
 
��  
������&	'���3��=�
ก��?� (Condition) ��2ก���#ก����4�����#�''�*/��
�
���2	M�2	��ก%���'
� (Significant Number of People) )�
�5���	��2!��%�	
����5��  (In ways considered undesirable) �����'
���- ��ก
��'
�*��ก !�
)��-�ก��ก���/���
�ก&� (Through collective Social action)  �%42�)� �����
�&+�#������#�#�	�	��4��/�)� .���+� 

�&�%� ��'&��
?�"3  ก���
5�	'
�����$��	�&	'�!
 
��  
'/�
���&	'��&+����$5�	��##'
���&�%&������
��	,- '�)��&	'� .&	�&+� ��42�
ก���
5�	������&	'� )���2��+*�	���$5�	�������2�ก�2$
� �	ก&#��##'
�� 
�&�%&������
��	'���4�ก����'�)��&	'� M�2	��*�.��)*��ก���	ก&��$��	
"&.�*� ����
'
��'�.��2��ก���	ก&��ก�2$
ก&#'/�*/�ก&.'
��
�� ���กYก��?�
�"��!�*�	54�
����3�������&	'� ���
��	���กYก��?���2���"�"�E.$�&2
!�
�- ��ก
����3������ ก&#���กYก��?���2,- �"�2$
"����#�
����3������ (�� 
���"�"�*�!���- ��กก7���) ��*ก���
!. 
������
'
��'�.�ก�2$
ก&#�����
�&	'���3���	��
'�.)��� 
 '4�  ��
'�.���2	��7�
��������&	'����&ก�?�
�&�%&��� (Relative) ก����	�����)��"�	�&�%&���)� '
���/�'&��ก�'
���- ��ก
��	'�)��&	'���ก
�����กYก��?� ก���
'4� �� *������กYก��?���	
����������ก,- '�)��&	'�$���&#!.  ก7!��54�
��������� ��ก��
'�.���2	��	
������&	'�)��&ก�?��&�#-�?� (Absolute) ก����	�����)��"�	�&�#-�?��&+�
)� '
���/�'&��ก����กYก��?���กก
��'
���- ��ก��	,- '� .&	�&+� ��ก��
���กYก��?���	������ก�.��+� �� ,- '�)��&	'���	*�$&	!�������&กก754�
��
��3��������2,- �ก�2$
� �	*�� �	./�����ก���ก !� 

                                                           

1 � �	)�, %��
	  ����%&���, )��
$	������>A��#��, (ก��	��%F : �/��&ก%��%�E��.�$��E���, 2523), 
�� � 324.  

2 ��%&���  ��=�%, � !"�)��
$, (ก��	��%F : �/��&ก%��%�!�$
&`��%���" ,2523),  �� � 9. 
3�&�%� ��'&��
?�", � !"�)��
$, ����9�$�&��*ก��)��
$, %��%�'�&+	��2 3 (ก��	��%����'�: 

�/��&ก%��%����
��$��&$�ก���������, 2544), �� � 270. 
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*��%� ����%���" ���'?�1 ����'
�����$��	�������	�&	'�!
 
�� A�������2��
,�ก���#���'���
�)������'�������&+�!��%�	����5��E.$��'
���- ��ก
��� �	ก��)� ��ก��
�ก !�C 

?&*d�.�  %�"��#&�"�ก��2  !. ก���
5�	'
�����$������&	'�
��  
=�
� ��4��5��ก��?���2��,�ก���#ก����4�����'�*/��
����2	�����3�*/��
� 
��ก%���2*�'�.
��!����*���$-�)��=�%�"���&+�!. ���.!� � �	��ก������2$� 
���	����ก !��������
�ก&� �"�� )�ก�?���2�&	'��&+������ก������4��� 
L�� 
�� � *�+ "�	��&%$� �$-����� 
 '���
�)���ก7!����*��2*����$-�)��=�%�"���&+�
!. ���.!� � �	��ก���ก !�������&+�)� ����
	!� �����	����
��	��2*�
!��)� ������&+� 
 �ก�.��+���ก  

���&$ ���&�E�3 )� '
�����$��	������&	'�!
 
�� A=�
���4��5��ก��?���2�ก�.��+�)�
�&	'�����5��ก��?��&+�ก��)� �ก�.'
���.4�.� ��!����3���2%�	����5����	'���-���ก ���'�
������&+�!��� �	ก��)� ���5��ก��?��$��	�&+��ก�.��+� ���5 ���ก���5��ก��?��$��	�&+��ก�.��+��� 
ก7
'�.ก&�
��*���
���ก���ก !�!. . 
$ก��ก���/���
���	�&	'�C 

?�	'�  ��7	���"�4 )� '
�����$��	������&	'�!
 
�� A������&	'���3��=�
ก��?�
��2,- '�*/��
���ก)��&	'�ก/���.)� ��3������ �%�����7�
��!����.'� �	ก&#�##d#&#��2��3�!�
���#���&.(����	�&	'� �����7�
��*�� �	��ก���ก !��=�
ก��?��&+�)� ��.!���4�#������	 
!������$��+	!
 �d$ 
C  

�#
� %����5 !. ����'
�����$������&	'�!
 
�� A��3��=�
ก��?���2ก���# 
ก����4�����'�*/��
���ก%���'
� #�''�������&+�!��%�	����	'������7�
��'
�*���ก��ก���/�
��
�ก&�#�	���ก���%42��ก !��=�
ก��?���2�ก�.��+�C 

                                                           

1 *��%� ����%���" ���'?�, � !"�)��
$ 1, ����9�$�&��*ก��)��
$, %��%�'�&+	��2 21, (ก��	��%F: 
�/��&ก%��%����
��$��&$��E��&$���������", 2537), �� � 1175. 

2 ?&*d�.�  %�"��#&�"�ก��, � !"�)��
$, ����9�)��
$	�������$��&��	������>A��#��, %��%�'�&+	��2 
9, (ก��	��%F: �/��&ก%��%����
��$��&$���'/���	, 2533), �� � 255. 

3 ���&$ ���&�E�, "��ก)��
$	����, (ก��	��%F: �/��&ก%��%�E��.�$��E���, 2522), �� � 165. 
4?�	'�  ��7	���"�, $�&��*ก��)��
$, %��%�'�&+	��2 4, (ก��	��%F: �/��&ก%��%�E�.���.%��+���+	 �� ���, 

2541), �� �  222. 
5 �#
�  %����, $�&��*ก��)��
$, (ก��	��%F: �/��&ก%��%�E��.�$��E���, 2537), �� � 107. 
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��������	��
��
���	���
����� �!��ก��&��#+�� �������
ก�"�""4"�"�#+(�)���
���"�����5����
��
�� �#6�ก�-�"� �"����./����	�2+
72+
��ก������� (�)����	��#+
(ก#+
����
ก�"�-""�������������-	� �
��	���ก�� ���'���
�� 72+
�#.����'.��ก� �
ก���
 �

1��(.�  �!��ก��&���
ก� ���� (�)��#+�2
����8����
��
�� ��'���
���%��2ก� ����.-�ก���'��%�
��
ก��ก�-�/�� ��ก�� (��+�'	����	�"��(��("�"�
�
 ��-	���*$��� 

2.1.2.2  �&ก�?�������&	'�   �����
'�.��	 Horton and Leslie1 �� 4 ���ก��
'4� A1) �=�
ก��?��&+�*�� �	ก���#ก����4��#�''�*/��
����2	��ก%���'
� 2) �=�
ก��?��&+�
!����3���2%�	����5����	'���-���ก  3) #�''�*/��
����2	��'
����7���
�ก&�
��'
���ก���ก !�
����2$����	 4) *�� �	��ก��ก���/���
�ก&�*�ก���$ae�$�%42��ก !��5��ก��?�C 

���&$ ���&�E�2 !. ก���
5�	�&ก�?�������&	'�*/���ก!.  4 ���ก�� .&	��+ 1) ��3�
�5��ก��?�M�2	��,���
� �$�ก�'���-���ก ���!����3���2%�	����5����	'���
�)���   2) �5��ก��?� 
��2�ก�.��+�'���
�)���!��� �	ก��)� �ก�.��+� 3) �5��ก��?���2�ก�.��+� ��4����$-��&+�'�.ก&�
��%�*�
�ก !�!.  ��� 4) ก���ก !��5��ก��?�� �	ก���/���
�ก&���	�&	'� 

?�	'�  ��7	���"�3 ก���
5�	�&ก�?���	������&	'�!
  7 ���ก��.&	��+ 1) �����
�&	'���3��=�
ก��?���2���"�ก��	�&	'�!��%�	����5�� ��4���7�
��*���3��&����$������"�ก  5 �
����$��+	!
 �$��	�&+� 2) ��3��=�
ก��?���2��,�ก���#ก����4�����'�*/��
���ก ��4���3�
�=�
ก��?���2�ก�.��+�)����.��ก%���2*�ก���� �'�*/��
���ก�.4�.� �� 3) ��3��=�
ก��?��$��	
).�$��	���2	         ��2!����.'� �	ก&#'����$���	'�*/��
���ก *���3�����)� ����ก�	)*��2*�
ก���/�ก���ก !��5��ก��?��&+� 4) ��3��=�
ก��?���2�&	'���7�
�������5*���&#���	�ก !�)� 
��.!���4�)� #������	!.  5) ��3��=�
ก��?�M�2	'�*/��
���ก%���'
���7�
�� �#�2$	�#�!�
*�ก#���&.(����	�&	'�#�	���ก����2%
ก���$�.�&2� 6) ��3��=�
ก��?���2'�*/��
���ก��7�
��
*�� �	��ก��ก���/�ก��#�	��2	#�	�$��	�%42��ก !� *�����$��+	!
 !��!.  ��� 7) ��3��=�
ก��?���2
M&#M �� ���ก���ก !��&+�� �	���&$'
����
��4�*�ก#�''����$ae�$)��&	'� 5 ���3��%�$	,- ).,- 
���2	 �"�� %��' ���$��	��	���$	�#ก
�"�
# �� �%�$	�/��
**&#ก��%��' �!��	E�����ก1���$ก7
��.����� �&ก�?��"����+!����3�������&	'� 

 
 

                                                           

1 � �	�� 
, %��
	  ����%&���, )��
$	������>A��#��, �� � 325. 
2 � �	�� 
, ���&$ ���&�E�, "��ก)��
$	����, �� � 166. 
3 � �	�� 
, ?�	'�  ��7	���"�, $�&��*ก��)��
$, �� � 222. 
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������ก0&-���	���
�� ��� (�)��!��ก��&��#+ก�-�""����./����	�2+
�!��ก��&�
��$��� (�)��#+����8����
��	�% ��ก (�)��!��ก��&�72+
��./������ก�������(	9�� �("#+

("�
��.�ก"�����5����
��
��"�
��-ก���#+��ก(��
2�8�� (�)��8��ก��&��#+�� �������
ก�"
� ��*
���
��./������ก.�(�)�(	��'	�(���ก�
'.�#+.-�/�ก���ก��� (�)��!��ก��&��#+��
��(	9�
� ������8.-���"���
�ก���'	�	����	���'	�"��(��("�"�
�
��� (�)��8��ก��&��#+7�"7��� 
��-ก���ก�����$����
����
����� �����.�ก"����	��
:;�
'���
�� 

2.1.2.3  ��.&#��	������&	'� %�*��?����E'�	�� �	��	�&	'�*&.�#�	!. ��3� 
3 ��.&#'4� 1) ��.&#'
���&�%&������
��	#�''� �"�� �����'��#'�&
 �����
&$���� �����'�"�� 
��3�� � 2) ��.&#ก������4��&	'���2��7กก
����.&#"��� �"�� �������&� �����E��=?� �����'�

��		�� M�2	��3�������&	'���4�	 ���������ก�2$
ก&#���)�ก���ก���ก��� �����'
�����.=&$
����
&�.�=�% �����'
��� ���&	��	
�"�ก�������'��' �&���3������"�#� ��3�� �                       
3) ��.&#"��������.&#E�ก!. �ก� �������%�� �����'
��$�ก*� �����ก����ก�� �����
�	'��� ��3�� �1 

�&�%� ��'&��
?�"2 ก���
5�	��&กก����ก��������&	'�
�� !��
��*�)" ��
'�.)�ก��
%�*��?�������&	'��##).ก7��� ��&กก���/�'&���2*�� �	��'
���� �)*��
�ก&�ก7'4� 1) �����
�&	'�!��!. ��3�ก1�ก?����	����"��� .&	�&+�����$������5�� �!��/�ก���ก !�!. ���'
�*�� �	
�� �!�./�����ก���ก !� 2) ������&	'�!��)"���42�	ก��ae�ah����#�$#��	�&	'������&+� '���
�)���
��	������&	'�
���ก�.��+���42���'�#�	'�#�	ก����ae�ah����#�$#��	�&	'� '
����7���+5-ก� �	
�/���&#�����#�	���ก�������&+� ���������&	'�*/��
�!��� �$��2�ก�.��+�*�กก���Y�#&�����ก1�ก?�� 
��	�&	'��$��	5-ก� �	 �"�� ��������"�ก� �����%��=&$*�ก������ก��� ���=�
��ก	��             
��3�� � 3) ������&	'���!. �ก�.*�ก'�ก���/�'
��"&2
 '���7��ก��&
 �������$#'� �&ก	��$ ��4�
�ก�$*'� �� ����!� ������&	'�*/��
���ก�ก�.*�ก'
��%$�$������*���.� �"�� '
��%$�$����2
*�����&ก��%4+���2�e�!
 )� !.  �/�)� � �	�%$%,- '���ก��*���3�����)� �ก�.�������42�	��2�/�ก�����
ก�?�%�%�����	 
 )��?��.�$
ก&����"�"����*�������2$����	�%42�)� �ก�.��##�&	'���2��3�
����ก7��**�%$�$���� �	%�&	ก..&��&(. 
$
���ก�����	 
 !��)"��%��������3�%
ก%0��ก���
�#�2$	�#�"�#ก��ก
�)� �&	'����2/�����$ .&	�&+���&กก����ก��������&	'�!��'
���ก���&.���
��
ae�$)..�ae�$).��
 �%���*��/�)� �ก�.�'��)�ก��%�*��?�� ���7**��	 
                                                           

1 � �	�� 
, %��
	  ����%&���, )��
$	������>A��#��, �� � 324. 
2 � �	�� 
, �&�%� ��'&��
?�", � !"�)��
$, ����9�$�&��*ก��)��
$, �� � 258. 
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"���� �-��"ก�� �	�����
���#+(�9กก� ��-��"1��* ��-�-��"1��*	���
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���""'�ก9��� 	��กก���/�����#+���
�#
����(���'.� ��ก����� 1) ���	���
���� ���(�)�ก?(ก&@�����1��* ��
��$����0
������8(������/�
ก���ก��������-.-���
�/�(�*�ก���ก��� 2) ���	���
���� '1 (��+�
ก��:;�:B��-("#
"��
��
��
(� ���$� �� ���	���
��"�
�
 �
(ก*�.�กก���C*"��*����-("#
"ก?(ก&@���
��
��  3) ���	���
��
�*���(ก*�.�กก��ก�-�/�����1�+�(����� ���	���
��"�
�
 �
(ก*�.�กก��ก�-�/�,�
(.����#  
��
��$�	��กก���2ก0����	���
���� �������*�:;�
'��#:;�
'�1�+� (���-��.�/�'	�(ก*����*'�ก��
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2.2 ��	
���
����ก���	ก��)��"#&���� !"� 

��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#��������	�����������.7���ก�� 2 ����.7� !. �ก� 1) ��
'�.
�0�1��ก�2$
ก&#��������	����������&กก����	%�������� 2) ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#��������	
����������&กก����	�&	'�
��$� 

2.2.1  ��	
���ก���	ก��)��"#&���� !"�#�$"��กก�����%&�'(�)�� 
��������	����� ��	ก&#'/�
�� ��ก�����&$ (����&$) '4� A'
���$�ก��2$�.54�����&
��

��3���2�&+	 E.$��ก����2�����M�2	��%��
$ ��2*�!. *���3� *�!����3��$��	�&+��$��	��+ �/�)� "�
��5-ก             
#�#'&+�. 
$'
������� �� ������ ก��
�ก��
�$ '
���
	��� �ก��$."&	 �
&2�ก�&
 �
�.���
	 
'
���#42�����$ ��4�'
��'&#� �	��.�&.)��-�).�-����2	�$-����.�
�� !����*���.E���	E��	�#� 
��3������ �."42� �#�ก#��!. �$��	#�������g��+��"�	C ก��#
�ก����2ก��)� �ก�.�����=�$)��&
����$�
�����&ก%�����*�ก �
�""� �&?�� ������� ��3�� �  

������(	����
���	� ��� ��&	� 3 ����ก  1) ก����&	�  �����-
���
�ก'�ก����& 
����*+
���
�������
ก����
��-�����$
	�� 2) !���&	�  �����-
���
�ก'�!� �����
�ก'�
!��-��
������#+.-���.-(�)��
 �
'��
 �
	�2+
 �
�ก(�)� �
�ก�
�
% ������ ����'�� �
�ก�#+.-
��-ก�"���
!��*C5*	��������*C5* 3) �*!���&	� �����-
���
�ก'��*!� �����
�ก'�����
���ก������	 
�����.�ก����(�)��
 �
'��
 �
	�2+
����� ����8�� �
�ก�/���
 �
�ก'	���"�%� 
�����
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2.2.2  ��	
���ก���	ก��)��"#&���� !"�#�$"��กก�����)��
$	���� 
��������	����������&ก�&	'�
��$� !. �ก�  

2.2.2.1  ก������2$����	��	�&	'����
&`����� (Social and Culture Change) 
!. �ก� ก������2$����	������ก��� (Industrialization) ��� ก���$�$�&
��3��'�����&	'�
������ก�����&$)��� (City and Modern  Industrial Society)  

2.2.2.2  '
��!����3����#�$#��	�&	'� (Social Disorganization)  !. �ก� '
��
� ����
��	ก����*��������%?� (Break Down  of  Traditional Group) ��� '
���&.�$ 	���
��	
ก1�ก?��ก&#'
�����	�
&	 (Conflict  of  Rules  and  Aspiration)  

2.2.2.3  #�'��ก=�% (Personality) '4� %0��ก�����2�#�2$	�#�!�*�ก#���&.(��
��	�&	'�1 

��=&���  ��=�%2  ก���

��  
������������&	'�����**&$ (Factors) ���$�$��	��2����
��&�%&���ก&� ���
#�	'�&+	ก7!����*��7�"&.��4����#!. ������ .&	�&+�ก��*��� �)*5�	�����
�&	'�*���)*�d%��������).���������2	!��!.  � �	��
*��#������)�
���$ 
 . �� �%�����*�����$�$��	�ก�2$
E$	ก&�*��/�)� �ก�.������&	'���+�
!.  ก��%�*��?�������������&	'���*%�*��?�!.  3 ��	. 
$ก&�'4� 1) ก��
����2$����	��	�&	'� (Social change) 2) '
��!����3����#�$#)��&	'� 
(Social disorganization) 3) #�'��ก=�% (Personality) ��4�%0��ก�����2�ก�.*�ก
ก�����$��-  

�&�%�  ��'&��
?�"3   )� �&����ก�2$
ก&#������������&	'�
��  
������&	'��&+���ก���	ก&� #�	��
'�.���	���#�$������&	'���2��.&#
���กYก��?� M�2	�&ก*���	��7�!. *�ก%0��ก�����	#�''����	 
 )���.&#
��*�*ก"� ��
�#�	��
'�.ก7���	���#�$5�	��ก��	 ���	�����E.$���#�$
�� 
���กYก��?���	������&	'���2��	��7�. 
$��������&+� ��3��%�$	,��&%����	
'
��,�.�ก��)���.&#E'�	�� �	M�2	��3�������� ���� ��
'�.�0�1�������
�������	�&	'��&+����&+	��2��	ก&�
�� '
��,�.�ก�����2�*�ก�&
��*�*ก"��� 

ก��)� �ก�.������&	'���
��
� ก���ก !�*�	�� ��ก �&
#�''� ��
��0�1���2

                                                           

1 � �	�� 
, %��
	  ����%&���, )��
$	������>A��#��, �� � 331-333. 
2 � �	�� 
, ��%&���  ��=�%, � !"�)��
$,  �� � 17. 
3 � �	�� 
, ����� ��	�
��
��, � !"�)��
$, ����9�$�&��*ก��)��
$, �� � 258. 
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��	��7�
��'
��,�.�ก���&+��ก�.*�ก�&	'���# 
 �&
���E'�	�� �	�&	'���2
ก���/����#�''��/�)� #�''��������)�%0��ก���!�������5./�����"�
���$�2$	
#�''��42�!.  ก���ก !������*�	'
����	�ก !��&	'������&#����2$�E'�	�� �	
�&	'�1  
?&*d�.�  %�"��#&�"�ก��2 )� �&����ก�2$
ก&#��������	������&	'�!
 
��  
������&	'����	 
 �ก�.��+��%���ก����2'�!�$���!����'
����&ก�����.�� 
%� ����2*��,"����������	 
 ���$&	!����'
���"�2$
"��)�����
�"�"�%             
���	 
 ��2�����ก�#�"�� �&ก#�����!���- *&ก��&กก��#�������2.� ��$* �	���
����$#�-ก* �	 "�
��$&	!�����#5�	
���ก���%����-ก��2�%�2�,�,��� !���- *&กก��
��3�"�
����2.� ��������2$&	!���"�2$
"����4��- !��%��%���'�!�$���!���'$��
'
����ก����ก 
 ��ก��� 
&`�����!�$���$ก$��	'
������#�$�
����2%#
ก&#'
��#�##&	'&#. ������(ก�* ��$!. !��%�ก&#��$*��$�/�)� '����
��ก
ก&	
�ก�&
'
��$�ก*���ก��+� ก��*�#������#�#�	��4��.��������	 
 �	 
'����*�� �	�&.!]'
������5�� �&?�� '
��E�= ���%�)*)���2	��2����	
���$-� 

���&$  ���&�E�3  !. �����-��������	ก���ก�.������&	'�!
  3 ���ก��)��� 
 .&	��+   
1) ก������2$����	��	�&	'� �&	'�����$��&+��������.��� 
$�����ก��
����2$����	����=�
���	�&	'���2����2$����	��+ E.$��ก���� 
*��/�)� �ก�.
������&	'���+�. 
$���� �%���ก������2$����	 �/�)� =�
�'
����3��$-���	
'�����2$����	!� �"�� ก��'���'���2��.
ก ��4���E�		��������ก���
�%�2���+�)���4�	).��4�	���2	 *�"&ก*-	)� '��%$%��&2	!���� �����	���/�)�
E�		��������ก����&+� 
 �/�)� ��4�	�&���3���2�&+	E�		��*����ก�#. 
$
,- '����$����=� M�2	������%?�%4+��%���'
����3����������&	��ก���	
ก&� M�2	*���3����������2	��2�/�)� �ก�.'
���&.�$ 	�����"��ก������	 
 *�	
��7�!. 
��ก������2$����	��	�&	'���3��-��������ก�����2	��2�/�)� �ก�.����� 
�&	'� 2) �&	'�%�ก�� (Social Disorganization) ���$5�	ก���-����$'
����3�

                                                           

1 � �	�� 
, ����� ��	�
��
��, � !"�)��
$, ����9�$�&��*ก��)��
$, �� � 270. 
2� �	�� 
, 
������  ����������ก��, � !"�)��
$,  ����9�)��
$	�������$��&��	������>A��#��, �� � 

255-256. 
3 � �	�� 
, ���&$  ���&�E�, "��ก)��
$	����, �� � 167-168. 
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���#�$#���$#� �$��	�&	'���2�ก�.��+� �%���'
���&�%&�����	�&	'� ���
%0��ก�����	'�,�.!�*�กก1�ก?�� ��4���#�������$�����%?���2�&	'�
�&+�$�.54��Y�#&���$-���3���ก�� ��42�).��'
������2$����	�ก�.��+��/�)� ���#�$#
�&	'����$!� �ก�.'
��!����.'� �	� �	ก&�)��&	'����	 
 ��2���$-��.��ก&#
����ก��?���2�ก�.��+�)���ก7*��/�)� �ก�.'
��!����3����#�$#��	�&	'� ��4���2
���$ก
���&	'�%�ก�������3��-�����)� �ก�.������&	'����!� 3) =�
���	
�&	'��42� 
 =�
���	�&	'���4���2	�
.� ����2���$-�)��&	'��������%�ก��)�  
�ก�.������&	'�!. ��3��&���ก E.$�d%���$��	$�2	��2	�
.� ����2!��.� 

?�	'�  ��7	���"�1  !. ก���
5�	�������������	�&	'�
��  
������&	'���*�ก�.*�ก���������	 
 �"�� ก������2$����	��	�&	'�)�
�&ก�?���2,- '�)��&	'�$���&#!��!.  ��*�ก�.*�ก'
��#ก%���	��	���	ก�$
���*��)*��	����$� ��4���*�ก�.*�ก��**&$��	�=�
��
.� ����	����"���
��2!��������� ��3�� �
�� '
���� 	�� 	 =&$����"��� *�กก����2!. ��ก��
��������	������&	'� *�กก����ก�����กYก��?���	�&	'���2�ก�.��+����
*�ก�0�1���
'�.��	�&ก�&	'�
��$�����&ก
�"�ก�����	 
 ����!. 
��������
��2ก��)� �ก�.������&	'���.&	��+ 1) ��42�	*�กก������2$����	��	�&	'�                  
2) ��42�	*�กก�����$���#�$#��	�&	'� (Social Disorganization) 3) ��42�	*�ก
%0��ก�����2�#�2$	�#�!�*�ก#���&.(����	�&	'� (The Deviation of 
Behavior) 
�#
�  %����2 !. ก���
5�	��**&$��2ก��)� �ก�.������&	'��&+��� 3 ��**&$)���'4�  
1) ก������2$����	��	�&	'� (Social Change) ก������2$����	��	�&	'���

*�ก���������$���ก�� �"��  ก���%�2����"�ก��$��	�
.��7
 '
���*�����	. ��
��$�������
�����'E�E�$� �����%���	
&`������42����ก������2$����	��##ก��,��� 2) '
��!����3�
���#�$#��	�&	'� (Social  Disorganization) �&	'���2!����3����#�$#'4��&	'���2!�������5*�
'
#'��)� ���"�ก��	�&	'��Y�#&�����#���&.(����2�&	'�ก/���.!
 !.  �&���3�,�)� �&	'�
�ก�.'
���&#��
���
�$ '
��!����3����#�$#��	�&	'�����������2�/�'&�'4� '
��� ����
��	
�5�#&���	�&	'� ���'
��!����.'� �	���
��	'
�����	�
&	��	#�''�ก&##���&.(����	

                                                           

1 � �	�� 
, ?�	'�  ��7	���"�, $�&��*ก��)��
$, �� � 224. 
2 � �	�� 
, �#
�  %����, $�&��*ก��)��
$, �� �  107-111. 
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�&	'�  3) #�'��ก=�% (Personality) '�?��#&���&+	���$��2#�''�!. �&#����#ก��?��&+	����$�
�
&$
*���3�,- )���*���ก�����$��- ��������$��	" � 
 *���3�'�?��#&�����*/��&
#�''�*���
#�'��ก=�%�$��	!��&+�.-!. *�ก%0��ก�����2#�''��&+���.	��ก �"�� '
����3��&
��	�&
��	 
'
��M42��&�$���*��� �$&� �.�� ���	'
���/���7* ��3�� � %0��ก�����2��.	��ก�&+� ���&+	��2%�	
����5�����!��%�	����5����	�&	'� %0��ก�����2!��%�	����5����	�&	'��&+�54�
����3�
������&	'� �"�� ก����.$���%��. �����"��ก�����3�� � 

��������*�(ก#+
�ก�"��(	����
���	���
��
�����	��ก��
���*�
���� 3 ��-ก����� 
 1)  ก��(��#+
����
��
��
����-��D����� 
 2) ������ (�)��-("#
"��
��
�� 
 3) "���*ก!��/�F�*ก����#+("#+

("���.�ก"�����5����
��
��ก�"���	���
�� 

2.3 ��	
���
����ก���	ก��ก���ก�=�� !"� 
ก���ก !������ '4� ก����
	��
���ก���*&.����� M�2	��	ก&#��&กก����	%���

�����)���42�	 A��ก��*,�����*�#�C*��� (���') !. �ก� �&+�ก/���.
�	��4��&#���#
���ก�� 
�&+���� �����$�����$.�&+	���$)�ก���ก !�ก/�*&.��������	������&+� M�2	*�� �	�	�4��Y�#&��
��4��	�4�./�����ก�����!�C1 ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#ก���ก !������ ������.7���2�/�����ก����            
2 ����.7� !. �ก� 1) ��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#ก���ก !�����������&กก����	%�������� 2) ��
'�.
�0�1��ก�2$
ก&#ก���ก !�����������&กก����	�&	'�
��$� 

2.3.1  ��	
���
����ก���	ก��ก���ก�=�� !"�#�$"��กก�����%&�'(�)�� 
��
'�.�0�1��ก�2$
ก&#ก���ก !�����������&กก����	%�������� ����.7���2�/���

��ก���� 3 ����.7� !. �ก� 1) 
����ก !�����������&ก���$�&*��2 2) 
����ก !����������&���
�&ก
�"�ก�� ��� 3) #�#����	%���	L�ก&#ก���ก !�������&	'�!�$)���**�#&� ก���/���&กก��
��	%��%�����������ก !������).ก7�"��ก&� )" �-���/���7*E.$��'
�������&ก(���.��!���%�$	%� 
*�� �	���$�ก����&ก)� �� �ก&#�=�
ก��?� E.$$4��$-�#�%4+�(����
'�.�##%��� 

2.3.1.1 
����ก ����������&ก����&* 4 ��3���&กก���ก !�������$��	���/�.&#
�&+����)�ก���Y�#&�� M�2	�����5�/�!�)" ��3�
���ก���ก �����!. ��ก����� .&	��+ 1)  ��ก��  ���$5�	  
�- �=�
���2��3���ก�� M�2	*�� �	ก/���.�- ����=�%��2�� *��	��	�&� ('4�!��)"��- �����2����$�ก)� �&�
��3���4������2����ก��$."&	�&� ��3�� �)  5 �*&.��3��&+� !. �ก��&+��5�	��4��/��
*�������2*�� �	�/�

                                                           

1 � �	�� 
, %�������N1ก (�.�.�$��cE�), %&�''��$, �� � 902. 
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'
���� �)*����- ��#��� 2) �����
 ���$5�	 �- ��2	��2��3����������	��ก�� M�2	*�� �	ก/�*&.���$               
5 �*&.��3��&+� !. �ก� �&+��4#' � 
��'����� ���
���*d&$�-�������	����� M�2	*�� �	�ก !�ก/�*&.)� 
��.��+�!� 3)  �*,�� ���$5�	 �- =�
�.&#��ก�� M�2	*�� �	ก���/�)� ���*&ก���* 	 5 �*&.��3��&+� !. �ก�
�&+���7	�- =�
���.�������2�����3�*�.���$ )� ��7�
��ก���ก !��������3���2	��3�!�!. �$��	!�            
4)  ���� ���$5�	 �- ����'�'4�� ��Y�#&��)� 5�	'
��.&#��ก�� M�2	*�� �	afกa��Y�#&�� 5 �*&.��3��&+�
!. �ก� �&+�ก/���.
�	��4��&#���#
���ก�� �&+���� �����$�����$.�&+	���$)�ก���ก !�ก/�*&.
��������	������&+� M�2	*�� �	�	�4��Y�#&����4�./�����ก�����!�  

�����*�#�ก������	��ก��*
��. 4 ���� � ��ก�����������	��#+��
��(61*��
%  ���	�������
��ก���#$(�)��*+
�#+���
ก/�	���%�'	�1��(.� �����ก�"	���(	����
ก��(ก*����	�'	���� ����ก/�	��
(�H�	��
��� !��-��
ก���������	�!�
	��
.�ก�#+���ก/�.����(	����
���	�	���*$����� 
� �.�ก��$�.2
	��*�#ก���/�(�*����% (�H�	��
���ก������.�ก���	���$� 

2.3.1.2  
����ก !����������&����&ก
�"�ก��  %�������N1ก (�.�.�$��cE�) 1 

)� �&����ก�2$
ก&#ก���ก !������!
 .&	��+   
E.$��&กก���ก �������2������**&$ !. �ก�  ก. ��**&$=�$��ก !. �ก� �����. ��
��'��'/
���ก�� �. ��**&$=�$)� !. �ก� *��)*�������� �&����ก�2$
ก&#
��ก��
�ก ������##%�����'
���� �)*%4+�(��
�� 1) �ก����	���
���0
�,�
:I���
��
���0
� ����$���3�,- �� �	���������ก ����� !��)"���	!���2#�]b� 
E"'"��� )� �ก !�. 
$ก���	�4��/�. 
$'
���%�$�%$�$���������,� !��
�
&	%�2	� ��
��  2) ,�
�
 �#+(�����
�/����  : �����%���)� �ก ������&+	
. ����ก���. ��)�'/�����&+� A���C ��3�. ����ก ����&+� A*����������C 
��3�. ��)�  3) ,�
�����
����	 
����1��*��
���0
�  :  ������ก�2$
ก&#
"�
��. ��)� (E�=/Eก��/��	/�&ก����ก��$.��ก��) �����. ����ก (��**&$���	 

 ��	ก�$=�%���ก���/����)  %��%����* ��� �ก���ก �����=�$)���	*��
�������3���&ก ��
������=�$��ก����
����ก ���������**&$��2�ก�2$
� �	 
�&
�$��	��2
����##�ก �������	����$�)�. ��=�$��ก (�&	'�) '4� �&	'�
�	L� ,- �� �)*�����/�'&���	��&กก����+�� 
 $���*&.
�	��##�/���&#*&.ก��
ก&#����������42�	��
)�$�'��&$��	��!. ��	2 4) ,�
����(�)�(�ก	���

                                                           

1 � �	�� 
, %�������N1ก (�.�.�$��cE�), %&�''��$, �� �  917. 
2 ��42�	�.�$
ก&�, �� � 918. 
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����1/�����*(�0 : ก��*&.ก��ก&#�����=�$��ก��4�. ���&	'��&+� 
��ก*�ก��+�ก&#�=�%�
.� ����2���	ก&���	� �	5�2����$�'��&$�� 
 $&	������

��$�ก�������##�42� 
 ��3��* ���	��42�	ก&��$-���ก  ���������ก�2$
ก&#"�
��
. ��)���	*���������	����$�ก�&#!. �&#'
�����)*)��*�ก����
��$�ก��� �$ 
�����3��.���2����
��$�ก���� �!��'��$5�	 5) ,�
�����2ก72$
 
�ก ��-(�)�
�ก ������
1#�*�  :  �������	*��������� �)*$�กก
�������=�$��ก�&+	���$
��3��&���ก  %��%����* �54�
�� ���E$"����	*���������3��ก�������4+��� 
��	"�
������$� 6) ,�
����(��+�
82
ก���	 
��ก������
1#�*� :  �������	
����$�!��
����ก��4�)� ก���#5�	ก&���. ��'
���ก�2$
%&���ก&� �����
=�$)��������%����ก���ก !������=�$��ก�$��	��ก %���������� �ก��
�ก ������&+�%4+�(��'4�*������� 7) ,�
����� �
�	 
�-��"1#�*� : "�
�� 
�&	'���'
�����ก���$M&#M �� ก���� ���	ก��*&.ก�������$������	ก&� 
5 �)'�*�.-'/�����/���&#=�ก���� 
 �����3�����(��
&.
��)� '��&2
!�)" 
���
�ก ������$��	�&+�$���!��5-ก %��%�����������)� �ก �����������$���	 
��2��	�&
������**&$  !��*/��%��
���ก ���� �	)���4��ก ���� �	��ก �� 
�������
��**&$  �����
��$�ก���&+	���$��**�#&����	��ก��2���	���*��ก �������2� �	��ก
�$��	�.�$
. ���.�$
 ��	� �������. ��=�$)�!���#��+��"�	  �&��&#
����3�
ก���ก �������2!����#-�?� ��*%-.!. �$��	���2	
�� ก���ก ����������&ก
%���������&+� )� �ก ������&+	���� �	)���ก�� ���$'
��
��!���ก ���� �	
��ก�$��	�.�$
� �	�ก � �	)�. 
$ '4��ก )� ��.�ก ��2������**&$!��
��� �	��ก
��4�� �	)�1 

��=��  %����2 )� �&����ก�2$
ก&#ก���ก !������!
 
�� Aก���ก !������E.$)" ���
��&ก(��'&�=�����	�����.&	��2�'$�/���)��.��!���%�$	%�  */���3�� �	���#�$�##)���#�%4+�(��
��
'�.��	�����C �� 
��%��%��������*��ก�.��+��%42��ก !������*��$�����&	'�����.�$E#��?  
���*��$����%��������$&	�����5)" ���#�$���"�+�/�ก���&.���)*�ก �������2�ก�.��+�)��&	'�)���
!. 3 ��ก��������)ก� �'�$	ก&�)�ก���ก !������. ��*��$����'4� $&#$&+	"&2	)* ���$��� �&ก �����
,- �42� ��3�� � 1) ��##*��$�����"�	�&	'� (Social Morality) )������%�������	��
� '4� ����##
                                                           

1 � �	�� 
, %�������N1ก (�.�.�$��cE�), %&�''��$, �� � 920. 
2 � �	�� 
, ��=��  %����, 	��)��%&�'(�)�*(-ก��, �� � 55. 
3��42�	�.�$
ก&�, �� � 54. 
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�b�	ก&�%0��ก�����2�� �	'
���.4�.� ���ก�'��42� �"�� ���� � 1-4 �������##�b�	ก&�%0��ก�����2
!���� �	'
���.4�.� ���ก�'��42� ����/�)� ����	�ก�2/� �"�� ���� � 5  2) ��&ก����)������%���
���	*��$������
�#�''� (Individual morality)  �%42�)� ��*�*ก"������'� A.&#��ก��C !.   )���$�
�����*�	�$�$��#���!��-�*��$�����"�	�&	'�   

�������	�&	'�$�������2$�!����$�'��&$ �"�� �&	'��ก���ก��� (Agrarian Society)   
�&	'�������ก��� (Industrial Society)  �&	'�$�'�������� (Information of Technology Society)  

����ก !��������	�&	'������$�'$���!�����4��ก&� )��.���������#�#���$��	��ก���ก���ก !�
�������	�&	'� ���)�E�ก��**�#&�#�#����	����������&
�	 �������2� ���$'4�'
���- . ��
�����$&	�%�$	%���2*��ก !�������&	'�����$�)�E�ก��**�#&���+!. ��4�!�� �/��$��	!���4+�����	
�����*������5�/���)" ���#�$
���*d&$���กYก��?� (�����) ��2��3�'
���&.�$ 	��	�������
(Moral dilemma) !. �$��	������,�  �/��$��	!�*�	*�"�+)� ��7�!. 
��'
��,�.��	�������#�	�$��	  
�� *�.-��3���42�	��
��&
���!��ก���#5�	,- �42������'
���2*�!. �&#ก���ก !���4������5"�+)� ��7�

��ก�����%0���"���&+���3�E�����"�
���$��	!�1   

�����*�#�ก������	��������-��ก�*1�ก������ �,�
	��กก���ก����	����
�ก��#+(	��
��..�
 �ก����
������0
�(�
 �ก�'	���"�
.������$
���	���$
����'���-������ก 

2.3.1.3  #�#����	%���	L�ก&#ก���ก ������&	'�!�$)���**�#&� �&ก�?�
��	%���	L�)���4�	!�$�� 2 �&ก�?�)��� �/��&ก
����������� (
&.�e�) �/��&ก'&�5���� (
&.# ��)  
)��.�� 
&.��3��-�$��
�*��)*��	"�
# ������-�$�ก��	ก�*ก������	 
 ��	�&	'� E.$��%����3�
,- �/�"��"� ����!. .&	��+ 1) 
&.��3��5��afกa��#��������������ก���������$���	ก��#��� %���	L� 
��3�'�-��3��&ก
�"�ก�� 2) 
&.��3��5����2�.&#������	'���ก
&$ %���	L���3�,- �/���	*��
���? 
$ก��.&#*��
����?��	"�)�"��� 3) 
&.��3�E�	%$�#�� %���	L���3���$�%�$���2�&ก���&+	
���	ก�$���*��)* 4) 
&.��3��5���	�'����� %����3��&ก�&	'��	�'�����'�$"�
$���4�'�$�ก!�  
��3�'����$��� ��3�,- )� �ก��&	'���)"�,- �&#*�ก�&	'� 5) 
&.��3���2%&ก���&$ %����3�,- �&ก�����
�"42���&�%&��=�%���
��	"��"������*�*ก"� ��3�,- ��2���"�"�!
 )*!. ��ก��2��. !����3�%��=&$
�/���&#)'� 6) 
&.��3���2%#���&	���'����%&ก,����$���)* %���	L��/�"��"��� �	���'����
�&ก����2	��2��3������?����E$"�� 7) 
&.��3�E�	����% ����5���42����	"�
	���ก�� 8) 
&.��3�
#���ก�.����-�$�ก��	����ก��� %���	L���3�'�-���. ��ก����"�%���	 
 !��
��*���3�. ���&ก��
������ ��4��������������	 
 9) 
&.��3���� %���	L���3��&
�� ����,.�	'
����3�����            

                                                           

1 � �	�� 
, ��=��  %����, 	��)��%&�'(�)�*(-ก��, �� � 58 . 
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'
��$�������)� ก&#"��"�  !ก���ก��2$ก�?�%�%�����	 
 10) 
&.��3����#����2#/��%7�ก��� %���	L�
��3�,- #�������g ��3���4+���#����	"��"� 11) 
&.��3�'�&	%&�.� %���	L���3�,- .-������&ก����#&��
ก��	)� ก&#"��"� 12) 
&.��3��-�$�ก��	ก��#�����ก���ก'��	��.&#� �	5�2� %���	L�'4�=-��
�������	"��"���ก��.&#  ��3���2���ก���ก�"�"&+�,- �ก'��	�&+	�����.&#��ก�� �*�5�	��.&#������ 

)���**�#&�%���	L���#�#������&	'����$. �����=��ก�*��	
&.!. �ก�  1) . ��ก��
�ก'��	�	L�  2) . ��ก��������ก��  3) . ��ก���,$�,��������� 4) . ��ก�������?�	�'����� 
5) . ��ก����ก���	�'�����  ��� 6) . ��ก�������?-�ก��1 

%�������N1ก (���$���� �$��cE�) 2 )� �&���
��  
%���	L�ก&#���"�"��'$��'
���&�%&���ก&�)���##��	%���#���&��$��	!�  
����#�	%���#���&� 4 ��3� 2 ae�$ '4�ae�$#��%"��ก&#ae�$'0�&�5� ��4�
%���	L�ก&#"�
# �� ��##'
���&�%&�����2��������.�������&กก����	��� 
������$ก
�� �������ก��	  ��42������4�	!�$��3���&ก �������%?���	���         
)���###��ก��� *����&ก�?�'
���&�%&�����2��	���&$��&กก��%4+�(����	
%��%����������2%��%����* � ��&�!
  ��&ก��!���2%��%����* ���.	!
 )� 
��3�'
���&�%&�����2.�	��5-ก� �	���
��	 %���	L�ก&#'0�&�5� ��&ก�&+�ก7'4� 
��&ก������������������ ����
��%���	L����� ���2��2*�� �	)� �����ก�
���"�"� ���$ก
��������� ��
�"�
# ��ก7���� ���2"�
$�ก4+�ก-����%���	L�
. 
$�������� ��3�ก��5
�$ก/��&	�%42�)� �����/��� ���2!.  �����������
���������+ 5 �$&	��3�!��$��	5-ก� �	ก7�� ���&ก��2
�� ��E= ��E���������� 
���
���&+	��	ae�$'4�"�
# �����%���	L���+ %�2	%����&$M�2	ก&����ก&� �� 

*�5�	'
���ก��*�ก��ก��!.  ���5 �'��.*�ก��&ก��+��42�!�ก7��3��&�
��
�����
'��.�'�42�� �
����+��##'
���&�%&����###��ก����&+� 5 �%�*��?�!�*�
��	��7�
�� �&�ก/��&	*�����2$����-�'
���&�%&���)���##,����E$"�� )�
��**�#&���+ %���	L�ก&#"�
# ��ก/��&	E� �!��-�'
���&�%&����##,����E$"�� 
��ก��+���ก
&� ��##,����E$"��ก&#��###��ก�����3��$��	!����*��ก�.,�
���	ก&��$��	!� ��###��ก���ก7'4�"�
# ��!�
&.. 
$'
���
&	.����%��
����� ���	�
&	ก���,�#����2*��*����%�2�%-��4#!�)�=�$�� �)ae)*����

                                                           

1 %����0��!!�#�
3�)�@* %.(.2505, (d#&#��2 2) %.�.2535. 
2%�������N1ก (�.�.�$��cE�), )6��ก��3*%��%&�'(�)��ก���)=)��(�)#�*, %��%�'�&+	��2 2, 

(ก��	��%F: #���&��������ก*/�ก&., 2543), �� � 31-36. 
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�� �	���'�'
��.����	 
 ��7�
&.
������ก7�$�ก)� 
&..�	�� ��7�%���	L�ก7
�$�ก)� �������%0��.��Y�#&���������
��&$��3���2����'��%��&��� ก����2���
���	�
&	#��ก�����+�/�)� �����	ก
 �	��ก!�)�%������� ���*�	��)*'�$
"�
$ก&���&#����ก�*ก��	����	
&.
�����������)*'
�����%0���Y�#&��
��	%���	L� ��)*'/������	%���	L� %���	L�*������!�ก7�&+	)*�.&#
]�	 *�กก����2��)*)���42�	��+ก7�/�)� ��'
���- '
���� �)*"�
# �� *��- 
��
%���	L�� �	�&+	�$-�)�����
��&$ ����
��&$��3��$��	!�������2"�
# ��'
�*��- 
���ก7�� �)* ��42�%���	L��Y�#&��5-ก� �	�����&ก ����
��&$ "�
# ��ก7����&���
�����'
���'��%��42��)��� 
ก7���5&�=�#/���	 ���)���	��	� �� 5 �%���	L�
�-�).!���Y�#&���������
��&$���ก7!����&��� !���'��% !�����5&�=�#/���	 
%���	L��-��&+�ก7�$-�!��!.  ก��$��3���##'
#'����	�&	'���+��� )���	
ก�&#ก&���42�%���	L��Y�#&���&
5-ก� �	�������
��&$ "�
# ��ก7�&#54���3�'�-
��*��$� �'��%�"42�]�	 ��42��'��%�"42�]�	%���	L�ก7'��'
�����%0����	
"�
# ��!.  �%���d��&+�*�	ก��$��3�
�� �&+	"�
# ��ก7'��%�� %��ก7'��
"�
# �� *�	�/�)� %��%���������$-�!.  ��+'4���###��ก��� M�2	�ก�.*�ก
'
���&�%&������ก&��##������������������ �� 
ก7ก��$��3���##ก��
'
#'�� ��	�&	'���2��,�.� �/�)� ���./��	%�������!
 !. �4#��  ��
�����


	����
��� '4� "�
# ���
����+#�	��
�!�
&.E.$���	�
&	E"'��=)� �ก�
����	 M�2	��3���42�	��	,����E$"����
��&
 �"��!��%42��
&	
&�5��	'� ��3�
� � '
����)*���'
���&�%&���ก&#
&.���%���	L����.*�%�������
�&+	��.��	������'��&+� ���*�!����)*
������
��&$��3��$��	!� %��%����* �
�����!� ��&ก������3��$��	!� �� ���
��%���	'��&+����%0���$��	!����ก7
!����)* ��
�%����42�!. ��**&$*�ก"�
# ���� 
ก7�/�!��� �	�����?�
���E$"�� �"�� �� �	
&.
������ E�	���$� ��3�� � ���ก7��3�'
��.���
��&
��
)"���3�,�.��ก�%�������E.$�
�!��  �%���)�
	ก
 �	 �����$�$�
�&���3�
ก���/���$��&กก���/���##'
���&�%&��� )� 
���������� �	���&$���$)� �ก�
"�
%��� �/�)� ��42���	*�ก���� ��3�� �
��!��!. #��*�'. 
$'
��#�������g 
��ก!��!. �&#,���#����$��	).�$��	���2	ก7*�!��#��*�' %�5�	�����+��##
#��*�'�%42�%&`������	 �%42��*���)�#��ก���ก7��.!� ก��$��3���##
,����E$"��  �� *����!�)" �/�.�ก7!��'� �  �� *���3�%��.�  ���!�)" 
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�� �	���'���2	��2��3����E$"�������##�&����$��. %-.	��$ 
 
��"�
%������$
���&$ ���!�!��!. ��!���#���ก7!��#��*�' �/��$��	!����*�)� #��*�'. 
$
��7��ก�#��ก��� ��7��ก�'
��.� ��7��ก�'
���*���%&`��'
�����	��4�	��	 
%������� ��7��ก����E$"�������	�&	'� ���"�
$)� %���	L��Y�#&��.�
�Y�#&��"�# 

%������
���? (?�	'�  *��c�E�=E?) 1 !. ก���
5�	�'�4����$%��ก&#ก��%&`��"��"�
�� 
��42�	*�ก%���ก�2$
� �	ก&#"��"�E.$��	 d��&+���42����"�"��.4�.� ��
%���	L�ก7*/���3�� �	�� �!��ก�2$
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��2	��ก��$ �&�����+54�
����!�ก7�����!. ������*�ก�%�$	��**&$�.�$
����ก�2$
� �	ก&����$ 
 *�.��4�
���$��**&$ .&	�&+�ก���ก �����*�� �	)" 
���ก����	�����)��&�����2ก
 �	���5 
��&2
 ก���ก !�
�##5 
��&2
�&ก)" ��##��2���$ก
��
��
ก�����	�&	'� (Social Engineering) '4�)" 
��$�ก������
���	 (#-�?�ก��) �%42�ก��)� �ก�.ก������2$����	��&#���	�&	'�)� .���+� �"�� ก���ก !������'
��
$�ก*�!��)"�. 
$ก�������	!��*ก ���. 
$ก�����)� �����'
���- )�ก�����ก�#��"�%�����5
���+$	�&
��	!.  ��3�� �1 


����b�	ก&��%42���)� �ก�.������&	'� ก���b�	ก&�  ���$5�	  ก����
���ก����2*�$&#$&+	
!��)� ������&	'����	 
 �ก�.��+�  M�2	*��/�!. E.$ก����ก����������	������&+� 
 �$��	�*���* 	  
�� 
%$�$���/�����'�42�	�4���4�
���ก����2!. ��ก��' �'
 ����� �	=-��'� �ก&�  ��42�%�*��?�)�
	ก
 �	
%�*�ก���
!. .&	��+ ก��ก/���.#���&.(����	�&	'��&+� ก���&.�ก����	�&	'� ก���	E����2
�����	 ก��)" ก1���$�$��	����������=�% ก����ก�� ����� ���
$	�������
���)� '/����ก�� 
���
$	����2�&+	��+��%42�#/��%7����E$"������&	'� '��#'�&
��2.� 

                                                           

1 � �	�� 
, )��
$	������>A��#��, �� � 343. 
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?&*d�.�  %�"��#&�"�ก��1 )� ��
��	�ก !�������&	'�!
 
�� ��*�#�	��ก��3���&ก
)��� 
 !.  2 ���ก��'4� 1) ก���ก !��##$��$ (Piece Meal) ��4���$��&+� ��4�ก���ก !������
�d%���� � ก���ก !�������##��+���	���*�)� ���7*��+�!�!����ก��
�	�,���ก��� 2) ก���ก !�
������##�
�5 
��&2
 (Wholesale) ��3�ก���ก !�������##��ก��
�	�,���ก��� ���������&+� 
 
*�!���ก�.��+���ก 

���&$ ���&�E�2 )� ��
��	�ก ������&	'�!
 
�� ก���*�./�����ก���ก !�������&	'� 
). 
 ก7��� �&+���ก*�� �	�/�'
���� �)* ��4�)� '/���$���5��ก��?���2�ก�.��+�)� ���"&.���$ก���
.&	��2���$ก
�� (Definition of Situation) 5 �������������&����"&.!��!.  ก7!����*����	�ก !�!. 
5-ก� �	 ก���ก ������&	'�*�	� �	%�*��?� 2 ���ก��'4� 1) ��������	������&+�'4���!� ���             
2) ���*�*&.ก��ก&#������&+��$��	!� 

?�	'�  ��7	���"�3 !. ก���
5�	ก���ก !���������
����b�	ก&�������&	'�
�� ก��*&.ก�� 
ก&#������&	'� ��42��ก�.�������+��� 
 ��
'
��'�.)�ก���ก !������.&	ก���
��*ก���/�!. .&	��+  
1) ก��� �� �	��##�&	'��.������/���##)����� �)" ��� �"�� ก������2$���##ก����ก'��	*�ก
�,.7*ก��!���3����"����!�$ ก������2$���##����(ก�**�ก������$���3��&	'���$� 2) ก���&.
�ก����	�&	'� �%42�)� �- .��- "&2
 �- 
����2	).'
��/���2	).!��'
��/� *�!. !��ก���/�,�. 3) ก��
�	
�,�%&`������(ก�*����&	'� �&+	��+�%42�%&`��������)� �*���ก �
�� ��&+	��	. ������(ก�*���
�&	'� ��42�'������ก��ก��.��$-�.� ��ก��*&.���#�$#�&	'�.� ก7��*"�
$)� �ก ������&	'�!.  4) ก��)� 
'
��"�
$���4��ก�,- ����#����� �"�� ��42��ก�.�����'
��$�ก*�ก7)� ก���	�'�����)��-���	
E'�	ก���	��ก- �%42��/����!��	������ก�#��"�% ก���� �		��)�"�#��%42�)� "�
"�#���	��
�������$!. )�"�
	��2
��		�� ก��*&.afก�#��
�"�"�%)� ก&#���	E��=?� ก��*&.# ��%&ก)� ก&#,- ��2!� 
��2�$-����&$ ��3�� � ��� 5) ก��%&`��'�)� ��E�ก�&�����2ก
 �	�- 5�	�������,����	����� ��'
���- 
'
�������5)�ก���/��������+$	"�% ��'
���&#,�."�#�������	����&	'� ��3�� �  
���ก���ก !�
�����.&	ก���
��3��%�$	��
��	ก
 �	 
 ��2��*�/�!�)" )�ก���ก ������&	'� �����42�	*�ก�����
�&	'���������������������2��ก���	ก&���ก!� .&	�&+�)�ก���ก ������&	'����� �	'/���	5�	������
����ก ��2������M�2	�/�)� �ก�.������&+� 
  

 
 

                                                           

1 � �	�� 
, � !"�)��
$, ����9�)��
$	�������$��&��	������>A��#��, �� � 255. 
2 � �	�� 
, "��ก)��
$	����, �� � 170-171.   
3 � �	�� 
, $�&��*ก��)��
$, �� � 231. 
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ก���b�	ก&���������$5�	ก����
���ก����2*�$&#$&+	!��)� ������&	'����	 
 �ก�.��+�M�2	
*��/�!. E.$ก����ก����������	������&+� 
 �$��	�*���* 	�� 
%$�$���/�����'�42�	�4���4�
���ก��
��2!. ��ก��' �'
 ���)" ก&#'�����&	'��%42�!��)� ก���������&�*���3�,�)� �ก�.������&+� 
 ��**&$
���	 
 ��2*�"�
$�b�	ก&�!��)� �ก�.������&	'���.&	��+ 1) ก��ก/���.#���&.(����	�&	'� (Norms) 
2) ก���&.�ก����	�&	'� (Socialization) 3) ก���	E����2�����	 (Severe Punishment) 4) ก��)" 
ก1���$�$��	����������=�% (Better Law enforcement) 5) ก����ก�� (Education) 6) ����� 
(Religion) 7) ���
$	�������
���)� '/����ก�� (Guidance and Counselling Programs)              
8) ���
$	����2�&+	��+��%42�#/��%7����E$"������&	'� (Social Group Work) 9) ก����&#���	
�=�%�
.� �� (Area Rehabilitation) 10) %&`��. ������(ก�* ��	�����)� ��ก��,����&+	��	. ��
�ก���ก��� ���������ก������'
���������1 

����ก���ก����	���-�H�
ก�����	���
������ �ก���ก����	���
��'	��ก��#+��(	����

���	� ก���ก����	��/������$
�-
-��$���� �ก��""�" 
� ����-�-
-
�����ก���ก����	��""          
8�����+� ก���H�
ก���� '	�(ก*����	���
���/����,�
ก���/�ก�-"��ก�����(ก����
��
����'1�(�)�
(���+�
����H�
ก���� '	�(ก*����	���
�� 
 

2.4  )5�%���	=����%>A������#0�����=��-ก�$%20� ���"	��)&�����*����&����$�* 

ก����ก���=�%�����ก����.�'��%���	L�)����"�$�.� !�$-ก&�%-"� *&	�
&.
�����������#����&�$�  )����%4+���2��.���ก&����
��	������!�$ก&#������ก&�%-"�'��#'���%4+���2 
5 �/��=� ก&# 2 ก�2	�/��=� '4� �/��=�#&
�". �/��=��&	�� �/��=�ก�#�"�	 ���ก�2	�/��=�%��.	�&ก 
*&	�
&.��������  �/��=�# ��ก�
. �/��=���������$ ���ก�2	�/��=�E��.���.	 *&	�
&.#����&�$�            
)�ก���	%4+���2�/��
*'�&+	��ก�=�%"��"���42��^ %.�.2543 E.$ก���� ���
�E'�	ก��%���	L���
�
%&`��"�$�.� !�$-ก&�%-"� �=�%"��"�)�"�
	�&+�!. %#�������	"��"� �"�� ก����.�#�$��� 
#�	
&.!����%���	L����&$�$-� ก��'���'� ก����.����42����!����.
ก ก���������&�%&���
���
��	���
$	����	��	��"ก��ก&#"��"�$&	��.'
��!
 
�	)*���ก&�   

)�ก����ก��'�&+	��+ ��3�ก��
�*&$=�'���� '?�,- 
�*&$!. �� �!�a�	�&
�$-�)�"��"�'�&+	
��ก"�
	�.4������'� ����$� %0�=�'� ���2��ก7#�
#�
�� ��-�)����%4+���2�/��=�#&
�". !. �ก�  
�/�#�*�&� �/�#���E%�   ���%4+���2�/��=��&	�� !. �ก� �/�#�.� �/�#���%�&ก�� �/�#������ )����
%4+���2�/��=�ก�#�"�	!. �ก��/�#�.��� �/�#����'�$� �/�#�E'ก���'�$� �/�#���	��. ���%4+���2               
                                                           

1 � �	�� 
, $�&��*ก��)��
$, �� � 227-231. 
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ก�2	�/��=�%��.	�&ก !. �ก� �/�#�#&ก!. �/�#������$	��	*&	�
.�������� )����%4+���2�/��=�              
# ��ก�
. !. �ก� �/�#���$��ก- �/�#�*&��#�%"� �/�#������� �/�#�#�	�*��� �/�#����	!� 	�� 
)����%4+���2�/��=���������$ !. �ก� �/�#����	�
	 �/�#��/�E�	)���  )����%4+���2ก�2	�/��=� 
E��.���.	 !. �ก��/�#��/���	��	 ��	*&	�
&.#����&�$� )�%4+���2��2�/�ก���ก7#�
#�
�� ��-���+��3�!. 
%#����	���$����E#��?��	��� �"�� ��������� ��
�5�� ����,���&$ก������
&�������� 
��3�� � ���!�����กY
��'�!�$��2���&$�$-�)����%4+���2��'
���"42�54�)������ %���?�-���.- ���
�$��	). $&	��'
����&����"42�54�)������%����$��	�&2�'	 ��ก*�ก��+���%4+���2.&	ก���
��"��	��	
��.���ก&#������ก&�%-"� ���$ก
�� "��	*��>E����7.  M�2	��**�#&���3�����	'���E� '�!�$#�	��
�
�.����	�� �!�����ก��%�&���.���M4+���$���' ����E='#��E=')����.E����7.   

2.4.1  )5�%���	=�����0&$0� 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
5�%��� 2.1 =�%*/���	��.	�=�%�&2
!���	"��"� 

 
'�)�"��"���
�)�����
&`����� ����%?� 
�5�"�
����2��3���ก�&ก�?���	����	���

���ก���$�%�����3�%4+���2��2���ก�#. 
$'� 4 �,�� !. �ก�  ��
   ����  ก
$   ���!�$-E'��"  ��
�5�
"�
����2���$#	��$ ��
�)������ก�#��"�%�ก���ก��� ����'E�E�$���2	�/��
$'
����.
ก���	 
 
�� �5�	 �=�%ก��'���'���.
ก �����
$	����	�&(�� ���)� #��ก���ก�"��"� �=�%�&2
!���	
"��"�)����%4+���2�ก7#�
#�
�� ��-� �����5�#�	��ก��!.   6 . ��!. �ก� 1) . ���&ก�?�"��"�              
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2) . ������(ก�* 3) . ���&�'��/'����$���	����� 4) . ����"�% 5) . �����
$	����	�&(                     
6)  . ��'
���&�%&������
��	
&.ก&#"��"�  

2.4.1.1 . ���&ก�?�"��"� E'�	�� �	��	"��"��#�	!. ��3� 2 �&ก�?�!. �ก�  
1)  "��"�"�#���3�"��"���2���	!ก�"��"���4�	 �$-�ก&���3���-�# �� )����

����-�# ����ก��*&.,&	"��"���$��	��3����#�$# ก��'���'����
��	"��"���'
����.
ก ��5��
�"42�����5�	ก&���ก��-�# �� 
�5�"�
���$-�ก&��##'�&
��4���&#54�ก&��##�'�4����� ����
�	����	�&( 
�"�� E�	���$� ��2�/�ก��ก/��&�,- )���# �������
&.���*/�)��������-�# �� ��ก��-�# ����� ����$��	"/�   

2)  "��"�ก�2	"��"���4�	 ���&ก�?�ก��*&.,&	"��"�. ���42� 
 '� �$ก&#"��"�
"�#����*����&ก�?���3�"��"���2)��� ก��*&.,&	"��"���'
����3����#�$# ��� ����$����� 
�5����2#&����	 ����2	�/��
$'
����.
ก���	 
 ���4��ก&#"��"���4�	 ���'
�����������	
���"�ก���� �$ก
�� ก���&�*���	'�)�"��"���
�)���)" �5*&ก�$��$�������5$��� *&ก�$��
)" �� ��������%�$	��
�� �$ '�)�"��"��&+	��	�&ก�?� ��.�#�$�������=�.42����������	������
��
��#�$���. ���42� �"�� ก��%�&� ��2	��%��.)� E�� )��.������ก �����**�#&���&	*�ก�&(#����
�E$#�$���#�����$��	*��	*&	�/�)� �#�$����.�	 

2.4.1.2  . ������(ก�* 
�5�ก��./��	"�
����	"��"�)�%4+���2�ก7#�
#�
#�
�� ��-�  
 . ��ก��,��� ก��,����%42�ก��' ���
�)�����3�,���,���	ก���ก��� !. �ก� 

$�	%��� � �
 �&��/�����&	 � �$ ��	E� � �$-'�����&� !� .�ก ���ก��,����%42�ก��$&	"�% !. �ก� 
� �
 %4",&ก�
�'�&
 ��ก*�ก��+ก7��ก��%�2	%�	�����*�ก�e��������	�+/��������"��� ���ก7���%�$	
��
�� �$ . ��ก��#��E=' ���"�ก�)�"��"���
�)�������$!. *�กก���/�!�� �/��� �/��
� �&#* �	 
��
���$!. *�กก��' ���$ �&#��"ก�����%�$	��
�� �$ '���
�)�����(���$�ก*� �����+���               
'��	"�%�##����(ก�*"��"�ก�2	����(ก�*��4�	 '4� ���&+	��-ก%4"ก����	���M4+�*�ก� ��' �  

2.4.1.3  . ��'
���"42���	����� '�)�"��"�$&	��'
����&����"42�54�)���&ก
'/������	%���������$��	�&2�'	 ���"��"�$&	��.'
���� �)*�ก�2$
ก&#��&ก'/������	%�������� 
��25-ก� �	*�	%#
��#�	���	�Y�#&��ก&��$��	,�. 
 �=�
ก��?���	E�ก��2����2$�!� �/�)� '���	!����7� 
'�?'����	
&.���%���	L���2�����
�5�"�
�� �� �!��5�	���� ��	!����7�'�?'����	%��%��������
��.&#��ก!.     

2.4.1.4  . ����"�% '�)�"��"���
�)������ก�#��"�%�ก���ก��� �"�� �/�!�� 
�/��� �/��
� ���+$	�&�
���ก*�ก��+ ���ก�#��"�%�&#* �	)�� �	5�2� �"�� �&#* �	ก���� �	 �&#* �	ก��.
$�	%��� �&#* �	�ก7#�ก�2$
%4"!�� ��3�� � ����.����	!��&#* �	��$��		��)������4�	��2��3�����	
������ก��� E�		�� ��		��)�ก������+��
�)���*���3�'�
&$���� 
&$�������
 ���.5�	
&$ก��	'� 
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'���2�.����	!��&#* �	��$��		��ก������+"�
# �����$ก
�� A'���	#���&�C  M�2	��*#�ก!. 
��!��)"�
'���	"��"���4�'���	%����� �=�%ก��?��"����+)����%4+���2�ก7#�
#�
�� ��-�*�	���4��$-�����.7ก
��2ก/��&	�$-�)�
&$ก����ก��=�'#&	'&#�	�� ก&#'�
&$"�� �/�)� "��"���.%�&	)�ก���� �	���'�
"��"� ��
���"�%' ���$ ��ก����N.� ��' ���$��	"/�E.$���&#M4+����' �*�ก�&
��4�	!���$ #�	���	
ก7�/�� ��' ���N.��$���������&2	 ������/���7*�-� #�	���	��2��3��&ก�?�"��"�ก�2	"��"���4�	��N.
� ���������2)� #��ก���5��#&����	. 
$ #�	���	��2��3��5����2���	���2$
�"�����	�ก7#�+/�*���ก����$
#��ก��� ������� �����4�����. 
$�� � �/���&#��"�%�&#��"ก��ก7��# �	�����3��%�$	��
�� �$               
��
�)���*���3�'�-�$-�)�"��"� ��3��/��
* ��3��* ��� ���2����5�������&$ ��3�� ���"ก��)�
�	'�ก��#�������
��/�#� ��3�� � 

2.4.1.5  . �����
$	����	�&(  )������"��"��$-�ก&���3���-# �� ��3��/�#� )�
������/�#������
$	����	�&( !. �ก���2�/�ก��ก/��&�,- )���# �� ��2�/�ก���	'�ก��#�������
��/�#� 
E�	���$� �5�������&$  ��� 
&. )� #��ก�����"��"�  ��
�)���)�#�	��-�# �����%�$	
&.�.�$
  ���)�
#�	���	��-�# ���.�$
�����$
&. 

)���-�# �����2	 
 *�����2�/�ก��,- )���# �� �/��� ���2��3��* ��� ���2. ���ก'��	               
!ก���ก��2$� �%�%�����	 
 ���)� ก��#��ก��. ���42� 
 ���"��"� ��E�	���$��/���&#����.7ก                
)�"��"���3��-�$�ก�H���	"��"� '�-)�E�	���$���#�#��)�ก����3�,- �/���	=-���������	"��"� 
)� '/����ก�� "�+�/�"��"� #�	"��"����-�$��.7กก����ก?�� �-�$���+#�	���	�&+	�$-�)�
&.#�	���	�$-�
��ก
&. ��
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�����$-�*��	
��	%���	L���2��'
������
�� �$��2��.ก7��3�"�
	�� �%���� �����.�&#ก&#ก���/��
**/��
�
%���	L���	'?��	L�M�2	*��/��
*)�"�
	�� �%������+�"���.�$
ก&���	������^ )�ก����ก����+*�	)" 
�����?ก�����$-���	%���	L�)������
&.)�"�
	�� �%������	�^ %.�. 2545-2546 �����42�	*�ก
	��
�*&$��+�/�)�"�
	ก����� �%������	�^ %.�. 2547 *�	�&#��������?ก���/��
*"�
	��.� �$ก�����2
*��� �%������	�^ %.�. 2547 ����3�� ��-�)�ก��
��'�����. 
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*�ก����	��2 2.1 
&.��2�/�ก���/��
*�&+	��.*/��
� 91 
&. *�ก 2 *&	�
&. 5 �/��=�               
2 ก�2	�/��=� 19 �/�#� %#
����
&.��2��.�'��%���	L� */��
�  35 
&.  '�.��3�� �$��  38.46   

    3) . ��'�?=�%��	%���	L� )�%4+���2��2�ก7#�
#�
�� ��-�%���	L�. ��
'�?=�% �ก?����2�/���%�*��?�
&.'
����'�?=�%��	%���	L� 2 . �� !. �ก� 1) . ��
� �̀��	
ก����ก�� 2) . ��ก����.	#�#�����	��#"��"���	%���	L� .&	��+ 

(1)  . ��
� �̀��	ก����ก��  *�กก���ก7#�
#�
�� ��-�%#
��%���	L�
)����%4+���2"�$�.�!�$-ก&�%-"� *&	�
&.�������� ���#����&�$���
� �̀��	ก����ก�� .&	��+ 
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"$���"#& 
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*�ก����	��2 2.2 E.$ก���&�=��?�%���	L��&+	��.*/��
�   91  �-� *�ก 2 *&	�
&.            
5 �/��=� 2 ก�2	�/��=� 19 �/�#� %#
����%���	L���2��
� �̀ก����ก��. ��%�����$&�������2/�ก
���&ก����
"&+�E� 54 �-� '�.��3�� �$�� 59.34 ��3�,- ��
� �̀ก����ก���&+	����&ก����"&+�E���+�!�*/��
�             
37 �-� '�.��3�� �$�� 40.66 ��3�,- �/���7*ก����ก���2/�ก
����.&#"&+��&�$���ก������ � */��
�           
75 �-� '�.��3�� �$�� 82.42  ��3�,- �/���7*ก����ก���&+	�����.&#"&+��&�$���ก������ ���4����$#����
��+�!� */��
�  16 �-�  '�.��3�� �$��  17.58   

(2) . ��ก����.	#�#�����	��#"��"� ก����.	#�#�����	 
��#"��"���	%���	L�)���**�#&�%�������=� ���E�1  !. �
#!
  7 ���ก��!. �ก�  #�#��ก��
%&`��*��)*��	���"�"� #�#��ก����	�����ก����ก����	���"�"�����$�
"�  #�#��ก��
"�
$%&`��"��"� )� ��3��,��.�������,��.����	  #�#��ก����3�,- "�
$��	�����'
�����&''�)�
��-�# �� #�#��ก����3�,- "�
$�&2	�����'��'�&+�%4+�(��  #�#��ก����3�,- �/���2!����3���	ก����	

                                                           

1 %�������=�  ���E�, %��)�@*=��9� 2 �(	���"��� %.(. 2541-2560, (ก��	��%F: ���=�%)*, 
2542), �� � 57-57. 
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��-�# �� ��� #�#��ก���	�'�����"��"� �
��&ก.�g ��	��%$�1 !. �
#�
�#�#����	%���	L�!
  
7 ���ก��!. �ก�  #�#��)�(���,- ��ก�����$��- �%42�ก��%&`��  #�#��)�(���,- )� ก����ก�����
afก�#�� #�#��)�(���,- �/�)�ก��%&`�� #�#��)�(���,- ������	��)� �ก�.ก���
�ก����  
#�#��)�(���,- )� #��ก���&	'� #�#��)�(�����3���2���ก���ก��	'�ก����"��"�  ���#�#��
)�(���,- *&.�������&#����ก�*ก���  

*�กก���	�/��
*� ��-�)�%4+���2"�$�.� !�$-ก&�%-"� *&	�
&.�����������#����&�$� 
%#
�� ก����.	#�#����	%���	L�*&.!. ����&ก�?�'
����3��$-���	%���	L�'4� ก����%���	L�
��2�$-����*/���2 ก����%���	L���2!���$-����*/���2���ก����%���	L���2#
"�$-�"&2
'��
  

ก����%���	L���2�$-����*/���2 !. �ก� 1) ก����%����
	����2#
"����ก���$�%����� �$ 
!����
� �̀ก����ก����	���� !�������5��.	#�#��)�ก����3�,- �/���	*��������ก�"��"� �"�� 
�����!����3�  !����'
�������5��3�'�-����&ก���� )� E�
���ก�,- #
"�� ���)��� �#���$�
"�
'��������
 �#��'�-�&ก���$�)�
&��/�'&���	����� ��#�#����#���	���"��"�. ��%���ก���
��	%���������%�$	. ���.�$
�����&+�  2) ก����%���&	L���ก��,- ���� ���2)�. ��ก��#�����'?��	L� 
���&ก�?�
&$
� �̀���	ก&����&+	���
&$����� 
&$ก��	'����
&$"�� �����5��.	#�#����#���	
'
��*/���3�. ��%���ก�����	%�������� �����#���	"��"�. ���42� 
 !. ���'
���- 
'
�������5��	������-� ��3���2�&	�ก�!. 
�� %���&	L���ก����2��3�
&$��������
&$ก��	'�*�
�����5��.	#�#�����	��#"��"�!. )�
	ก
 �	 ��
�%���&	L���ก����2��
	�� ��-�
&$"��#�	�-� 
��.	#�#��!. ก
 �	�
�	 �����ก����&#���	����2$����	���$�ก��
����/�	��)� �� �ก&#$�'��&$!. 
'���� �	" � #�	�-�)�
&$�.�$
ก&���+��
�)�����#���	!. �d%��%���ก�����	%���������"���.�$
 
ก&#%����
	����2
���� 

ก����%���	L���2�$-�!�����*/���2 �� 3 �&ก�?�'4� 1) ก������2��ก�.����.	'���
	��'
��
�	# �Y�#&���&.�ก��!���42�$ 
 %��ก������+ ��ก����ก��. ��
�������������%���'
� ��42��� ���
���&$)�
&.)�"��"�!���� �	�����)� ก&#
&.����� �	'
����42��)���&���)� ก&#"��"� �����5
�������)� ก&#"��"�!. �� 
� �̀��	ก����ก��!����  2) ก������2�.����	!�afก��ก��. ��'&�5�����'4�
��##ก����ก��. ��%�����$&������ �=����� ���&���ก�� *�5�	��.&#���
��$��&$ ��42���E�ก��
��4�"�
	�N.=�'ก����ก��*��.����	ก�&#=-���/���� ��"�
$�Y�#&������ก�*��#���	)� ก&#"��"�
)�� �	5�2�!. �$��	����������=�%��3�'�&+	'��
 �"��  ก��#
"����?�=�'0.-� �� #
""�%����?� 
                                                           

1�
��&ก.�g  ��	��%$��������	'�  ��	���, (-ก�������%��)�@*9�ก��%�8��)��
$: (-ก��
�+%��ก�3�;
��ก��%��)�@*�:	$%�8��0�����=��-ก�$%20�9���#���"	��)&�����*����&����$�*, (��������: 
���
��$��&$���*�H�F
��$������������, 2543), #�'&.$��. 
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*&.�Y�#&������ก&��&Y(�� ��3�� � 3) ก������������&�*�!���42�$ 
 ก����.	#�#�����"��"���
�&ก�?�d�#d
$!�������42�	 ก���/�ก���$��	��#�a	�
&	,���#���. 
$��=�&กก��� ก�����ก�# 
%���ก�����	%��������#�	�$��	,�.�%�+$�*�ก��&ก����
��&$��	%�������� �"�� ก���M��#
	��
	 
. 
$!ก���2��"�
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$�&
��	 ก���N.ก&+�5�����2$!���
	�������&%$�)�ก��
ก���� �	
&. ก���&ก��'��e
$!���42�$ 
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����ก�$ก��+�)�
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'�!�$ %��ก������+!�������5��.	#�#�����	��#"��"�!. ��$ 

2.4.3.3 . ��ก��#�������	'?��	L� ก��#�����*&.ก����	'?��	L�)����
%4+���2�ก7#�
#�
�� ��-��#�	����.7�%�*��?�!.  2 . �� !. �ก� 1) . ��ก��#�����*&.ก��*�ก
,- #&	'&##&�"�  2) . ��ก����&#����ก���� �	�
&����ก/��&	)**�ก,- #&	'&##&�"� .&	��+       
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�M�52$���� 2.1 �,�,&	��.	ก���ก'��	'?��	L�)���**�#&�1 
 
1) . ��ก��#�����*&.ก��*�ก,- #&	'&##&�"� . ��ก��#�����*&.ก����'
��

�"42��E$	���ก��#&	'&##&�"�����/�.&#"&+� �"42��E$	5�	ก&� �&+	�����.&#�E$#�$5�	
����Y�#&��)����
��%4+���2  ����&+	��+��+��$-�ก&#'�?=�%��	,- #�������.&# �* �'?��/�#� �* �'?��/��=� ��2*���'
���- 
'
�������5)�ก��#�����*&.ก��)� �ก�.��������=�%!. �%�$	).  #�	%4+���2,- #�������.&#�* �'?�
�/�#� �* �'?��/��=�������)�ก��#�������.ก�����)*)��.-��ก�*ก��'?��	L�=�$)�%4+���2��	
����	�/�)� �ก�.�=�%�����ก����.�'�� ��4��%�2������ก����.�'��)� �����	$�2	��+� �"�� 
%#
��)�#�	�/�#���.�* �'?��/�#���#����� ก��#�������.'
�����2$	����)�ก��)" �/���* �'$
��ก��� �	���$�*�ก%��)�����ก'��	���!��!. �&#'
����3����� )���	��	ก&�� ��5 �,- #�����
'?��	L��� ���7	��'
���- '
�������5)�ก��#�����*&.ก�� ก7*������5#������=�%�������4�
�ก !��=�%�����!.   

                                                           

1 %�����������=�?� (���$-�  ��c�*��cE�), ก���ก
���
3�)�@*=��, %��%�'�&+	��2 9, (ก��	��%F: 
�-�����%�������, 2539), �� � 49.  
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2)  . ��ก����&#����ก���� �	�
&����ก/��&	)**�ก,- #&	'&##&�"� %���	L� 
,- #&	'&##&�"��� �!��$�2$��$�$�)� ก/��&	)*�ก�%���	L�)�%4+���2 ��2�ก7#�
#�
�� ��-���� �$�Y�#&��!. 
�%�$	#�	%4+���2�����&+� %#
�� ก���� �!��Y��&�%&�����3���42�	��	ก�*��������กก
��ก���� �!��Y�#&��
�� ���2ก�*ก����	'?��	L� ��4�ก���$�2$��$�$�)� ก/��&	)* ก��*&.�#���&������ก��.-	����� �$ 
ก��*&.������		#�����?��&#������� �$ 
 

2.5  ������ก��	��������ก���	���� 

"/���4�	 
� �̀*&����1 !. �/�ก��
�*&$��42�	 ก��%&`��ก�*ก��'?��	L����ก��%�������
�%42�'
���&2�'	���	"��� !. ����������=�%ก�*ก��'?��	L����ก��%�������!
 .&	��+   

1) ���"�"����# �� �)* ����Y�#&�������&ก%��%��������� �$�	 ���
,�. �%�+$�*�ก��&ก�������� ��Y�#&����2#�������g5-ก� �	��ก��+� 2) ,- #��%"�
�����#� ��3�����?����%��=�ก��*/��
����2	!����)*��ก�� ����Y�#&��
���%������
��&$ ��,- ��.	����3�%���	L�./�����ก�*ก����,����E$"��
)�������%
ก�� �����,- �/���������$� #����/���$�5�#&�'?��	L���ก��+� 
3) ��	��"ก�������
���"ก����2���/���*�� ���2�ก�2$
ก&#ก���/���#/���	��	�����
%��%�������� ������5&�=�%���	L� 
&. ���'?��	L� !�����# !���� �)*
���!�������5�/���#/���	��	�����������5&�=�%���	L� 
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�&�'�������(&�)�!"�� �����
45��)2�'��7+ก!� ���%7�����������ก!(������ก!"
#����+(��&"
45��)2 
5 +,��	+ ก!( 2 ก'2�+,��	+ �4+ +,��	+(!%��� +,��	+�!��� +,��	+ก�(��'� ���ก'2�+,��	+
�"���!ก 
$!��%!��&�'���� +,��	+(*��ก�%� +,��	+��������� ���ก'2�+,��	+:���'���� $!��%!�(&�)�!"��             
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����1� 2 �*����*�ก7 �	�
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��ก���������
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4.1.1 ���������ก������
����
�����+�����%�, 

$�กก���,��%$
(%7�
����������������� ���-ก!"
#�� $!��%!��&�'�������(&�)�!"��  
")�!ก�;��+��%�"���)2���������42+���%+�#7��+��%���"7���)2 ���7%���*�
����$�")��'"�;�+�

������"�กก%7��7%��+ก
���� ��42+�$�ก���7%�
����
��+�#7���$,��)2�������7���&"��$�")
�#ก����(%�$,�
������"����
;) 
���)2��)2�%�!
$����!��)2�7�� < ก3$���*�+�#7���$,���%!���            
%!����2���"��!ก
��%'�!��+�
�������"7��*$��'ก���7%�-�#=� ��!�ก��++ก
����
������ก3$�
��)2�%$��'ก�����)2+42� < �
42+��)ก%'�%ก ��'�0&���� ��%����)2=>ก�?'(!�'�!��ก�� �@����ก���2,���)��  
�!ก�;��%�"��1�+�#7�+�
������") 3 �!ก�;��4+ 1) ก�&7"
�������)2+�#7���$,��"7���42+��*����            



 

68 

�)2+42�
������ก�&7"�)5�7%���
7$���1�
�������)2")��*��)2���ก��(�'����;����� ��7� ���0��
�,��!ก���� �!ก��ก���$*�+�%�� �$*�+�%�� �$*��;��,�(� ��ก�&7"�)5�!�")
����%����)2")�,����7�
���ก��(�'�������)2(%�+��!�%!���"��� 2)  ก�&7"
�������)2+�#7�"7���$,��)2 ��*�ก7 ก�&7"�)2��'�0&����  

���)2�&*�����%��%)��"���)2�"��)�� ก�&7"�)2��'��������ก�����7��@'2��"42+�@�(!����ก����ก��            
�E�	����)��ก3��'����ก�!("��!�@'2���'"�+����+� ��7�!ก�;��)5�7+��*��$�")�F
��ก�&7"%!��)2��1�
�((+�7����ก����*����������� 3) ก�&7"
�������)2(%��!2%���% ��*�ก7G#*(%������!5� < 5 %!�             
7 %!� 15 %!� ��4+�7%���*�
���� 3 ��4+� ��*%ก3���'ก�� ก�����42+���%�� 3  �!ก�;��!�ก�7�%�)5            
$����*���%�""!2��$��$,��%��+�
�������)2")+�#7��*$�'�	����%!��"7��*��3"�)2 

�"42+�!ก�;�ก����1�+�#7�+�
�������"7")�%�"���)2�!��)2ก�7�%"� ก��%!��%�"")+�#7$�'�
�+�
�������)2")�%�"�"&�%��*+��)2�&�ก3��1��7%���*�
���� ����+��!(ก!(ก���,��%$$,��%�

�������+��;�����I�2�$��,��%$���7%���*�
�����)5��7���)�%ก!��+���7���J %!��)2�,�ก���,��%$
�!5��"�$,��%� 91  %!� $�ก 2 $!��%!� 5 +,��	+ 2 ก'2�+,��	+ 19 �,�(� 
(%7�")%!��)2�������
������ 
$,��%�  35 %!�  �'���1��*+���  38.46   

$�ก���ก?ก��;��)2ก�7�%"���1���
���*����'"�; $,���ก�!ก�;��+���
����* 5 
�*�� ��*�ก7 1) �*���!��ก��" ��"��!ก
��%'�!�ก,������*")
������+�7���2,�$,��%� 4 �#�$��$��,�
�!��ก��"�7�� < ��* ��7� ก������&"�%�
�����':"ก���&กก�2���4+� ก��+&��"(��+�ก&�(&����
�&"�� ��1��*�  2) �*��
'0)ก��"  �
���
������")$,��%��*+��"7�
)��
+�7+ก�����ก+(
'0)ก��"
�!5�
45�M�� ��7� 
'0)ก��"���"����!2%���*+�")
��$,��%�  5 �#�  7 �#�  ��4+ 9 �#� ���+%"��� 
�*+�")
��$,��%� 4 �#���5��� 3) �*��ก���G��G70��"��+�
�������7+�&"�� �"42+
������")
$,��%��*+�ก3�"7�
)��
+�7+ก��+(�"�)�0��"$�'�0��" �!5���"�@����ก�����	����%!�  4) �*��
(�'����;�����  �"42+
������")$,��%��*+��"7")G#*�7%���+�����+��$*��;�  �"42+")ก'$ก��"�)2���
�;������,���'�ก�� ��7� ก��(%�+(�"��"�;�	��-�#�*+� ก���?'(!�'0��" (%��)
���";� �"7")

�������7%���������� ����!(�,���'�ก���*��0&�ก���7�� <  �$*��;��)2�'�����ก7� < �
42+
�+(��+��&"��$��")	�������*�"4+�+ก$�ก�)5�!�
(%7� (���,�(��"7")�$*�+�%�� �$*��;��,�(� 
��������&ก�� 5) �*��ก����ก���+��;����� ��7� (���,�(��$*��;��,�(�
����"$!���*")
ก����ก���!ก0��"���,�(����7%���*�
���� ��7
��(%�+�#7���,�(�")$,��%��*+��"7��"��@$!�
��*")ก����)��ก���+���* 
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4.1.2  ���������ก������
����
�����+��
(,��� 

ก��������ก���,��%$�	�
��
��ก���������
�������*���&;	�
 ��ก��$�ก
��
�� 2 �*�� ��*�ก7 1) ��
���*��%&N'���ก����ก��   2) ��
���*��(�(����+��+(�&"��    

4.1.2.1  �	�
��
���*��%&N'���ก����ก��   $�กก���!"	��;�
�������!5��"�
$,��%�  91 �#� $�ก 2 $!��%!� 5 +,��	+ 2 ก'2�+,��	+ 19 �,�(� 
(%7�")
�������)2")%&N'ก����ก���*��

����'�!�'0��"�2,�ก%7��!ก0��"�!5�:� 54 �#� �'���1� �*+��� 59.34 ��1�G#*")%&N'ก����ก���!5���7
�!ก0��"�!5�:���5���$,��%� 37 �#� �'���1� �*+��� 40.66 ��1�G#*�,���3$ก����ก���2,�ก%7����!(�!5�
"!0�"��ก���+��*� $,��%� 75  �#� �'���1� �*+��� 82.42 ��1�G#*�,���3$ก����ก���!5���7���!(�!5�
"!0�"��ก���+��*���4+��)�(��7���5��� $,��%� 16 �#� �'���1� �*+��� 17.58 �+�$,��%�G#*��*
�!"	��;�   

$�ก���ก?ก��;��)2ก�7�%"� ��1���
��ก����������*���&;	�
�+�
������ $,���ก 
��
����* 3  �*���4+ 1) �����	
��
����  �"42+
������")%&N'���ก����ก���2,�$�ก7+��*�ก'���
���7+
�!%
�������+� ��7� (1) �*���%�"�7���42+@4+ 
�������)2")%&N'���ก����ก���2,��7+"��*�!(�%�"��42+@4+
$�ก(&���+42��2,� (2)  �*���%�"�#* 
�������)2")%&N'���ก����ก���2,� �7+"����%�"�#*�%�"��*��$��
%'��ก���"!���"7 �"7��"��@����&ก����!กก���!5����0��"������:�ก��*�ก'��&;�7��ก45+ก#��7+�)%'�
��*  ก������(�(�����*��+42� < ก3")�+(���$,�ก!� ����%�"��42+"!2����"#7�+�
�������+����  
�+������&"�� ��7ก3")
������(���#��)2%&N'���ก����ก���2,���7�7����1�G#*")�%�"�#*�%�"��"��@
�#� ")ก���=Q��ก����)���#*+�7���"2,���"+ ��7� �$*��;��,�(�+�:
� +,��	+(!%��� �$*��;��,�(�              
���&" +,��	+�!��� ��1��*� (3) �*���%�"�'�  �"42+
������")%&N'���ก����ก���2,�����%�"�#* �%�"
��*��$�"7+�$%'��������&"����*@#ก�*+� "+��"7��3��&;�7��+�ก��(%� +�#7�=R�%!���:���"7")
$&��"�� �����*��ก'��%�"�(42+��7����*%ก3���'ก�� (4) �%�"���
-�'�?'(!�' �"42+
������")%&N'
ก����ก���2,� ��1�G#*����%�"�#*�%�"��"��@ �"7��*��$����!ก0��"���
&�0����� ก�����
-�'
�?'(!�'������,��&"�����ก+(
'0)ก��"ก3G'�$�ก��!ก
��0��"%'�!� �ก'�"'$F��'?M' ��7� ��(��

45��)2")ก��=>ก�?'(!�'�"�0'��*%��*���!
�!ก�;��42+@��ก��(���&0��"�!5��7�� < 
��������"4+
���ก+(
'0)��4+��ก7�I7���%*(%���%� �*%��!%�+� ��1��*� 2) �����
�������� �"42+
������")%&N'
���ก����ก���2,�$�ก7+��*�ก'���
���*���%�"��"��@��ก���?'(!�'	��ก'$�7�� <  ��7� (1) �*��ก��
�ก��+����� �"42+
������")%&N'���ก����ก���2,� $������&;�"(!�'�)2$���*�!(ก����7��!5���*��1�G#*
�,����,����7�����;����� ��7� G#*(�'������!(�$*�+�%�� �$*��;��,�(� 
��+&���S���  ��1��*�  
�"42+����%�"�#*ก3�"7")�%�"��"��@�%(�&"�#��
��	'ก�&������"�;���+�@����3ก%!���*+�#7��:+%�� 
��* �,���*%!�����%�"��1����()�( 
���������
-�'G'�0��"%'�!� (2) �*��ก����ก��  �"42+
������
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")%&N'���ก����ก���2,� ����&;�"(!�'�)2$���1���#�+� �4+�"7��"��@�+�(����!5���1���#�+�             

����'�!�'0��"��* �"7��"��@��1���#�!2��+�=>ก=�+(�"��+42���* ��*�,�����,� ��4+��*��7%"
�,���'�ก�����ก����ก�� ��+�@��ก����1�G#*�,����$'���

���* �"7")%&N'ก����ก���)2$��,����
42+��*�
��ก�������!(�)2�#���5� �*����ก����������� �"7��"��@�,���'�ก��$!��!5��#���+(�"��3กก7+��ก;T� 
�#�����ก��
��
&�0�����%!�+��'��� ��1��*� ��*�ก'��&;�7��7+�&"����* (3) �*��ก���G��G7 �"42+

������")%&N'���ก����ก���2,� ����%�"�#*�%�"��*��$����!ก0��"����%�"�#*�*��+42�ก3�"7��"��@
�)2$��������4+$!�+(�"�!2��+� ��1�%'���ก� �G��G7
&�0�������+�@��ก����*���42+�,���!(             
�G��G70��"��* (4)  �*����0��;#�ก��  �"42+
������")%&N'���ก����ก���2,� ����%�"�#*ก3�"7��"��@ 
$!�G!�%!� �'2���#ก��*�� ��*")���()�(�((�G� $!��	�
�%��*+"	����(�'�%;%!� ��*��+���7"�42�
�7�+�#7 ก��
!N��%!� $!��#��((%!� ก����*��
&�0�'��� ก����*��+&:(�@ ����ก�����)�
 �"�&           
��1��*� ก3�"7��"��@�,���*��4+@*��,���*ก3�,���*G'��
)5��$�ก��!ก�)2�%�$���1� �*����0��;�
��������� �"7��"��@�)2$���1�G#*�,��&"����ก��
!N����0��;����:�����7��< ��*ก!(�&"�� ��7� 
:����)�� :��
��(�� @�� (7+�5,� �)2
!ก����'���� ��1��*���*  3) �����
���	��	���ก	������   
�"42+
������")%&N'���ก����ก���2,�ก����*����?'�!"
!�0�ก!(�&"��ก3$�ก7+��*�ก'���
���7�� < ��""� 
��7�  (1)  �%�"�7���42+@4+  ��$$&(!�ก����ก��	��(!��!(�!5��2,����!("!0�"��ก���JU�)2 3 ���;��)2

�������7%���
7��
45��)2�ก3(�%(�%"�*+"#�")%&N'���ก����ก���2,�ก%7�ก����ก��	��(!��!( ������ 
�%�"�#* ก3$���*�!(ก���+"�!(�%�"��42+@4+$�ก�&"���*+� (2) ก����1�G#*�,� �"42+
������")%&N'���
ก����ก���2,� ����%�"�#* �"7��"��@��1�G#*�,�����%�"�'� �������,���%����?'(!�'�)2@#ก�)2�%��ก7
�&"����*  (3) ก������(�(���7+�&"��   �"42+��*����?'�!"
!�0�ก!(�&"����*%�,���*�ก'���
����5� 
�!���7�ก��$!�ก����42+���!
���"(!�'%!� ก����%��������*��*ก!(%!� ก�����"�&����#��((�7�� < 
��7� $!�G*��Q� $!�กM'� $!�������$,��J�
42+�������*��*�%!� ��1��*� I�2�
�������7%���
7�,���*���
�7+��*��$���*�%�"�,��!
ก!(ก'$ก��"�!�ก�7�%�)5 ��7%7������3��)5")�%�"I!(I*+��+���
���4+ก���)2

��������*�����1�G#*�,���'�ก���+� �ก)2�%�*+�ก!(��42+���'��+�"�ก�� �,���*�ก'��%�"�!���*�ก!(
�&"�� �ก'��%�"�"���$ �"7�%*�$I�2�ก!����ก!����%7��
������ก!(G#*�,��&"�� ��*%����%�ก%*��
++ก��1��%�"�!���*����%7��
������ก!(�&"�� �,���*	�
�!ก�;��+��%�"��1�G#*(�'�&�0'V�+�

������"!%�"+��� ���
(%7������3��!�ก�7�%�)5��1���
����!ก�)2�,���*
������ก!(G#*�,��&"��
�!���*�ก!�"�ก�)2�&� 

4.1.2.2  �	�
��
�� �*��(�(��ก����+��+(�&"���+�
������ �����

45��)2�ก3(�%(�%"�*+"#� 
(%7� ก������(�(���+�
������$!���*��"�!ก�;��%�"��1�+�#7�+�
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�������4+  1) ก�&7"
�������)2+�#7���$,��)2  2) ก�&7"
�������)2�"7+�#7���$,��)2��� 3) ก�&7"
������
�)2(%�+�#7�!2%���%   

1)  ก�&7"
�������)2+�#7���$,��)2") 2 �!ก�;� ��*�ก7 (1) ก�&7"
����%����)2
(%��+��ก7+��&
�����*+� �"7")%&N'ก����ก�����0��" �"7��"��@����(�(����ก����1�G#*�,�
���$'���

��ก7�&"�� ��7� ������"7��1� �"7")�%�"��"��@��1���#�+��!ก0��" ��*:+%���ก7G#*
(%���*�"���"7�"7��* �"7")�%�"��"��@+(�"���%������&7"��%+(�"��#�!ก��)����%!��,��!

����������* ")�%�"��"��@����(�(���+(��+��7+�&"���*��
'0)ก��"���
&�0������
)��
�*����)�%��7��!5� (2) ก�&7"
���!���0'ก��G#*")��*��)2���*��ก��(�'����;����� ")�!ก�;�%!�%&N'
�7��ก!�")�!5���7%!���&7" %!�ก��������%!���� ��"��@����(�(���+(��+��%�"$,���1��*��

'0)ก��"���
&�0����� ����+(��+��&"���*��+42� < ��*��"�%�"�#*�%�"��"��@�+���7���#� 
��1��)2�!��ก���*%7� 
���!���0'ก���)2��1�%!���&7"���%!�ก�����$���"��@����(�(����+��+(
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 ��5����&"�� �
42+�ก!�ก!5��"7��*����
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��42+@4+ ��*�
����#ก=���%�"��42+�)2")�7+
&�0�������*@#ก�*+� :���+����ก����%!N�0��"����
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����'�!�'0��"�G�ก��"!
��ก����4+
����'�!�'0��"�G�ก
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