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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้  มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ เพ่ือศึกษาแนวทางการเจริญ
วิปสสนาที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท, เพ่ือศึกษาไตรลักษณ  ท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนาเถรวาท   และเพื่อศึกษาสภาวะของไตรลักษณ  เฉพาะกรณี การปฏิบัติ
วิปสสนาภาวนา ๗ เดือน 
 การศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลแนวทางการเจริญวิปสสนา, ไตรลักษณ 
และสภาวะของไตรลักษณ  เฉพาะกรณี การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา ๗ เดือน จากแบบบันทึก
สภาวธรรมประจําวัน ซึ่งบันทึกขอมูลการปฏิบัติตลอด ๗ เดือนไว มาวิเคราะหหาเหตุผลความ
สอดคลองกับคัมภีรพระไตรปฎกและเอกสารที่เกี่ยวของ  
 ผลจากการศึกษาพบวา หลักสติปฏฐาน ๔ เปนหนทางสายเอกที่จะนําไปสูการรู
แจงในสัจธรรม และเขาถึงความจริงในชีวิต ซึ่งเปนภาวะที่กิเลสถูกทําลายไป อันเปน
จุดมุงหมายของผูปฏิบัติ  ฉะนั้น พระวิปสสนาจารยจึงใชหลักสติปฏฐาน ๔ ท่ีปรากฏในมหา
สติปฏฐานสูตร ดวยการกําหนดรูใน กาย เวทนา จิต ธรรม เปนกรอบในการปฏิบัติและ
ตรวจสอบความกาวหนาทางจิต  
 ประเด็นสําคัญอยูท่ีผูปฏิบัติตองมีสติกําหนดรูในรูปนามที่เปนปจจุบันอารมณจน
เห็นไตรลักษณ และมีพระวิปสสนาจารยตรวจสอบความกาวหนาทางจิตที่ปรากฏผลอันเปน
สิ่งที่รูไดเฉพาะตนและใหผลไดไมจํากัดกาล  ซึ่งกระบวนการเจริญวิปสสนาที่นํามาใชในครั้ง
นี้สอดคลองกับคัมภีรพระไตรปฎกและเอกสารที่เกี่ยวของ     
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 พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีตรัสรูเองโดยชอบจนบรรลุพระสัมมา
สัมโพธิญาณ และไดทรงสั่งสอนแกบุคคลทั้งหลาย คือ การชําระจิตใหบริสุทธิ์ซึ่งมีเฉพาะใน
พระพุทธศาสนานั้น ซึ่งเปนการอบรมจิตของตนอยางแทจริงและควบคุมการกระทําทางกาย
และวาจา ดวยการเจริญวิปสสนาเพื่อพัฒนาจิตของตนเองใหเกิดปญญาจนเห็นไตรลักษณ ทํา
ใหผูปฏิบัติเขาถึงสภาวธรรมตามความเปนจริงพบกับความสุขที่แทจริงได   
 ไตรลักษณ มีความสําคัญอยางมากตอการปฏิบัติวิปสสนาตามหลักสติปฏฐาน ๔  
ทุกคนสามารถพิสูจนไดดวยตนเอง แลวนําประสบการณท่ีพบเห็นมาใชในชีวิตประจําวัน อัน
เปนการพัฒนาจิตหรือยกระดับจิตใหสูงขึ้นในทางพนทุกขจากการทําหนาที่รวมกันของ ศีล 
สมาธิ ปญญา ท่ีเห็นไตรลักษณโดยความเปนอนิจจลักษณะ เปนตน ซึ่งเปนพลังงานทางจิตที่มี
อยูในตัวบุคคลผูปฏิบัติวิปสสนาเพื่อไปใหถึงจุดหมายปลายทาง  
 ดังนั้น  การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา คือ การปฏิบัติวิปสสนาตามหลักสติปฏฐาน ๔ 
ท่ีพัฒนาจิตใหเกิดปญญาจนเห็นไตรลักษณ ซึ่งคุณคาของไตรลักษณนี้มีความสําคัญตอการ
เจริญวิปสสนาเปนที่สุด ทําใหมองสรรพสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริงและขจัดอนุสัยกิเลส ให
หมดไปดวยมรรคญาณ สงผลใหจิตนั้นหลุดพนจากทุกขท้ังปวงพบความสุขที่แทจริง     อัน
เปนกระบวนการของการชําระจิตใหบริสุทธิ์ผองใสที่มีแตในพระพุทธศาสนาเทานั้น 
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ABSTRACT 

 The main purposes of this thesis were to study the tendency of improvements in  
Vipassanabhavana and Tilakkhana seen in Theravada Buddhist Scripture. And to study 
condition of Tilakkhana during a case study of the seven-month  Vipassanabhavana practice.  
 In this time study the researcher analyzed data in Vipassana and Tilakkhana and  
condition Tilakkhana a case study  of the seven-month  Vipassanabhavana practice from 
pattern of condition everyday which was record data already for seek to go after reason and 
agreement with principle the Buddha’s teachings seen in Tipitaka Scripture.   
 Result from study was found that principle The Four Foundations Mindfulness 
was the only way leading to enlightenment to attain the emancipation in which all the 
defilements are completely destroyed. Then the Vipassanabhavana – teacher used the main 
concepts of Mahasatipatthana Sutta : contemplation of the body, feeling, mind and mind-
objects, as a frame of practice. 
 The important point which the practitioners must have the Mindfulness to know 
following up the present in body feeling mind and mind-objects until seeing the Tilakkhana : 
impermanence suffering soullessness and the Vipassanabhavana–teacher for investigation of 
mental gradual development for human beings could only be experienced to result that 
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benefits by oneself and were timeless. This time practice was to agree with principle  the 
Buddha’s teachings seen in Tipitaka Scripture.    
 This indeed is the Dhamma discovered by the Buddha, made use of by him for 
full enlightenment and revealed to the others is the purity of mind which had special only in 
Buddhism is attained through genuine cultivation of people’s mind and through control of 
actions, both physical and verbal with the Mindfulness to know following up the present in 
body feeling mind and mind-objects until seeing the Tilakkhana. It is through self-exertion 
and self-development that the aspirant secures freedom.  
 Tilakkhana was significantly important to Vipassanabhavana in accordance with 
the Four  Foundations  Mindfulness which everybody can prove with himself and  bring  the 
experience to use in the daily life and development mind or get up the highest of mind 
liberation from all sufferings with the morality concentration wisdom which it was 
impermanence stress and soullessness subconsciousness has psychic energy in the one 
person when practicing vipassanabhavana for success of life. 
 Then  practicing vipassanabhavana is Vipassanabhavana in accordance with the 
Four  Foundations  Mindfulness to development mind to wisdom until seeing the Tilakkhana 
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความเมตตาจากหลายฝาย ผูศึกษากราบ 
ขอบพระคุณพระเดชพระคุณ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม ศาสตราจารยพิเศษ ป.ธ.๙, 
Ph.D.)รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 
นครปฐม  ผูกอใหเกิดการศึกษาวิชาวิปสสนาภาวนาอยางเปนระบบในมหาวิทยาลัยสงฆไทย 
  กราบขอบพระคุณพระวิปสสนาจารย พระเดชพระคุณ พระเทพสิทธาจารย วิ. 
(พระอาจารยทอง  สิริมงฺคโล) เจาอาวาสวัดพระธาตุศรีจอมทองวรวิหาร จังหวัดเชียงใหม ท่ีได
เมตตาแนะนําหลักปฏิบัติวิปสสนาเสมือนใหชีวิตใหมในทางธรรมตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ และ 
สยาดอ  ภัททันตะ  วิโรจนะ  เจาอาวาสวัดงุยเตาอูกัมมัฏฐาน สหภาพเมียนมาร ท่ีไดเมตตาดูแล
เอาใจใสการปฏิบัติวิปสสนาใหเปนไปตามหลักธรรมในมหาสติปฏฐานสูตรที่มีปรากฏใน
คัมภีรพระไตรปฎก ตลอด ๗ เดือน ณ  ศูนยปฎิบัติธรรม “ ธรรมโมลี ”  จังหวัดนครราชสีมา   
 กราบขอบพระคุณ   ดร. พระมหาสุรชัย  วราสโภ  ประธานกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ, อาจารยนิมิตร  โพธิพัฒน และ ผศ. เวทย   บรรณกรกุล  กรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ  ท่ีไดใหคําปรึกษาแนะนําความรูพรอมทั้งตรวจทานแกไขขอความเนื้อหา
วิทยานิพนธ  ทําใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และกราบขอบพระคุณพระอาจารย รวมทั้ง
อาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยทุกทานที่ไดใหความเมตตาในขณะที่ ศึกษาอยู  
ตลอดจนกราบขอบพระคุณพระนิสิตวิปสสนาภาวนารุนที่ ๑ และรุนที่ ๒ ทุกรูป เพ่ือนนิสิต
รวมชั้นเรียนทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือเกื้อกูลมาโดยตลอด  
 ทายที่สุด หากกุศลใดที่เกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูศึกษาขอถวายเปนพุทธบูชา ธรรม
บูชา สังฆบูชา และขอกุศลนั้นสงผลใหคุณพอภราดร  สุวรรณมิสสระ และคุณแมจิตรา  
สุวรรณมิสสระ ผูใหกําเนิด ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานพบกับความสุขที่แทจริง พรอมทั้ง
ประสบความสําเร็จในชีวิตทั้งทางโลกและทางธรรม หากมีขอบกพรองใดในวิทยาพนธนี้      
ผูศึกษาขอนอมรับดวยความยินดีและกราบขออภัยมา ณ โอกาสนี้ ดวยความเคารพเปนอยางยิ่ง  

                                                      นางสาวอัษฎางค   สุวรรณมิสสระ 
                                                                             วันที่ ๓ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
     



                                                                                                                                

 

ฉ 

สารบัญ 

เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฎ 

บทที่  ๑   บทนํา ๑ 

          ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
           ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 
          ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๓ 
          ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๔ 
          ๑.๕ คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย ๔ 
 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงายการวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๖ 
 ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒ 
 ๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๔ 

บทที่  ๒   แนวทางการเจริญวิปสสนา ๑๕ 

 ๒.๑ ความเปนมาของคําวา “วิปสสนา”  และ  “ภาวนา” ๑๕ 
 ๒.๒ วิเคราะหคําวา “วิปสสนา”  และ  “ภาวนา” ๑๗ 
 ๒.๓ หลักปฏิบัติวิปสสนาคือการเจริญสติปฏฐาน ๔ ๒๓ 
 ๒.๔ วิปสสนาภูมิ ๓๐ 
 ๒.๕ แนวทางการปฏิบัติ ๓๗ 
 



                                                                                                                                

 

ช 

บทที่  ๓   ไตรลักษณ ๔๒ 

  ๓.๑  ความเปนมาของคําวา “ไตรลักษณ” ๔๒ 
 ๓.๒ วิเคราะหคําวา “ไตรลักษณ” ๔๓ 
 ๓.๓ ความสําคัญของไตรลักษณ ๔๕ 
 ๓.๔ ธรรมที่ปดบังไตรลักษณ ๔๖ 
 ๓.๕ การกําหนดรูขันธ ๕ โดยอาการ ๔๐ ๔๗ 
 ๓.๖ การยกไตรลักษณเขาในรูปนาม ๕๐ 
 ๓.๗ การกาวเขาสูมรรคญาณดวยอาการของไตรลักษณ ๕๒ 
 ๓.๘ สภาวะของไตรลักษณท่ีปรากฏในญาณตาง ๆ ๕๒ 
 ๓.๙ แนวทางการปฏิบัติ ๕๗ 

บทที่  ๔   สภาวะของไตรลักษณ  เฉพาะกรณี  การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา ๗ เดือน ๖๓ 

 ๔.๑ วิเคราะหวิธีแนะนําการปฏิบัติจากพระวิปสสนาจารย  ๖๓ 
 ๔.๒ วิเคราะหสภาวะของไตรลักษณ เฉพาะกรณี  
   การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา ๗ ๗๓ 
 ๔.๒ สรุปผลการปฏิบัติตามสภาวะของไตรลักษณท่ีเกิดกับสติปฏฐาน ๔  ๗๖ 

บทที่  ๕   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๗๙                           

                ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๙                           
                ๕.๒    ขอเสนอแนะ ๘๖                           

บรรณานุกรม   ๘๘                           

ประวัติผูวิจัย  ๙๒                           



สารบาญ  
 

เรื่อง                                                                                               หนา                          
 
บทที่ ๑   บทนํา 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                  ๑                        
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย       ๖ 

๑.๓  สมมติฐานของการวิจัย                                                                           ๖ 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย                                                             ๖ 

 ๑.๕  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย                                                    ๖                                 
 ๑.๖  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                      ๘                                 
 
บทที่ ๒  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท                                                  ๒๙ 
 ๒.๗ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ                         ๓๘ 
 ๒.๑๒ คณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ระดับเจาอาวาส                              ๖๕ 
 ๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของ                                                                              ๗๐  
 
บทที่ ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                 ๗๔ 
 ๓.๒ เครื่องมอืท่ีใชในการวิจัย                                                     ๗๔ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                       ๗๕ 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอมูล                                                          ๗๕ 
  
บทที่ ๔  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ ๑ สถานภาพของพระสังฆาธิการผูตอบแบบสอบถาม                        ๗๗ 
 ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                   จังหวัดนนทบุรี                                                          ๘๐ 

ตอนที่ ๓ สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกิจการคณะสงฆ 
               ของพระสังฆาธกิารในจังหวัดนนทบุรี                                               ๙๔                              

  



 
 
บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัย                                                                                           ๙๘ 
 อภิปรายผล              ๑๐๑ 
 ขอเสนอแนะ                                                                                             ๑๐๙ 
  
บรรณานุกรม                                                                           ๑๑๒ 
 
ภาคผนวก                                                                                                           ๑๑๘ 
 
ประวัติผูวิจัย                                                                                                       ๑๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                  ฌ 

สารบัญตาราง 

เรื่อง                                                                                                                               หนา 

ตารางที่ ๑   สงเคราะหสติปฏฐาน ๔ เปนรูปนาม, ขันธ ๕                                                 ๒๖                              
ตารางที่ ๒  สงเคราะหขันธ ๕ เปนรูปนาม                                                                        ๒๙ 
ตารางที่ ๓  วิเคราะหสติปฏฐาน  ๔  ดวยไตรลักษณ  ๖๘ 
                                                                  

 

 

 

 



 
สารบาญตาราง 

 
                                                                                                                              หนา 
ตารางที่ ๑  จาํนวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธกิาร                          ๗๗ 
ตารางที่ ๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๐ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหาร 
                 กิจการคณะสงฆโดยรวม                                                         
ตารางที่ ๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๑ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                 ในดานการควบคุมและสงเสรมิการรักษาความเรียบรอยดงีาม 
                 (การปกครองคณะสงฆ)                                                                                                                          
ตารางที่ ๔ คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๒    

                    ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                ในดานการศาสนศึกษา                                                      
ตารางที่ ๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๔ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                 ในดานการศึกษาสงเคราะห                
ตารางที่ ๖ คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท     ๘๔ 
                    ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                    ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา              
ตารางที่ ๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๗ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                 ในดานการสาธารณูปการ              
ตารางที่ ๘  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๘ 
                  ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                  ในดานการสาธารณสงเคราะห       

ตารางที่ ๙ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ   ๙๐
      พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาในจังหวัดนนทบุรีตอการบริหาร 
                 กิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี  



                                                                                                                   หนา 
 
ตารางที่ ๑๐  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๑        
                    พระสังฆาธกิารที่มีระดับการศึกษาสายสามัญในจังหวัดนนทบุรี 
                    ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
 ตารางที่ ๑๑ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๒
          พระสังฆาธิการที่มีการศึกษาทางเปรียญธรรมในจังหวัดนนทบุรี 
                    ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี  
ตารางที่ ๑๒  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๓       
                    พระสังฆาธกิารที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนนทบุรี 
                    ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
ตารางที่ ๑๓  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๔
 พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                    ในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามขนาดของวัด 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

(เฉพาะที่ใชในงานวิจยัฉบับนี้) 
 

การใชอักษรยอ 
 อักษรยอในวทิยานพินธฉบับนี้ ใชขอมูลอางถงึจากพระไตรปฎก ภาษาบาลี และ
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรียงตามลําดับที่วาดังนี ้
 

พระวินัยปฎก 
วิ.ม.  (ไทย) =   วนิัยปฎก มหาวรรค      (ภาษาไทย) 
วิ.มหา (บาลี) =  วินยัปฎก มหาวิภังค     (ภาษาบาลี) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี.  (บาลี) = สุตตนฺตปฎก ทฆีนกิาย สีลกฺขนฺธวคฺค   (ภาษาบาลี) 
ที.ม.   (บาลี) =  สุตตนฺตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาบาลี) 
ม.ม ู    (บาลี) = สุตตนฺตปฎก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาล ี  (ภาษาบาลี) 
ม.ม.    (บาลี) =  สุตตนฺตปฎก มชฺฌิมนิกาย มัชฌิมปณฺณาสกปาล ี (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกก. (บาลี)  = สุตตนฺตปฎก อังคุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตปาลี   (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก    (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฎก องฺคุตตรนิกาย ติกนิปาตปาลี  (ภาษาบาลี) 
องฺ.จคุกกฺ (บาลี) = สุตฺตนฺตปฎก องฺคุตตรนิกาย จตุกฺกนปิาตปาลี  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท   (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก   (ภาษาบาลี) 
 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 
วิ.จู.อ  (บาลี) = วินยัปฎก จฬูวคฺคปาลิอฏฐกถา                        (ภาษาบาลี) 
 
การระบุหมายเลข 
 การระบุหมายเลขคัมภีรในวิทยานพินธฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลัย ๒๕๓๙ โดยใชการระบุหมายเลขเปน เลม/ขอ/หนา เชน องฺ.จตุกกฺ (ไทย) 
๒๑/๑/๙-๑๑ หมายความวา การอางองินีร้ะบุถึงคัมภีร อังคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิกาย พระไตรปฎก 
เลมที่ ๒๑ ขอที่ ๖ หนา ๙-๑๑ เปนตน 



 
 
  
 
 

พระไตรปฎกภาษาบาลี แจงเลม ขอ หนา เชน องฺทกุ. (บาลี) ๒๐/๓๗๑/๑๑๐ หมายถงึ 
สุตฺตนฺตปฎก องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาตปาลี เลม ๒ๆ ขอ ๓๗๐ หนา ๑๑๐ ฉบับมหาจุฬาเตปฎก 
 อรรถกถา ภาษาบาล ีแจงเลมหนา ที่ไมจดัเปนลําดับเลม จะแจง หนา เชน อง.ฺเอกก.อ.
(บาลี) ๑/๒๙๗ หมายถึง มโนรถปูรณี องคฺุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตอฏฐกถา เลม ๑ หนา ๒๙๗ ฉบับ
มหาจฬุาอฏฐกถา 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยู
อยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบ
สาน และถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดบัญญัติไวเพื่อใหผูที่
นับถือพระพุทธศาสนาไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และสังคม การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ นอกจากนั้นแลวการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระภิกษุสงฆตามพระธรรมวินัย จะเปนการสรางศรัทธา ความเลื่อมใสใหเกิดขึ้นแกพทุธศาสนกิชน 
และเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
 พระสังฆาธิการมีหนาที่ในการปกครองและบริหารคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย  
จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวร
สืบไป ดังคําที่กลาววา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไปไดก็ดวย
อาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอ
การบริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงสืบไป๑ 

ประชาชนสวนใหญของประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาและมีความหลากหลายกับ
ธรรมเนียมปฏิบัติและความเชื่อ ความเขาใจทางศาสนาที่แตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ทั้งขอวัตร
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆและประเพณีไทยในทองถิ่น ดวยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงกรุงรัตนโกสินทร จึงทรงมีพระราโชบายที่จะทําใหพระพุทธศาสนาเปน
น้ําหนึ่งอันเดียวกับพระภิกษุสงฆมีขอวัตรปฏิบัติตรงตามพระธรรมวินัยทั่วทั้งราชอาณาจักร หาก
พระภิกษุสงฆยังประพฤติและปฏิบัติที่ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ก็ไมสามารถเปนศาสนาหนึ่ง
เดียวทั่วทั้งประเทศได คณะสงฆจะตองอยูภายใตองคกรบริหารเดียวกันทั้งราชอาณาจักร กอน
หนานั้นมีพระมหากษัตริยทรงกํากับดูแลกิจการคณะสงฆ แตก็มิไดมีองคกรใดองคกรหนึ่งที่มี
                                                 
          ๑ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐) หนา คํานํา. 



 ๒

อํานาจดูแลพระสงฆทั่วประเทศ แมจะมีตําแหนงพระสังฆราชหรือพระสังฆราชมาแตคร้ังกรุง
สุโขทัย แตพระสังฆราชก็ไมมีอํานาจปกครองคณะสงฆทั้งประเทศจะดูแลพระสงฆเปนเมืองๆ
เทานั้นจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร จึงมีการแตงตั้งพระสังฆราชเปนประมุขของสงฆทั้งหมด แม
กระนั้นพระสังฆราชสกลสังฆปริณายกในราชทินนามแสดงถึงความเปนประมุขของสงฆทั้งหมด 
แมกระนั้นพระสังฆราชสกลสังฆปริณายกในสมัยกรุงรัตนโกสินทรก็มาไดมีอํานาจปกครอง
พระสงฆอยางแทจริงไมเปนเพียงสมณศักดิ์ที่ต้ังขึ้น เพื่อแสดงความยกยองเชิดชูแกพระภิกษุที่มีขอ
วัตรปฏิบัติงดงามที่สมควรเปนแบบอยางแกพระสงฆทั่วทั้งสังฆมณฑลมากกวา ถึงแมวาประเทศ
ไทยจะมีทําเนียบการปกครองคณะสงฆมาแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาแตในทางปฏิบัติองคการคณะสงฆ
ก็มีอยูแตเพียงในทําเนียบเทานั้น ๒ ดวยเหตุนี้พระสงฆในทองถิ่นตางๆจึงเปนตัวของตัวเองในแงที่
เปนอิสระจากสวนกลางโดยกลมกลืนเขากับชุมชนมากกวา แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาแตละวัด
จะอยูเปนเอกเทศ หากมีการรวมกันเปนเครือขายมีการดูแลของพระผูใหญที่มีฐานะเปนอุปชฌาย
ทําหนาที่ใหการอุปสมบทแกกุลบุตรทําใหเกิดสายสัมพันธแบบอาจารยกับศิษย สวนในภาคกลาง
จะมีเครือขายวัดใหญในเมืองแวดลอมดวยวัดเล็กๆตามหัวเมือง เจาอาวาสที่เปนศูนยกลาง
เครือขายทําหนาที่ระงับขอขัดแยงที่เกิดขึ้นตามวัดในเครือขาย ทําใหสภาพการปกครองคณะสงฆมี
ความสับสน เปนเหตุใหตองมีการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาอยูหัว 
         การจัดระเบียบคณะสงฆใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ มีสมเด็จพระมหาสมณ
เจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสเปนกําลังสําคัญ  การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆไดเลียนแบบการ
ปกครองเทศาภิบาลเปนมณฑลเมือง แขวง(อําเภอ) วัด (หมูบาน) เชนเดียวกับการปกครอง
บานเมือง อํานาจบังคับบัญชาช้ันสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยมีมหาเถรสมาคมมีหนาที่ปกครอง
คณะสงฆ แตก็เปนเพียงรับพระบรมราชโองการมาปฏิบัติและถวายคําปรึกษาเทานั้น เวนแตเร่ืองที่
พระมหากษัตริยโปรดใหมหาเถรสมาคมทําการวินิจฉัย คําตัดสินของมหาเถรสมาคมจึงถือเปน
สิทธิ์ขาดแบบแผนการปกครอง 

ดังกลาว ทําใหเกิดระบบราชการขึ้นในคณะสงฆ มีสายการบังคับบัญชา มีอํานาจลดหลั่น
ไปจนถึงเจาอาวาส  

                                                 
           

๒
 พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖), หนา ๔๕-๔๖. 
 



 ๓

การปกครองคณะสงฆในปจจุบัน มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยมีประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
         “    ตามที่ไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชบัญญัติคณะ       
            สงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นัน้     อาศัยและพอสรุปไดวา พระราชบัญญติัคณะสงฆ         
            พ.ศ. ๒๕๐๕      ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติ   บางมาตราไมชัดเจน ไม 
            เหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน และในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิด 
            ปญหา        ในทางปฏิบัติจึงเหน็เปนการสมควร     ที่จะตองมกีารปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม 
            บทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหเหมาะสมตอไป” ๓  

นิธิ เอี่ยวศรีวงศ กลาววา ในเมืองไทยนั้น พระราชานุเคราะหและพระราชอํานาจเปนปจจัย
สําคัญในการจรรโลงองคการคณะสงฆ คณะสงฆไทยไมมีกฎระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติหรือการ
จัดการองคกรภายในของตนเองที่จะรักษาองคกรของตนใหเปนอิสระได โจรผูรายแอบแฝงเรนเปน
ภิกษุ ฯลฯ ก็ลวนตองอาศัยพระราชอํานาจชําระอลัชชีเหลานี้ออกจากพระภิกษุสงฆ เพื่อบํารุง
ศาสนาวงศใหบริสุทธิ์สืบมา พระมหากษัตริยจึงทรงเปนพระราชธุระสําคัญเกือบทุกรัชกาล การที่
ทรงบริหารคณะสงฆจึงเปนคุณประโยชนแกองคกรคณะสงฆเองเพราะทําใหรักษาศรัทธาของผูคน
ไดสืบมาในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โปรดใหขุนนางรวมกับพระราชาคณะชําระ
พระภิกษุที่บวชโดยไมเลาเรียนบาลีออกจากภิกษุสงฆเสียหลายรอย เพราะพระสงฆยอมอาศัย
อุปถัมภของชาวบานเลี้ยงชีพ ความมัวหมองในวัตรปฏิบัติที่แมไมถึงขั้นปาราชิกแตเปนทีน่ารังเกยีจ
แกสังคม ยอมเปนอันตรายตอพระสงฆ ๔ 
         การปฏิรูปการปกครอง ดวยการรวมอํานาจเขาศูนยกลางในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทําใหเกิดองคกรคณะสงฆไทยเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน คณะสงฆกลายเปน
องคกรของรัฐ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ จึงนับวาเปนกฎหมาย
ปกครองคณะสงฆฉบับแรก ดังมีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศจงทราบทั่วกันวา ทุกวันนี้

                                                 
        ๓ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒),  หนา ๘. 
          

๔
  นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล

คีมทอง, ๒๕๔๔), หนา ๘๔-๘๖. 
 



 ๔

การปกครองขางฝายพระราชอาณาจักร ก็ไดทรงพระราชดําริแกไข และจัดตั้งแบบแผนการปกครอง
ใหเรียบรอยเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอนเปนหลายประการและฝายพระพุทธจักรนั้น          การปกครอง 
สังฆมณฑลยอมเปนการสําคัญทั้งในประโยชนแหงพระศาสนา และในประโยชนความเจริญของ
พระราชอาณาจักรดวย ถาการปกครองสังฆมณฑลเปนไปตามแบบแผนอันเรียบรอย พระศาสนาที่
จะรุงเรืองถาวรและจะชักนําประชาชนทั้งหลายไดเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤติ
สัมมาปฏิบัติและร่ําเรียนวิชาคุณในสงฆสํานักยิ่งขึ้นเปนอันมาก มีพระราชประสงคจะทรงทํานุ
บํารุงสังฆมณฑลใหเจริญคุณสมบัติมั่นคงสืบไปในพระศาสนา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา
เปนพระราชบัญญัติไวสืบไป ๕ 

จากประกาศพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ จะเห็นไดวา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเอาพระทัยใสในการทํานุบํารุงพระศาสนา
โดยเฉพาะการปกครองสังฆมณฑล  ให เปนแบบแผนดังกําหนดไว ในมาตรา  ๔   แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไวดังนี้ 
            ......มาตรา ๔    สมเด็จเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตําแหนง คือ      เจาคณะใหญคณะเหนือ ๑  
            เจาคณะใหญคณะใต ๑  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ๑   เจาคณะใหญคณะหนกลาง ๑  
            ทั้งพระราชาคณะเจาคณะรองคณะเหนือ          คณะใต      คณะธรรมยุต    คณะกลาง  
            ทั้ง ๔   ตําแหนงนั้น         ยกเปนพระมหาเถระที่ทรงปรึกษา     ในการพระศาสนา และ 
            การปกครองบํารุงสังฆมณฑลทั่วไป     ขอภารธุระในพระศาสนาในสังฆมณฑล    ซึ่งได 
            โปรดใหพระมหาเถระทั้งนี้    ประชุมวินิจฉัยในที่มหาเถรสมาคมตั้งแต ๔ พระองคข้ึนไป  
            คําตัดสินของมหาเถรสมาคมนั้นใหเปนสิทธิ์ขาดผูใดจะอุทธรณหรือโตแขงตอไปอีกไมได... 
         จะเห็นไดวา       มาตรา ๔    กําหนดใหสมเด็จเจาคณะใหญทั้ง ๔ รูปเปนที่ปรึกษาในการ 
พระศาสนาแกพระมหากษัตริย และเปนมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ รศ. 
๑๒๑ ไดบังคับกิจการคณะสงฆมาเปนเวลานาน จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๘๔ 
จึงมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดใหมีสังฆสภา และกําหนดใหสมเด็จ
พระสังฆราช ทรงบริหารการคณะสงฆทางสังฆมนตรี ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงตั้งคณะสังฆมนตรี 
โดยมีสังฆนายกรับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆ ซึ่งเปนการเลียนแบบการปกครองของประเทศ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ กําหนดใหมีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่

                                                 
        

๕
 พระครูโสภณพิทยาภรณ, การปกครองคณะสงฆไทย, (นครศรีธรรมราช : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยวิทยาเขตนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๒), หนา ๙๖ (อัดสําเนา). 



 ๕

ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย และไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ใหมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไมขัด
หรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ดูแลพระสงฆในขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบตามกฎ
มหาเถรสมาคมวาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีพระสังฆาธิ
การมีหนาที่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ ๖ ประการ คือ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชา
เหนือตน 

๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓. ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจา
คณะตําบล 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใตบังคับ

บัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใตบังคบับัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
จากภารกิจทั้ง ๖ ประการนี้ พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอํานาจหนาที่ที่มีความสําคัญใน

การจรรโลงพระพุทธศาสนาและชวยสงเคราะหสังคมตามวิธีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
 การที่จะทําใหพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองกาวหนาและมั่นคงยั่งยืนถาวรคูประเทศไทยไดนั้น
จะตองมีพระสังฆาธิการเปนสวนหนึ่งในการชวยจรรโลงพระพุทธศาสนาได  ซึ่งคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรีก็มีพระสังฆาธิการที่จะตองมีบทบาทสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆเปนผูดูแล
ปกครองคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีเปรียบเสมือนเปนหัวหนาหนวยงานบังคับบัญชาควบคุม
พระภิกษุที่อยูใตบังคับบัญชา แตเนื่องจากทุกวันนี้จะเห็นไดวาบทบาทและการบริหารกิจการคณะ
สงฆในจังหวัดนนทบุรียังไมไดใชอํานาจหนาที่อยางเต็มที่เทาที่ควร เพราะฉะนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่
อยากทราบวา ในปจจุบันนี้โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรีไดใชบทบาทอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไข
เพิ่มเติม ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๔๐-๔๑  ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท



 ๖

พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี เพื่อเก็บขอมูลในการ
วางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑. เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
นนทบุรี 
             ๑.๒.๒. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษา
สายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละ
ขนาดแตกตางกันในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๒.๓. เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี 
 
๑.๓ สมมติฐานของการวิจัย 
 พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายเปรียญธรรม 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และ การสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
  
๑.๔ ขอบเขตของการวิจยั  

การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรี ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก พระสงัฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเปนพระภิกษุผูดํารง
ตําแหนงปกครองคณะสงฆในตําแหนง เจาอาวาส ซึ่งปกครองดูแลวัด ป พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๑๘๒ 
รูป จากวัดทั้งหมดในจังหวัดนนทบุรี ๑๘๒ วัด 
 
๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนิยามศัพทที่ใชในการวิจัยดังนี้ 
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่เกีย่วกับการใชอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานตามหนาที่ของพระสังฆาธกิาร ซึ่งกาํหนดในพระราชบัญญติัคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันเรียก
เปนหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริมการรักษาความ



 ๗

เรียบรอยดีงามของพระภิกษุ(ปกครองคณะสงฆ) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซึ่งเปนกิจการคณะสงฆและกิจการ
พระศาสดาเปนงานในหนาที่ขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท 

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผนการ การดําเนินงาน 
การควบคุมดูแล และการรายงานเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาใหเปนไปโดย
ความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของ
มหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

พระสังฆาธิการ หมายถึง ตําแหนงของพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ซึ่งกําหนดตําแหนง
ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวย การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งใน
ที่นี้หมายถึง เจาอาวาส 

บทบาทพระสังฆาธิการ หมายถึง อํานาจหนาที่ของพระภิกษุซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปน
พระสังฆาธิการในการดําเนินกิจการคณะสงฆ และการปกครองดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุสามเณรใหถูกตองตามพระธรรมวินัย และถูกตองตามกฎหมาย ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

คณะสงฆ หมายถึง  บรรดาพระภิกษุที่ ได รับบรรพชาอุปสมบทจากอุปชฌายตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งปฏิบัติศาสนกิจในและนอกราชอาณาจักร 

เจาคณะปกครองสงฆ       หมายถึง             พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพระ 
สังฆาธิการ ไดแก เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสในการปกครอง คณะสงฆในเขตปกครองของตนโดยมีอํานาจเต็มตามตาํแหนงโดย
สิทธิขาดในทางคณะสงฆ 

เจาอาวาส หมายถึง พระภิกษุที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในหารปกครองวัด ซึ่งมีฐานะ
เปนนิติบุคคลโดยเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป   มีหนาที่บํารุงรักษาวัด     กิจกรรมของวัด และ 
ศาสนสมบัติของวัด ปกครองดูแลบรรพชิตและคฤหัสถที่พํานักอาศัยอยูในวัดใหปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย และจัดการศึกษาอบรมสั่งสอนตามพระธรรมวินัย และการบําเพ็ญกุศลในวัด 

การควบคุมและการสงเสริมความเรียบรอยดีงาม หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการ
ปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรี ไดปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และ
ตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 



 ๘

การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแกบรรพชิต และ
คฤหัสถทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม รวมทั้งสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนยังสํานักเรียนที่
วัดใกลเคียงดวย 

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา
หรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพื่อสงเคราะหแกเด็กและยาวชนใหไดรับการศึกษาเลาเรียน โดยไม
ขัดตอพระธรรมวินัย อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็กยากจนหรือ
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา การจัดเกี่ยวกับ
การอบรมสมถะและวิปสสนา และการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ เพื่อรักษา
พิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและสังคม 
รวมทั้งการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนที่ยากจน ที่ศึกษามาอยูในโรงเรียนในวัด และการ
จัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนไดศึกษา 
 การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสราง และการบูรณะปฏิสังขรณศาสนสมบัติของวัด
ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิมใหมั่นคงถาวร และ
กอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติ  เปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหมั่นคง 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพื่อชวยเหลือ
เกื้อกูลแกคนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล 
เพื่อใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน และการพัฒนาสังคมและชุมชน 

วัด หมายถึง สถานที่ทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ วิหาร และที่อยูขององคการหรือนักบวช
เปนตน โดยกําหนดขนาดของวัด คือ วัดขนาดเล็ก คือ วัดมีพระจําพรรษาต่ํากวา ๒๐ รูป วัดขนาด
กลาง คือ วัดมีพระจําพรรษาไมเกิน ๕๐ รูปแตไมตํ่า ๒๐ รูป วัดขนาดใหญ คือ วัดที่มีพระจํา
พรรษาอย ูระหวาง ๕๐ – ๖๐ รูป 

 
๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ผลไดจากการวิจัยครั้งนี้  
 ๑.๕.๑. ทําใหทราบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
นนทบุรี 



 ๙

             ๑.๕.๒.. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา 
ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการ
สังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๕.๓. ทําใหทราบสภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี 

 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐

บทที่ ๒ 
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารโดยทั่วไป 
การบริหาร หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมูคณะ และการ

ดําเนินงานหรือการจัดการ (Management) กิจกรรมตางๆของหมูคณะ หรือองคการตางๆไดสําเร็จ
ลุลวงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค (Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆดวยดีมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 การบริหารองคกรตางๆ จึงจําเปนงานในหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

  ๒.๑.๑.๑. การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and control) การพิจารณา
วินิจฉัย (Consideration) การตัดสินใจ (Decision) และการสั่งงาน (Command/Ordering) ตามลําดับ
ชั้นสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) ของแตละองคกร หรือหนวยงาน (Organization) ใน
ระดับตางๆ 

  ๒.๑.๑.๒. การจัดการ (Management) กิจกรรมตางๆของวัด ไดแกการจัดการ
เกี่ยวกับการใหการศึกษาสัทธรรม (พระปริยัติธรรม) การใหการศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปญญา 
(พระปฏิบัติสัทธรรม) และการเผยแผพระสัทธรรม, การสาธารณูปการ, การศึกษาสงเคราะห, การ
สาธารณสงเคราะห และศาสนพิธีตางๆ เปนตน 

 การกําหนดวัตถุประสงค(Objective) การวางแผนนโยบาย(Policy) การจัดความลําดับ
ความสําคัญเรงดวน (Priority) ของโครงงาน การวางแผนการบริหารโครงงาน(Project Planning and 

Administration) อันเปนกิจกรรมขององคกร หรือหนวยงานในระดับตางๆ การแบงงาน (Division & 

Works) และการมอบหมายอํานาจหนาที่การงาน (Delegation of Authority) การจัดการ 
(Management) ตามแผนงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว ใหไดผล คือ 
“ประสิทธิผล” (Effectiveness) ดี อยางมี”ประสิทธิภาพ”(Efficiency) สูง และรวมทั้ง การตรวจงาน 
(Inspection) การติดตามผล (Follow up) และการประเมินผลงาน (Evaluation) การรายงาน 
(Reporting) การติดตอส่ือสาร (Communication) และการประชาสัมพันธ (Public Relation) 



 ๑๑

๒.๑.๑.๓  การจัดการทางดานบุคลากร (Personal management) การเงินหรือการ
คลัง (Financial Management) และทรัพยสิน (Assets) ขององคกรหรือหนวยงานแตละระดับ๖ 

 ๒.๑.๒ แนวคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management School) (F.W. 

taylor) เปนหลักเกณฑในดานการบริหารงานมาจัดการองคการ ใหดําเนินไปในทิศทางที่ทําให
องคการประสบความสําเร็จสูงสุด มีหลักการ ดังนี้ 
  ๒.๑.๒.๑ พัฒนาวิธีทํางานวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ที่ผานการวิเคราะหอยางมี
หลักเกณฑแทนการใชกฎเกณฑไมแนนอน (Rule of Thumb) 
  ๒.๑.๒.๒ ใชวิธีการทางวิทยาศาสตร ที่มีหลักเกณฑคัดเลือก ฝกหัด สอนและ
พัฒนาคนงานใหมีคุณสมบัติตรงตามงานที่ปฏิบัติ เพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตนและ
แสวงหาประสบการณไปเร่ือยๆจนพบวิธีดีที่สุดสําหรับตน 
  ๒.๑.๒.๓  การรวมมือกับคนงานอยางจริงใจ เพื่อใหเชื่อมั่นไดทํางานทั้งหมด ได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ไดพัฒนาขึ้น 
  ๒.๑.๒.๔  มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางการจัดการ และแรงงาน
หรือกลาวไดวา มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารและฝายผลิต เพราะในอดีต
นั้นงานและความรับผิดชอบสวนใหญจะตกอยูที่ฝายผลิต (คนงาน) 

๒.๑.๓ แนวคิดดานการจัดการเปนกระบวนการ (Management Process School) ซึ่งมอง
การบริหารงานเปนกระบวนการทํางานโดยอาศัยบุคคลอื่น มีการดําเนินการเปนขั้นตอนตางๆที่
กําหนดไวในองคการ บุคคลสําคัญในกลุมนี้คือ Henri Fayol ซึ่งใหทัศนะวา การบริหารงานเปน
ทฤษฏีที่สามารถสอน และเรียนรูไดเกี่ยวของกับกระบวนการตางๆ คือ การวางแผน การจัดองคการ 
การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม๗ 

๒.๑.๔ แนวคิดดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation School) กลุมนี้เชื่อวาพฤติกรรม
มนุษยมีบทบาทสําคัญในการจัดองคการทุกองคการ ทั้งนี้เนื่องจากองคการ คือ การที่บุคคลมา
รวมตัวเปนกลุม เพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ฉะนั้น คนควรเขาใจคน 
บุคคลสําคัญในกลุมนี้คือ A.H.Maslow, Douglas McGregor 

 
                                                 
        

๖
 พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (จังหวัดราชบุรี : เพชรเกษมการพิมพ นครปฐม, 

๒๕๔๘), หนา ๒๖-๒๘. 
       

๗
 ชัยยุทธ  ชิโนกุล , ทฤษฏีและการจัดรูปองคการ , พิมพครั้งที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท 

สุขุมและบุตร จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๔๕. 
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๒.๑.๕ แนวคิดดานระบบสังคม (Social System School) กลาวคือแนวคิดดานนี้ มี
ความสัมพันธ หรือดานพฤติกรรมศาสตร (Chester Barnard) เปนบิดาของการบริหารงานที่ยึดหลัก
ระบบสังคม โดยมองคนทั้งระบบที่เขาตองผูกพันดวยโดยเขาเริ่มศึกษาตัวบุคคลกอน ถัดมาจึง
สนใจระบบมารวมแรงรวมใจของบุคคลในองคการ และมาสิ้นสุดระบบที่หนาที่ในดานการ
ดําเนินการจัดการ 

๒.๑.๖ แนวคิดดานคณิตศาสตร (Mathematical School) แนวคิดนี้มุงใชเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรมาศึกษาขอมูลทางปริมาณตางๆเพื่อตัดสินใจในการจัดการ ความเชื่อของนักคิดกลุม
นี้ก็คือ ถาการจัดการเปนกระบวนการทางตรรกะ (ที่มีเหตุผล) แลวตองสามารถแสดงออกมาในรูป
ของสัญลักษณทางคณิตศาสตรได เชน Y = f (X) เปนตน พื้นฐานของแนวคิดนี้เปนการสราง
รูปแบบ (Model) ข้ึน โดยผานกระบวนการการวิเคราะห ปญหาและแสดงออกมาในรูปของ
ความสัมพันธ และในรูปของวัตถุประสงคที่เลือกสรรแลว ผูใชรูปแบบทางคณิตศาสตรนี้เปนที่รูจัก
กันในชื่อวานักวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Operational Researcher) 

๒.๑.๗ แนวความคิดดานระบบ (System School) แนวคิดนี้เปนการจัดการที่เนนกลยุทธ
ศึกษาสวนตางๆของระบบภายในระบบจะมีธรรมชาติที่เกี่ยวของซึ่งกันและกันมีความสัมพันธกัน 
การวิเคราะหเชิงระบบเปนความพยายามที่จะกําหนดธรรมชาติของความสัมพันธขององคประกอบ
ตางๆที่อยูในระบบ ถึงแมระบบอาจจะเปนการแบงแยกออกเปนกลุมยอยๆ แตก็ยังมีความ
เกี่ยวของขององคประกอบตางๆ ส่ิงเหลานี้ มีความสัมพันธในการนํามาพิจารณาวัตถุประสงค
ลวงหนา เชน ระบบสารสนเทศทางการบริหาร ที่เรียกยอๆวา MIS (Management Information 

System) 
 แนวคิดนี้เปนเรื่องใหมที่กําลังพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เปนแนวความคิดพื้นฐานที่มุง
ชี้ใหเห็นสวนยอยตางๆ มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และมีอิทธิพลตอกันและกัน  ในการทําความ
เขาใจภาพรวมขององคการที่ชัดเจน ซึ่งขณะที่แนวคิดดานวิทยาศาสตรและแนวคิดดานมนุษย
สัมพันธ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวาเชิงคุณภาพ มีกระบวนการตรงขามโดยสิ้นเชิง แตแนวคิดนี้
พยายามที่จะนําแนวคิดการบริหารงานดานตางๆ มาหลอมรวมกัน เพื่อเปนทฤษฏีการบริหารงานที่
สมบูรณ 
๒.๒ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  พระราชญาณวิสิฐ  กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา การปกครองการบริหารแบบ
บูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของทางราชการ ใน
สวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกขนก็ดี องคกรทาง



 ๑๓

ศาสนา และองคกรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิภาพสูง ชื่อวา การ
บริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) นั้น ประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาลตาม
แนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหลานี้ คือ 

๒.๒.๑. หลักความถูกตอง (accuracy/valid) 
 การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไปดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ ถูกตอง

ตามหลักวิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และ/หรือไดรับความพึงพอใจของประชาชนที่
เกี่ยวของทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 

๒.๒.๑.๑ ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎ ขอบังคับ 
ขององคกรที่ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 

 ๒.๒.๑.๒ ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะห
ขอมูลอันจําเปนที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ 
หรือเปนทฤษฏีข้ึนตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว 

๒.๒.๑.๓ ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 

๒.๒.๑.๔   ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา ของ
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดย
สวนรวม 
 ๒.๒.๑.๕   ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บานเมืองพุทธ 
ประชากรสวนใหญ ๙๕ % เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ยอม
บังเกิดผลดี แกผูปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม จึง
ชวยใหการบริหารทุกองคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 

ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ เบญจ
ศีล ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติผิดใน
กาม ๑ ไมเจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ต้ังแหงความประมาท ๑ 

         ธรรม เปนขอปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย 
สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย เพื่ออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของ
ตน มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ 
ชั่ว ดี รูบาปบุญ คุณ โทษ รูทางเจริญ ทางเสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑เปนตน 



 ๑๔

๒.๒.๑.๖ ถูกตองตามหลักธรรม ที่เปนอุปกระที่สําคัญ คือ การบริหารการ
ปกครอง  พระราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา  แตปางกอน  ที่ใชไดผลดี  มี
ประสิทธิภาพ ตลอดมาแตโบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช ผูทรงคุณประเสริฐของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คือ หลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  

๑. ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางาน
เพื่อใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ให
ประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน
ประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 

๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวารประกอบ
แตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร 
มิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน  

  ๓. ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขสําราญ 
เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขชองประชาชนและความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง 

  ๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทางสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจ
โดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
                         ๕. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบคาย
กระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรักภักดี 
แตมิขาดยําเกรง 
                        ๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยู
สม่ําเสมอหรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
                       ๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม  
                      ๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบค้ันกดขี่ มีความ
กรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
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                     ๙. ขันติ ชํานะเขญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความเหนื่อย
ยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสี
ถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
                  ๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม อัน
ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ต้ังอันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรม 
ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนของประชาชน ก็ไมขัดขวาง วางองคเปน
หลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภสักการะหรือ
อิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให
เคลื่อนคลาดวิบัติไป ๘ 

ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหารธรรม คือ 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน 

๒.๒.๒  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและปกครองดูแล ผูอยูใตบังคับ

บัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่และให
เหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เมื่อยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน (Fiexible) หรือประนีประนอม 
(Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยางไดผลดีที่สุด ใหมีสวนเสียหาย
นอยที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหัก
ไมยอมงอ” มิใชอุบายที่ดี ที่จะใหประสบผลสําเร็จไดคลอดไป 

ทั้งนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดีแลว คือ 
 ธมฺมฺุตา  รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
 อตฺถฺุตา  รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
 อตฺตฺุตา  รูจักตน ๑ 
 มตฺตฺุตา  รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
 กาลฺุตา  รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
 ปริสฺุตา  รูจักชุมชน ๑ 
 ปุคฺคลฺุตา  รูจักบุคคล ๑ เปนตน 
                                                 
         

๘
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑), หนา ๒๗-๒๘ 



 ๑๖

เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา ผู
อยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 

๒.๒.๓. หลักความบริสุทธิ์โปรงใส (Purity/Transparency) 
หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆก็เปนไปไดดวย

ความบริสุทธิ์ใจ คือ ดวยเจตนาบริสุทธิ์ มุงตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี มีประสิทธิภาพสูงของ
องคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม ของประชาชนเปนสําคัญ จึงเปน
การบริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 

๒.๒.๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆขององคกร อยางมี

ประสิทธิภาพ (High Efficiency) กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล (Effectiveness) 
และใหไดรับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผูเกี่ยวของทุกฝายอยางสูง ตอคาลงทุน 
(Investment Costs) ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลาที่ใชใน
การบริหารจัดการที่ตํ่า คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการปกครองบังคับบัญชา ดูแล 
ปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 
 ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
 ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
 ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
 ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง ที่เชื่อถือ
ได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 

หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุกระดับ 
สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา และใชในการบริหาร
จัดการ โครงการตางๆขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลุผลดี ที่ประสิทธิภาพสูง ได
อยางเหมาะสม ๙ 

 
๒.๓ พุทธวิธกีารบรหิาร 

พระธรรมโกศาจารย ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น 
(Getting things done through other people) เมื่อวาตามคํานิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมี

                                                 
        

๙
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : ชัย

มงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



 ๑๗

อันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู นั้นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจา
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมี
พระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะ
สงฆ 
 วิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบัน
เปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลานั้นก็จะทําใหทราบถงึ
พุทธวิธีบริหาร 

การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใหหนาที่ของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณา 
หนาที่ (Function) ของนักบริหาร๑๐มีอยู ๕ ประการตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDCORB 

    P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน
ปจจุบัน เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 
  O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของ สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ 

  S  คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใหเหมาะกับงาน 

             D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสาร เพื่อใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและมีภาวะผูนํา๑๑ 

            CO คือ Coordinating  หมายถึง การประสานงาน ไดแกการศึกษาหลักเกณฑทั่วไป 
เพื่อปญหาขัดของในการปฏิบัติงาน และจะชวยใหมีการรวมมือกันปฏิบัติราชการใหไดผลดียิ่งขึ้น 

                                                 
       

๑๐
 สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), 

หนา ๑๐. 
          

๑๑
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕. 
 



 ๑๘

            R   คือ Reportting หมายถึงการรายงานการปฏิบัติงาน รวมทั้งการประชาสัมพันธ
ทั้งนี้เพื่อความมุงหมายในการายงานผลการปฏิบัติงานใหประชาชน ซึ่งถือวาเปนเจาของประเทศ
ทราบ 

           B  คือ Budgeting หมายถึง งบประมาณ ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือในการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน๑๒ 
 เราจะพิจารณาพุทธวิธีบริหารในประเด็นที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองคองคกร การ
บริหารงานบุคคล การอํานวยการและการกํากับดูแลตามลําดับดังตอไปนี้ 

๒.๓.๑ พุทธวิธีในการวางแผน 
เมื่อวาตามคํานิยามและหนาที่ของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจากตรัส

รูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองคเดียว
ในขั้นนี้ยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหมเขามาใน
พระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได ๒เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจา
แสดงปฐมเทศนาแกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็น
ธรรมแลวขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบท
แกทานอัญญาโกณฑัญญะดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” ๑๓ 
 เราจะเห็นไดวาในพระพุทธดํารัสนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจน
วา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงวา มีการกําหนด
วัตถุประสงคสวนตัวเพื่อใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคให
ผูเขามาบวชในพระพุทธศาสนายึดเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกข ดังที่
พระพุทธเจาตรัสในโอกาสอื่นวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภสักการะ
และคําสรรเสริญ ไมไดมีไวเพียงเพื่อศีล สมาธิ และปญญาเทานั้น แตมีไวเพื่อเจโตวิมุตติหรือความ
หลุดพนแหงจิต  

                                                 
        

๑๒
 พระมหาปญญา ปฺญาวุฑโฒ, ผศ. ความรูเบ้ืองตนทางบริหารรัฐกิจ, ภาควิชารัฐศาสตรและ

เศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖, หนา ๒๗-๒๘. 
         

๑๓
 (ม.มู. ๑๒/๓๕๒/๓๗๓). 

 



 ๑๙

ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้  ส่ิงที่สําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจา
ตรัสรูวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณไกล ๑๔ วิสัยทัศนชวยให
ผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมายหลายทางไดชัดเจนและใชส่ือสารใหสมาชิกภายในองคกร
ยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้นองคกรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ 
พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุก
อยางมีเปาหมายสูงสุดอยูที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พนทุกข) ดังพุทธพจนที่วา “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น” ๑๕ 

การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยิ่งไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเมื่อสมาชิกนั้นเปนพระอรหันต
ไดเจโตวิมุตติ หลุดพนทุกขแลววัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนที่จะดําเนิน
ชีวิตเพื่อความหลุดพนทุกขสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิตเพื่อชวยคนอื่นใหหลุดพน
ทุกข  ดังจะเห็นไดวาเมื่อพนพรรษาแรก  มีภิกษุ ผู สําเร็จเปนพระอรหันต  ๖๐  รูป 
พระพุทธเจาทรงวางแผนเพื่อประกาศศาสนาแลวสงพระสาวกเหลานั้นใหแยกยายกันไป
ในทิศทางตางๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของ
ทิพย ทั้งที่เปนยอดมนุษย เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชนและความสุขแกชน
เปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหแกชาวโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกเทวดาและ
มนุษยทั้งหลาย แตอยาไปทางเดียวกันสองรูป...แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนา
นิคมเพื่อแสดงธรรม” ๑๖  
เนื่องจากพระสงฆจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพังเดียว 

สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฏิลสามพี่นองที่ตําบลอุรุ
เวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใชเวลา ๒ เดือนในการชี้แจงใหเขาใจในหลักปรัชญาพุทธศาสนา
แกชฏิลสามพี่นองและบริวาร จนทําใหพวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสเปนพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผูเปนพระราชาแหงแควนมคธ พระ
เจาพิมพิสารและประชาชนชาวมคธพอเห็นวาชฏิลสามพี่นองที่พวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของ
พระพุทธเจา ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟงธรรม ในที่สุดก็ไดดวงตาเห็นธรรมและหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา  พระพุทธเจาทรงใชเวลาไมนานนับจากวันตรัสรูก็สามารถวางรากฐาน
                                                 
         

๑๔
  (อง.ติก. ๒๐/๔๕๙/๑๕๖). 

        
๑๕

  (วิ.จู. ๗/๔๐๒/๒๙๑). 
         

๑๖
 (วิ.มหา. ๑/๓๒/๓๙).  



 ๒๐

พระพุทธศาสนาในแควนมคธ ซึ่งเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัยนั้น นี่เปนผลจากการวางแผน
ประกาศพระศาสนาในเบื้องตนของพระพุทธเจา 

       “ถาพระพุทธเจาไมประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยที่หาผูบรรลุธรรม
สามอยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียง พระปจเจกพุทธะ คือ ผู
ตรัสรูเฉพาะตนที่ไมสามารถสอนคนอื่นใหตรัสรูตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุที่
พระพุทธเจาทรงสามารถสอนใหคนอื่นตรัสรูตามได พระองคจังเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา
ผูสามารถจัดตั้งองคกรพระพุทธศาสนา และเปนนักบริหารกิจการพระศาสนา” 
ในการวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น  พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึด
ความหลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุกขของคนอื่นเปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การ
ปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวาอัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขของ
คนอื่น เรียกวา ปรหิตตปฏิบัติ 

พระพุทธเจาทรงมีทั้งอัตตหิตสมบัติที่เกิดจากพระปญญาคุณ และปรหิตตปฏิบัติที่เกิดจาก
พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาติโมกขแก
พระอรหันต ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรูได ๙ เดือน 

โอวาทปาติโมกข หมายถึง คําสอนที่เปนหลักสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา ที่
พระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันตเพื่อใหใช เปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป  ใน
โอวาทปาติโมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพานหรือความหลุดพนทุกขเปนเปาหมายสูงสุดในการ
ปฏิบัติธรรม  แนวทางปฏิบัติธรรมใหยืดหลัก ๓ ประการ คือ ไมทําชั่วทั่งปวง ทําดีใหถึงพรอม และ
ทําใหจิตใจใหผองใส นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผ
พระพุทธศาสนาดวยขันติหรือความอดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพื่อ
บีบบังคับใหคนหันมานับถือพระพุทธศาสนา ๑๗ ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนา
แหงสันติภาพ 

จะเห็นไดวาในการวางแผนเพื่อบริหารองคกรของพระพุทธเจานั้น มีการใชวิสัยทัศน
กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และพันธกิจขององคกรคณะสงฆไวอยางขัดเจน องคกร
พระพุทธศาสนาเจริญเติบโตขึ้นมาไดเพราะผลจากวิสัยทัศนของพระพุทธเจา 

 
 

                                                 
        

๑๗
 (ขุ.ธ. ๒๕/๒๔/๓๙). 



 ๒๑

๒.๓.๒ พุทธวิธีในการจัดองคกร 
ในการรับสมาชิกใหมเขามาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จะมีการกําหนดให

สมาชิกทุกคนเริ่มตนจากศูนย นั้นคือ ไมมีการอนุญาตใหนําชาติชั้นวรรณะหรือตําแหนงหนาที่ใน
เพศฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆกับพุทธพจนวา “เปรียบเหมือนแมน้ําใหญบางสาย คือ 
แมน้ําคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามแตละโคตรอินเดียเสีย ถึงซึ่ง
อันนับวามหาสมุทรเหมือนกับวรรณะ 4 เหลานี้ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ก็เชนเดียวกัน 
คือ ออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแลว ยอมละชื่อและตระกูลเดิม
เสีย ถึงซึ่งอันนั้นวาสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน ๑๘  

พุทธพจนนี้แสดงใหเห็นวา ทุกคนที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาเปนพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยูรวมกันของคนที่เทาเทียมกันนี้อาจกอใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชา
ภายในองคกร เพราะเหตุที่วาเมื่อสมาชิกถือตัววา เทาเทียมกับคนอ่ืนก็จะไมมีใครเชื่อฟงใครหรือ
ยอมลงใหใคร ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “การอยูรวมกันของคนที่เสมอกันนําทุกขมาให” ๑๙ ถา
เปนเชนนั้นการบังคับบัญชาภายในการบังคับบัญชาภายในองคกรก็มีไปไมได พระพุทธเจาจึงทรง
กําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับพรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอสูผูบวช
กอน 

เมื่อสาวกมีจํานวนมากขึ้น พระพุทธเจาทรงจัดองคกรในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจา
ทรงมอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆ ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงกระจายอํานาจใหคณะสงฆ
ดําเนินการใหการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณหรือกิจการที่จะตองทํารวมกัน คณะสงฆสามารถ
บริหารจัดการเอง หรือเมื่อมีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในคณะสงฆ พระพุทธเจาก็ทรงมอบอาํนาจให
คณะสงฆเปนผูจัดการแกปญหา 

พระพุทธเจาทรงดํารงตําแหนงเปนธรรมราชา คือผูบริหารสูงสุดในองคกรพระพุทธศาสนา 
ดังพระพุทธพจนที่วา “เราเปนพระราชานั้นคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม” ๒๐ พระพุทธเจาทรง
แตงตั้งพระสารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูในลําดับถัดมา
จากพระพุทธเจา และเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบงานดานวิชาการ พระโมคคัลลานะเปนอัคร
สาวกเปนรับผิดชอบดานบริหาร พระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองค และทรงแตงตั้งสาวกทั้ง
                                                 
        

๑๘
 (วิ.จู. ๗/๔๖๐/๒๙๐). 

        
๑๙

 (ขุ.ธ.๒๕/๓๑/๕๔).  
        

๒๐
 (ม.ม.๑๓/๖๐๙/๕๕๔). 



 ๒๒

ฝายบรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือ ผูชํานาญการที่รับภาระงานดานตางๆ เชน พระ
มหากัสสปะเปนผูชํานาญดานธุดงค พระปุณณะมันตานีบัตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม 
ภิกษุณีปฏาจารเปนผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม ๒๑ การแตงตั้ง
เอตทัคคะนี้เปนตัวอยางของกระจายอํานาจ และการใชคนใหเหมาะกับงานในพุทธศาสนา 

ประเพณีปฏิบัติในสมัยปจจุบันที่พระมหากษัตริยทรงพระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆผู
มีความชํานาญในดานตางๆ ก็สอดคลองกับการแตงตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั้นเอง สวนการที่
มหาวิทยาลัยทั้งหลายถวายปริญญากิตติมศักดิ์แกพระสงฆในสมัยปจจุบันก็พออนุโลมเปนการยก
ยองพระเถระเปนเอตทัคคะในดานตางๆไดเหมือนกัน 

๒.๓.๓ พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เร่ิมต้ังแตการรับคนเขามาบวช ที่ตองมีการ

กลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหอุปสมบทแก
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวา พระอุปชฌาย 
การรับคนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆที่ประชุมพรอมกันใน
อุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท 

เมื่อบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและ
การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษา
ครบ ๕ จึงเรียกวา นิสัยมุตกะ คือ ผูพนจากการพึ่งพาพระอุปชฌาย ดังนั้นกระบวนการฝกอบรม
พระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง กระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัด ซึ่งตอมาได
พัฒนาเปนมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่สําคัญในอินเดีย คือ มหาวิทยาลัยนาลันทา 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันตเขาผูนั้นก็ตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกวา เสขะ 
คือ ผูยังตองศึกษา ตอเมื่อสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลว จึงเรียกวาเปนอเสขะ  คือ ผูไมตอง
ศึกษา 

“กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพทุธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือ  
             ศีล สมาธิ  ปญญา ซึ่งเปนการฝกอบรม (Training) ที่เนนภาคปฏิบัติมากกวาจะ 

             เปนการเรียนการสอนในทางทฤษฏี (Teaching) เมื่อกลาวในเชิงบริหารเราตอง  
             ยอมรับวาพระพทุธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนา 

             บุคลากรเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี ้พระพทุธศาสนาจงึชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา” 
                                                 
        

๒๑
 (อง.เอกก. ๒๐/๑๔๖/๓๐).  



 ๒๓

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญที่สุดหมายถึง การกําหนดจุดหมาย 
สาระ กิจกรรม แหลงเรียนรู ส่ือการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด
ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการ
ของผูเรียน๒๒ ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะ
ของผูเรียน โดยที่พระพุทธศาสนาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่
เหลา และทรงจําแนกประเภทของบุคคลที่จะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่สําคัญ
มากก็คือ พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ดังพุทธพจนที่วา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ 
อาตปฺป อกฺขาตาโร คถาคตา เธอทั้งหลายตองทําความเพียรเผากิเลส พระตถาคตเจาเปนผูบอก
ทาง”  ๒๓ 

บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาวะหนาที่ใหปฏิบัติงานภายใน
องคกรตามความรูความสามารถ ดังที่พระพุทธเจาทรงแตงตั้งเปนเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาว
มาแลว  

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได
กับการใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบันนั้นคือ ใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควร
ไดรับการลงโทษดังพระบาลีวา “นิคคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนที่ควรขม ยกยอง
คนที่ควรยกยอง” ๒๔ เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ในเกลีสูตร  

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวา พระพุทธเจาทรงมีวิธีฝก
คนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ขาใช ๓ 
วิธี คือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีทั้งนุมนวลละรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาทิ้งเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบัน

เกสีวิทยา 
พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชทั้ง 3 วิธีฝกคนเหมือนกัน คือ ใชวิธีนุมนวลกับคนที่ควร

ใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิหามปราบ และใชวิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกยองเมือ่ถงึ
คราวตองยกยองและตําหนิเมื่อถึงคราวตองตําหนิ 
                                                 
        

๒๒
 การศึกษาแหงชาติ,คณะกรรมการ และศึกษาธิการ, กระทรวง, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญที่สุด, 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐.  
        

๒๓
 (ขุ.ธ. ๒๕/๓๐/๕๑).  

        
๒๔

 (ขุ.ชา. ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑). 



 ๒๔

นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆามาเหมือนกัน 
นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 
พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยะเจา การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวสั่ง

สอน คนที่พระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม๒๕ 
๒.๓.๔ พุทธวิธีในการอํานวยการ 
การอํานวยการใหเกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาตองอาศัยภาวะผูนําเปนสําคัญ 

ทั้งนี้เพราะไมมีระบบการใชกําลังบังคับใหปฏิบัติตามผูนําในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะทํา
ตามคําสั่งของผูบริหารหรือไมจึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําในผูบริหารเปนสําคัญ 

อะไรคือความแตกตางระหวางผูบริหารกับผูนํา 
ผูบริหาร คือ ผูที่ทําใหคนอื่นทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 
ผูนํา      คือ ผูที่ทําใหคนอื่นตองการทํางานตามที่ผูนําตองการ 
ดังนั้น ผูบริหารเขิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือมีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิดความ

ตองการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหาร 
บุคคลที่จะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกลาวมานานแลวคือ อัตตหิต

สมบัติ หมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เหมาะกับการเปนผูนํา และปรหิตต
ปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อสวนรวมและองคการของคน 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตตปฏิบัติ จึงสามารถใชภาวะผูนํา
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจาก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละครั้ง
พระพุทธเจาใชหลัก ๔ ส. ๒๖ ซึ่งมีคําอธิบายเปนประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 

๒.๓.๔.๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานได
อยางชัดเจนแจมแจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 
  ๒.๓.๔.๒. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน
จนเกิดศรัทธาและความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

๒.๓.๔.๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง
และมีความกระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

                                                 
        

๒๕
 (อง.จตุกก. ๒๑/๑๑๑/๑๕๐). 

        
๒๖

 (ที.สี. ๙/๑๙๘/๑๖๑). 



 ๒๕

  ๒.๓.๔.๔. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน
แบบกัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา คถาคต หมายถึง 
คนที่พูดอยางไรแลวทําอยางนั้น ๒๗ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถา
วาที) ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

ยิ่งไปกวานั้น การสั่งการแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทราบใช
วิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแสดงธรรมเปนโดยดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทํา
ความดี ซึ่งเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ ๒๘ ดังนี้ 

๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปน
ที่ต้ัง 
  ๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง บันทึก ยึดทัศนะ
หรือคะแนนนิยมจากคนอื่นเปนที่ต้ัง 

๓. ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพื่อความดี ทําหนาที่เพื่อหนาที่ นั่นคือยึดธรรม 
คือหนาที่เปนสําคัญ 

แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จโดย
ลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการบริหาร
ใหกับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมดกิเลสแลว 
ยอมไมใชเพื่อความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย 
นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และสรรเสริญของ
ชาวโลก การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเปนธรรมาธิปไตย เพราะ
พระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อสวนรวมเปนสําคัญ ดังที่พระพุทธเจา
ตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 

“พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราขา ทรงอาศัย
ธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปน
ธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองที่เปนธรรม” ๒๙  

                                                 
       

๒๗
 (ที.ม. ๑๐/๒๑๑/๒๕๕). 

       
๒๘

 (อง.ติก. ๒๐/๔๗๙/๑๘๖). 
        

๒๙
 (อง.ติก. ๒๐/๔๕๐/๑๓๗). 



 ๒๖

เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไมมีการตั้งใครเปนศาสดาสืบ
ตอจากพระพุทธองค กอนที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามวา จะทรง
ต้ังใครเปนศาสดาสืบตอจากพระองค ทั้งนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยดึ
พระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลว
บัญญัติแลวจะเปนศาสดาของพวกเธอเมื่อเราลวงลับไปแลว” ๓๐ 

ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวในนาน พระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธพจน
โดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใชเปน
หลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับต้ังแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึด
หลักธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมีคณะสงฆเปนองคการบริการสูงสุดสืบตอจนทุกวันนี้ 

๒.๓.๕ พุทธวิธีในการกํากับดูแล 
การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคที่วางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังที่
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปน
แบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพิ่มความ
ผาสุกแหงคณะสงฆ เพื่อขมบุคคลผูไรยางอาย เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบัน
และอนาคต เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา ๓๑  

การบัญญัติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการประเมิน
ตนเอง เมื่อเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจาทรงบัญญติัไว และ
ความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองขับออกจากหมูคณะ หรือขาดจากความเปนพระภิกษุ 
พระสงฆแตละรูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพื่อนพระสงฆดวยกัน พิธีสารภาพเรียกวา การ
แสดงอาบัติ ซึ่งลงทายดวยคํามั่นสัญญาวา จะไมทําผิดอยางอยางนั้นอีกตอไป ๓๒ 

“เพื่อเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติ 
ไวแลว    พระพุทธเจาทรงกําหนดใหภิกษุนําศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวเหลา 
นั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกกึ่งเดือนในวันพระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียก 
วา การสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอ     ผูสวดจะถามที่ 

                                                 
        

๓๐
 (ที.ม.๑๐/๑๗๗/๑๔๐).  

        
๓๑

 (วินย. ๑/๒๐/๑๗).  
        

๓๒
 (น ปุเนวํ กริสสามิ).  



 ๒๗

ประชุมสงฆวา “กจฺจิตถ ปริสุทฺธา ทานทั้งหลายบริสุทธิ์ในคือ สิกขาบทนี้แลวหรือ”๓๓ 
ยิ่งไปกวานั้น พระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆวัน

ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหวากลาวตักเตือนซึ่งกันและกันดวยคําวา “ทานผู
เจริญขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอทานทั้งหลาย
จงอาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจา เมื่อขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุงตัวเอง” ๓๔ 

ทั้งหมดที่กลาวมานี้แสดงวา พระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพื่อให
พระสงฆมีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเอง และมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแล
กันเอง 

ในกรณีที่เกิดขอพิพาทขัดแยง ซึ่งเรียกวาอธิกรณข้ึนในองคกรสงฆ อันเนื่องจากพระสงฆ
บางรูปไมยอมรับการกํากับดูแลนั้น พระพุทธเจาทรงบัญญัติระงับอธิกรณซึ่งเรียกวา อธิกรณสมถะ 
๗ ประการ ๓๕ 

สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการที่คณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอ
กลาวหาของฝายโจทก 

เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด ฝายที่ไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 

ติณวัตการกะ คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คูกรณีตกลง
เลิกรากันไปไมตองมีการชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆที่พระพุทธเจาบัญญัติไวนั้น เปน
หลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆ ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไมรวมกับซากศพที่ตายแลว ซากศพที่ตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทร
ยอมนําซากศพที่ตายแลวนั้นไปสูฝง ซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความ
ประพฤติไมสะอาด นารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดย
พลัน ถึงแมเธอนั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริง ถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจาก
เธอ” ๓๖ 

 
                                                 
        

๓๓
 (วิ.มหา.๑/๓๐๐/๒๒๐). 

        
๓๔

 (วิ.ม. ๔/๒๒๖/๓๑๔). 
        

๓๕
 (วิ.มหา.๒/๘๗๙/๕๗๑). 

        
๓๖

 (วิ.จู.๗/๔๕๙/๒๔๙). 



 ๒๘

๒.๔ หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับการปกครอง 
 
 ๒.๔.๑ อปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
 คําวา อปริหานิยธรรม แปลวา ขอปฏิบัติไมเปนที่ต้ังของความเสื่อม ในตามความหมายวา 
ความเสื่อมความเจริญนั้นไมใชเนื้อหาดั้งเดิม แตมีลักษณะหลั่งไหลเขาอยูที่ๆเหมาะสมสําหรับคน 
เมื่อปจจัยดานตางๆ เหมาะสม ความเจริญหรือความก็หลั่งไหลเขามา เมื่อกําจัดปจจัยเหลานี้ให
หมดสิ้นไป ก็จะอยูในรูปที่เคยอยูไมไดเชนเดียวกับการถมพื้นที่ใหสูงขึ้น น้ําที่เคยหลั่งไหลมาขังอยูก็
ต้ังอยูไมได เพียงคิดวาชวยใหคําแปลนั้นชัดเจนขึ้นตามสมควร 
 อปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสแกพระเจาลิจฉวีจํานวนมาก ที่เขาเฝาพระองค เมื่อ
ประทับนั่งที่สารันทเจดีย เมืองเวสาลี เจาลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเปนที่
ประชุมเมืองเวสาลีเจริญรุงเรืองยืนนาน ประชากรเพิ่มพูนขึ้น ตองขยายกําแพงเมืองหลายวาระ 
เมื่อลิจฉวี  เขาเฝาถึงที่ประทับ พระพุทธเจาทรงแสดงหลักความมั่นคงของฝายบริหารแผนดิน ๗ 
อยาง คือ 
 ๑. มีการประชุมกันเสมอ และพรอมเพรียงกันประชุม 
 ๒. การประชุมเปนไปโดยสามัคคี เขาประชุมพรอมกัน เลิกประชุมพรอมกัน ปฏิบัติกรณียะ
ที่ควรทําโดยพรอมเพียงกัน 
 ๓. ไมบัญญัติส่ิงที่ไมควรบัญญัติ ไมทําลายขอบัญญัติที่เหมาะสม ยึดถือปฏิบัติตาม
บัญญัติที่รับรองกันอยูแลว 
 ๔. สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูเกาแกของบานเมือง และเชื่อฟงปฏิบัติตาม 
 ๕. ไมทําการขมขืนน้ําใจกุลสตรีโดยพลการ เชิดชูเกียรติศักดิ์ศรีกุลสตรีใหสูงเดน 
 ๖. สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ปูชนียสถานทั้งภายในและภายนอกเมือง ไมทําลายการ
บริจาคบํารุงที่เปนมาโดยธรรมแตโบราณ 
 ๗.ถวายการคุมครองปองกันดวยดีในพระอรหันตของชาวเมือง พรอมดวยใจปรารถนาวา 
ทานที่ยังไมไดมา ขอไดโปรดมาเมืองของขาพเจาเถิด สวนทานที่มาแลวขอใหทานอยูเปนผาสุกใน
เมืองนี้เถิด๓๗ 
 
 
 
                                                 
         

๓๗
 ดร.พระมหาโชว ทสฺสนีโย, เอกสารประกอบการสอน วิชา รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘,. หนา ๑๕๖-๑๕๗  



 ๒๙

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหนาที่การงานที่ไดรับ

มอบหมาย หรือตามภาระหนาที่สําคัญกําหนดขึ้น ทั้งนี้บุคคลแตละคนอาจจะมีบทบาทไดหลาย
อยางตามสถานะของตน เชน เมื่ออยูในสถานที่ทํางานก็มีบทบาทไปตามหนาที่ ที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบังคับบัญชา เปนตน ดังนั้นจึงเห็นไดวาคนๆหนึ่งจะมีหลายบทบาท ซึ่งจะตองปฏบัิติหนาทีใ่ห
ถูกตองสอดคลองกับบทบาทนั้นๆดวย 

๒.๕.๑ ความหมายของบทบาท 
           ไดมีผูใหความหมายคําวา บทบาท ไวดังนี ้

ราชบัณฑิตยสถาน  ไดอธิบายคําวา บทบาท หมายถึง การทําตามหนาที่ที่
กําหนดไว ๓๘ 

สงวนศรี วิรัชชัย ไดใหความหมายบทบาทวา หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรม
ประจําตําแหนง ซึ่งประกอบดวยสิทธิและหนาที่ของตําแหนง เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงใดก็ตอง
แสดงพฤติกรรมตามระบุเปนบทบาทของตําแหนงนั้น ๓๙ 

ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา หมายถึง ส่ิงที่บุคคลจะตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมาย
อํานาจนั้น ๔๐ 

อนงค ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาทหมายถึง ภาวะที่ตองรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากนี้จะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาท
ในการอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหถูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอื่นๆ สวนครูจะตองมี
บทบาทอื่นๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผา 
อาหาร สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็ก ๔๑ 

                                                 
         

๓๘
 ราชบัณฑิตยสถาน, พจานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒,( กรุงเทพมหานคร : ศิริ

วัฒนาอินเตอรพริ้นท. ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒.  
         

๓๙
 สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๒๐. 

         
๔๐

 ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
         

๔๑
 อนงค ชุมจิต, ความเปนครู, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดี่ยนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๓๓. 



 ๓๐

สุพัตรา สุภาพ ไดใหความหมายของบทบาทวา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวัง
สําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วา จะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือ
สังคม เพื่อทําใหผูสัมพันธมีการกระทําระหวางกับทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณ
พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได ๔๒ 

จากความหมายเกี่ยวกับบทบาทที่นักวิชาการหลายคนไดกลาวไวนี้ สรุปไดวา บทบาท
หมายถึง การปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายบทบาทใหรับผิดชอบ โดยปฏิบัติงาน
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของกลุมคนหรือสังคม 
  บทบาทเปนแนวความคิดในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษยที่ควบคูกับฐานะ
ตําแหนงฐานะตําแหนงเปนหนาที่ของตําแหนง ผูใดสวมตําแหนงนั้นก็จะมีหนาที่ตามตําแหนงนั้น
ดวย สวนบทบาทเปนการประพฤติปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ตามตําแหนงที่บุคคลจะตองปฏิบัติ
ตามตําแหนงนั้นๆ 

สัมพันธ เตชะอธึก และคณะ ไดกลาวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษยไว 
ประการ คือ 

๑. บทบาทที่ถกูกําหนดขึน้ เปนบทบาทตําแหนงหนาที่สิทธทิางสังคม 
๒. บทบาทที่ถูกคาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับของความคิดสวนบุคคลหรือ

เปนความคาดหวังของสังคมที่ตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาที่ รวมทั้งความ
คาดหวังของตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 

๓. บทบาทที่เปนจริงเปนบทบาทที่เจาของตําแหนงหนาที่ตามสถานภาพแสดง
จริง ซึ่งอาจเปนบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ถูก
กําหนดหรืออาจจะไมเปนตามทั้งบทบาทที่ถูกกําหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได 

การที่คนเราอยูรวมกันในชุมชนหนึ่งๆนั้น ยอมมีการปฏิสัมพันธกัน พึ่งพาซึ่งกันละกันตางมี
หนาที่ สถานะและมีบทบาทแตกตางกันไป บทบาทและสถานภาพเกิดจากการที่ปฏิสัมพันธทาง
สังคมและการแบงงานกันทําตามตําแหนงหนาที่ในสังคม ดังนั้น องคกรทางสังคมจะประกอบดวย
บทบาท จึงเปนการกําหนดและแนวทางการกระทําของแตละบุคคลในสังคมตามตําแหนงทีม่หีนาที่
รับผิดชอบในสถานภาพที่บุคคลนั้นไดรับ ทําใหเกิดบทบาทตามตําแหนงหนาที่เปนรูปแบบของ
พฤติกรรมอันเกิดจากตําแหนงที่ตนตองกระทําและมีบทบาทที่สังคมคาดหวัง 

 

                                                 
         

๔๒
 สุพัตรา สุภาพ, จติวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หนา ๗๓. 



 ๓๑

พระสังฆาธิการ 
๒.๕.๓ ความหมายของพระสังฆาธกิาร 
คําวา พระสงัฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆ” และ “อธกิาร” เปนพระสังฆาธิการ แปลตาม

รูปศัพทวา พระภิกษุผูทาํงานโดยสทิธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโลก
มีอํานาจเต็มตามหนาที ่จึงหมายถงึ พระภกิษุผูดํารงตาํแหนงปกครองคณะสงฆ ๔๓  

จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ โดย
กําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไวไดแก ระดับเจาคณะ
ใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะ
ความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถที่อยูในหมูบาน และในชุมชน โดยใช
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

๒.๕.๔ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรที่งดงาม ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมพระวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาไดยั่งยืน ดูแล
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกจากพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการ
โดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของ
วัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่พํารักอยูในวัด
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต
และคฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

                                                 
         

๔๓
 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระ

สังฆาธิการเจาคณะจังหวัดอํานาจเจริญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๗), หนา ๘. 



 ๓๒

กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระ
สังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะ พระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจา
อาวาสจึงมีอํานาจ หนาที่ในการบริหารและจัดการวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ๔๔ 

สวนสํานักงานเจาคณะภาค ๑๖ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผู
ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปนประโยชนทั้ง
งานการศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห ๔๕ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองและสรางศรัทธาของพระพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๕.๕ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งและถอดถอน

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕ .  ไม เปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ  หรือมีจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
  

 

                                                 
         

๔๔
 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
         

๔๕
 สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖, คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ, (สุราษฏรธานี : สํานักงานเลขานุการภาค 

๑๖ วัดทาไทร, ๒๕๔๗), หนา ๔๖. 



 ๓๓

๒.๕.๖ การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม มีดังนี้ คือ 
๑. การแตงตั้งเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐ 

และมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุที่มี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแตงตั้งเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐ 
พรรษาและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนง
เจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นเทพ 
หรือเปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอกหรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแตงตั้งเจา
คณะภาคเปนหนาที่ของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติเสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ป และไดรับแตงตั้งอีกได 

๓. การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน 
๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นแลวไม
ตํ่ากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวา พระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมตํ่ากวา ๖ ประโยค การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาค
นั้นพิจารณาคัดเลือดพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระ
บัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔. การแตงตั้งเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน 
๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลว
ไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือมี
สมณศักดิ์ไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไมตํ่ากวา 
๔ ประโยค การแตงตั้งเจาอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาว
เสนอเจาคณะภาคเพื่อพิจารณาแตงตั้ง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. การแตงตั้งเจาคณะตําบล จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๕ 
พรรษากับมีสําเนาอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมตํ่า
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุ
มีสมณศักดิ์หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอก การแตงตั้งเจาคณะ
ตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอคัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะ



 ๓๔

จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เมื่อไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อ
ทราบ 

๖. การแตงตั้งเจาอาวาสที่เปนพระอารามราษฎร จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว 
จะตองมีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ
ในถิ่นนั้น ในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาที่ของเจาคณะ
ตําบล รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันทั้งหมดไมนอย
กวา ๓ รูปรวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงาน
เสนอเจาคณะจังหวัด เพื่อพิจารณาแตงตั้ง ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้น ดํารง
ตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด เพื่อเจาคณะภาค
พิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให
เจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ 
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗. การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ตอง
มีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่
เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวา
พระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้น
สามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก 

สวนพระภิกษุผู ดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่น  นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้ คือ มีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรง
เกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ           สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมี 
สมณศักดิ์ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมตํ่า
กวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาครูผูชวย
เจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับ
พระอารามหลวงชั้นตรี การแตงตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัด
คัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกลาวแลว แตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถร
สมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจา
อาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติและระบุหนาที่ที่มอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอ



 ๓๕

ตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวย
เจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

๒.๕.๗ การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ โดย
ถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่ ๔๖ 

 
๒.๖ การปกครองคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัยหลัก คือ การปกครองคณะสงฆ 
จะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยไดอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดขึ้นในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐเขามาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองค
ทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองคณะสงฆไทย ใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร 
มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมา พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน ๔๗ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณา
ยกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎหมายมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใด

                                                 
       

๔๖
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ คําส่ังของคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๔๑๑. 
      

๔๗
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 ๓๖

จะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่ง
มีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการโดย
การแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลัก
กําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผู รับมอบงาน ในการ
ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม
บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายอื่นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ๔๘ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน
สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตปกครองไดแก เขตปกครองบังคับ
บัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการ
ปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหน
ใต ในสวนของพระธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และ
วัดธรรมยุตทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกัน 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลาง 
และประสานงานกับเจาคณะใหญสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตน 
เรียกวา หน มีเจาคณะใหญ ๕ หน คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔. เจาคณะใหญหนใต 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

                                                 
        

๔๘
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการศาสนา, อาง

แลว, หนา ๓-๕.  



 ๓๗

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะใหญในเขตหนของตน มีอํานาจหนาที่
ปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 

๑. ดําเนินงานการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศกึษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินการไปดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวน

หลักไวชัดเจน ในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครอง
เปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนและเขตปกครองใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับดังนี้ เจาคณะภาค 
เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรอง
เจาคณะภาค, รองเจาคณะจังหวัด, รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผุชวยเจาคณะ
ชั้นนั้นดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆทุกตําแหนง เรียกวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางานโดย
สิทธิ์ขาดในทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มรวมตําแหนง ซึ่งแยกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลว
ยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสดวย เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผู
ทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมายและครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือใน
วัด 
 
 
 
 



 ๓๘

๒.๗ บทบาทของพระสังฆาธิการ 
พระธรรมญาณมุนี๔๙ กลาววาพระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ 

โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคี
ปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการ
ปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ๕๐ กลาววา 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก 
ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอยและประการสุดทายจะตอง
จัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัด
ของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม การ
ใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ การเปดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็ก
เล็ก ที่เรียกวากอนเขาเกณฑ ซึ่งเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเปนการชักจูงเด็กเล็กใหเขา
มาพึ่งพระสงฆ พระสงฆมีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลาน 
ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานไดดี ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอ
พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน 

จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่
การปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสน
ศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณ
สงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของ
พระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม    ฉบับที่ ๒๔    พ.ศ. ๒๕๔๑    วาดวย     การแตงตั้งและถอดถอนพระ 

                                                 
         ๔๙ พระธรรมญาณมุนี, วัดชวยชาวบานไดอยางไร. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ    
พระสงฆไทย, ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๕๒ (อัดสําเนา). 
 

          ๕๐ พระครูมงคลศีลวงศ, พระมหารุน ธีรปฺโญ และพระศรีรัตนมุนี, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. 
การแสวงหาหาเสนทางการพฒันาชนบทของพระสงฆไทย,(๒๕๒๖), หนา ๕๓-๖๗. (อัดสําเนา). 
 



 ๓๙

สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการดังตอไปนี้ 

๑. ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นเพียงคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับ
แตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง และเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น 
ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูส่ัง ในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผู
ส่ังรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

ในการปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปน
คร้ังคราว 

๑. พระสังฆาธิการตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความ
เสียหายแกการคณะสงฆและการศาสนา และหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
                     ๒. พระสังฆาธิการตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่
ไมสมควร 
                     ๓. พระสังฆาธิการตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูใน
ปกครอง 
                     ๔. พระสังฆาธิการตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในทางที่ชอบ 
                     ๕. พระสังฆาธิการตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 

ทั้ง ๕ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิดแลว
ยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐

๒.๘ อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการ 
 การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการมี
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๕๑   
 
๒.๙ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๑ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆได
กําหนดวิธีดําเนินการเพื่อความเรียบรอยดีงาม วิธีการดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห 
วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห อัน
เกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามที่กําหนดไว ในระเบียบมหาเถรสมาคม
เพื่อประโยชนแกการปกครองคณะสงฆใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคณะสงฆในนิกาย
นั้นๆในเขตปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
   ๑. เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค ๒ 
ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 
  ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕ 
และ ภาค ๗ 
  ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘ 
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
  ๔. เจาคณะหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗และ
ภาค ๑๘ 
  ๕. เจาคณะใหญธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุกภาค 
 เจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้ 
  ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ไดดําเนินการไปดวยดี 

                                                 
         

๕๑
 สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการและ

พระวินยาธิการ,( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๗๐.  



 ๔๑

  ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยอุทธรณคําสั่งหรือวินิจฉัย ชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 
  ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปดวยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู
ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติ หนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
๒.๑๐ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

การปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค แบงการปกครองเปนระดับชั้น๕๒ ดังนี้ 
๒.๑๐.๑. เจาคณะภาค มีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้ 
    ๒.๑๐.๑.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 

กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของพระสังฆราช 
     ๒.๑๐.๑.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
ใหดําเนินไปดวยดี 

    ๒.๑๐.๑.๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
จังหวัด 

     ๒.๑๐.๑.๔  แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
   ๒.๑๐.๑.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

    ๒.๑๐.๑.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๒.๑๐.๒. เจาคณะจังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัด

นอกจากกรุง เทพมหานคร  รวมถึงรองเจาคณะจังหวัด  หมายถึง  รองเจาคณะจังหวัด

                                                 
         

๕๒
 พระครูพิมลสรคุณ และนายสุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด , ๒๕๔๕), หนา ๒๐๖-๒๑๑.  
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กรุงเทพมหานคร และรองเจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่การปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 

 ๒.๑๐.๒.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ๒.๑๐.๒.๒ ควบคุมและสงเสริมการักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 

 ๒.๑๐.๒.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 

 ๒.๑๐.๒.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
           ๒.๑๐.๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

 ๒.๑๐.๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๒.๑๐.๓. เจาคณะอําเภอ หมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะอําเภอ

ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร  รองเจาคณะอําเภอ  หมายถึง  รองเจาคณะเขตใน
กรุงเทพมหานครและรองเจาคณะอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอมี
อํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
  ๒.๑๐.๓.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒.๑๐.๓.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การ ศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 

 ๒.๑๐.๓.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล 

๒.๑๐.๓.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
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๒.๑๐.๓.๕ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ
สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๒.๑๐.๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๒.๑๐.๔. เจาคณะตําบล หมายถึง เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบล

ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร  รองเจาคณะตําบล หมายถึง  รองเจาคณะแขวงใน
กรุงเทพมหานครและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะตําบลมี
อํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
  ๒.๑๐.๔.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒.๑๐.๔.๒ ควบคุมและสงเสริมการักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 

 ๒.๑๐.๔.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาอาวาส 

๒.๑๐.๔.๔ แกไขขอขัดของของเจาเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๒.๑๐.๔.๕ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๒.๑๐.๔.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพื่อ
ประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
ใหมีเลขานุการทําหนาที่การเลขานุการ 

๒.๑๐.๕. เจาอาวาส หมายถึง ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจาอาวาสวัดซึ่งเปนพระ
สังฆาธิการอันดับที่ ๙ รวมกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระ
ศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองทําหนาที่เปนผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัดเนื่องจากวัดมีฐานะ
เปนนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย
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อาญา “ ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงสําคัญยิ่ง และนอกจากนั้นเจาอาวาสวัดยังมี
ความสัมพันธใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุด ที่จะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาแกประชาชน ดังที่พระพุทธวรญาณ กลาววา พระสังฆาธิการ คือ ผูปกครอง
สงฆ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจาคณะภาคเปนอันดบัที ่๑ มี
ผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือ เจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ
ที่มีความสําคัญมากที่สุด มีความรับผิดชอบสูงสุด ดวยเหตุผล 
  ๒.๑๐.๕.๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา 
ประชาชนและเด็กเล็กรูจักพื้นฐานของบุคคลเหลานี้ดีกวาใครๆอยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนา
ทั้งดีและรายยอมเขาใจปญหาตางๆ และหนทางที่คลายปญหาไดงาย 
  ๒.๑๐.๕.๒   ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพื้นฐานที่สําคัญของตําแหนงผูปกครอง
สงฆทุกตําแหนง เปนเครื่องพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆทั้งหลายได
อยางดี คือถาเปนเจาอาวาสไดดี ก็มีหวังที่จะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะอื่นๆไดดี 
 ดังนั้น กฎหมายคณะสงฆจึงไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗และ
มาตรา ๓๘ ๕๓ ดังนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
  ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
  ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวดั
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
  ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
  ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 หนาที่เจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ นี้ เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยาง
กวางๆมิไดจัดถึงวิธีปฏิบัติตออยางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน ๔ แบบ      
คือ 
 ๑. หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ไดแก 
      ๑.๑ การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การ
ปรับปรุงตกแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งลวนแตเปนงานที่ตองทําดวยแรงเงินแรงงาน 
และแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุ ใหปรากฏเปนรูปธรรม ศาสน
                                                 
         

๕๓
 กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙) หนา ๙ - ๑๐. 



 ๔๕

สถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตางๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดี ดวยหนาที่
เจาอาวาสขอนี้ 
     ๑.๒ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหนาที่
ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับทรัพยสิน การอรรถ
คดี กิจการเหลานี้ เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดี คือ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบแบบแผน
หรือจารีตวาดวยการนั้น 
    ๑.๓ การจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึงการดูแลรักษา การใช
จายการจัดทรัพยสินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งสวนที่เปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสน
สมบัติของวัดที่ตนเปนเจาอาวาสใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ๒. หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด ไดแก 
      ๒.๑  การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษาให
บรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ไดเปนอยูดวยความผาสุกใหความ
อนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวา ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
แกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามสมควรเกินเหตุ 
    ๒.๒  การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสดูแล
การประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงงานควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว ให
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งมหาเถร
สมาคม รวมถึงการวากลาวแนะนําชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย ทั้งนี้ เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงวัด และพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
 ๓. หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
                 ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึงการจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให
บรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย)
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแก 
การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียง ซึ่งมี
สํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
     ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ใหภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบอื่นๆ 



 ๔๖

รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต ฝกซอมเร่ืองสังฆกรรม
และพิธีกรรมทางพระศาสนาตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน การทําวัตร
สวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ 

๔. หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หนาที่อํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัด และเปนหนาที่อัน
เกี่ยวกับผลประโยชนโดยตรงและโดยออม ซึ่งพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 
      ๔.๑  การอํานวยการความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ที่จะใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญ
กุศลทั้งที่เปนสวนตัวและสวนรวม 
     ๔.๒  การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เปนการประจํา และ
เปนการจร 
     ๔.๓  การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด และขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
     ๔.๔  การสรางสถานที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสราง  
ฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บศพ เปนตน 
 
อํานาจของเจาอาวาส 
  อํานาจเจาอาวาส หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส
เพื่อใหงานที่ปฏิบัติเปนไปดวยดี เปนสิ่งที่คูกับหนาที่เจาอาวาส มีไวเพื่อใชบังคับบัญชาผูอยูใน
บังคับบัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
  (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาส เขาไปอยูอาศัยใน
วัด 
  (๒) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาส ออกไปเสียจากวัด 
  (๓) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด 
หรือใหทําทัณฑบน หรือใหขอขมาลาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่ง
เจาอาวาส ซึ่งไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม 
 นอกจากอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวแลว พระพุทธวร
ญาณ ไดกลาวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวา ตองชวยพัฒนา



 ๔๗

ทองถิ่นในดานการเสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถิ่นของตนดวย ในการพัฒนาทองถิ่น
นั้นก็ตองเริ่มที่เจาอาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหอหุมดวยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรัก
กัน ซื่อสัตยตอกัน ปรองดองกัน นอกจากนั้น พระธรรมญาณมุนี ยังไดกลาววา ในสวนสภาพวัด 
เจาอาวาสก็ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือเปนที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือเปน
สถานที่ในการบําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือเปนที่ใหการศึกษา เปนเลาเรียน อบรมกับธรรม
สถาน  คือเปนสถานที่ในทางประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี เพราะฉะนั้นภายในวัดตองเปน
บรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการทําสังฆกรรมเปนประจําตามวินัย 
 
๒.๑๑ การบรหิารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
 การบริหารงานเปนกิจการคณะสงฆที่จะตองทําหรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่ และเปน
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการศาสนามี ๖ ประการ
ดังนี้ 
  ๑. การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม(การปกครองคณะสงฆ) 
  ๒. การศาสนศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 
 วิธีดําเนินการทั้ง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

๒.๑๑.๑การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาที่ของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา การ
ปกครอง แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู ๕๔ ดวยเหตุนี้พระ
สังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ

                                                 
        

๕๔
 พระปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการกคณะสงฆและการศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๘๗.  



 ๔๘

พระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง รวมตลอดทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูในเขตปกครอง
ของตน ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอม
ทั้งตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน ๕๕ 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุสามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติให
ถูกตองเรียบรอยดีงาม 
 พระพุทธวรญาณ๕๖ กลาววา งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึ้งกวางขวางยิ่งใหญ
ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมแกสถานการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอื่นๆก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่นๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน 
 ผูปกครองวัดก็คือ เจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอ
การพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ 
หมายถึง ศูนยกลางแหงการพระศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบที่สําคัญ
ของพระศาสนา ๕ ประการ คือ 
  ๒.๑๑.๑.๑. ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตาม
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เหมาะที่จะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวก ความสงบ 
  ๒.๑๑.๑.๒.  ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลูกสรางเปนเสนาสนะตางๆเปนปูชนียวัตถุ  
ปูชนียสถานที่แสดงถึงความถกูตองเรียบรอย นําไปสูความสงบ 
  ๒.๑๑.๑.๓ ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะตั้งอยูในศีลจารวัตร 
บําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพื่อความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณ
วิสัย ศิษยวัดที่มีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายก ทายิกาที่มีแนวแหงความเปนอุบาสก 
อุบาสิกา มีความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

                                                 
        

๕๕
 สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการและ

พระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๗๑-๗๖ 
       ๕๖ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ. พิมพครั้งที่ ๑ , กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘, หนา ๓๐. 
 



 ๔๙

  ๒.๑๑.๑.๔ ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอด
ถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิรูปหาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชู และศึกษาเลาเรียนดวย
ความเลื่อมใสในคุณคาเปนที่พึ่งทางใจ 
  ๒.๑๑.๑.๕.ศาสนกิจ ไดแก งานตางๆการพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพร
หรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระ
ศาสนา 
 เจาอาวาสมีภาระหนาที่ที่จะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ไป
พรอมๆกัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมแกกาลเทศะ และ
สถานการณปจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ “การ
บริหารศาสนาพุทธ” โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานในเบื้องตน 
 นอกจากนี้ พระพุทธวรญาณ ยังกลาววา จากภาระหนาที่ชองเจาอาวาส ทั้ง ๕ ประการ
ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังตองมีภาระหนาที่สําคัญตามพระพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนา
ทองถิ่นดวย เพราะในปจจุบัน ประชาชนนับถือพระถูกมีนอย นับถือพระผิดมีมากกวาการนับถือ
พระถูกจะตองนับถือพระที่ทานใชชีวิตของทานตามพระพุทธประสงค 

พระไพศาล วิสาโล๕๗ กลาววา การที่พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมนั้น คุณภาพของ
พระสงฆ เปนสิ่งที่สําคัญมาก ปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและ
ความสามารถในการสอน และการเผยแผพระธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทาง
คุณธรรมและสติปญญา และสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการ
ดูแลพระสงฆเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหคุณภาพพระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนได
ตองอาศัยปจจัยอยางอื่นอีก ทั้งนี้ หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมี
ความประพฤติที่ถูกตองดีงาม ส่ิงที่จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกลอมเกลา 
ระบบกลั่นกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูที่จะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผานการบวช
มาแลว อันที่จริงการกลอมเกลาผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับ
มอบหมายใหทําหนาที่นี้ และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและ
กลอมเกลา การกลั่นกรองเปนขั้นแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนที่สําคัญกวา
นั้นคือ การกลอมเกลาทั้งในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม

                                                 
         ๕๗ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกวิกฤต, กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖, หนา ๒๗๖-๒๗๗. 
 



 ๕๐

ทั้งคุณธรรมและปญญา แมคณะสงฆไมมีระบบกลั่นกรองแตถามีระบบกลอมเกลาที่ดี ก็ยังมี
หลักประกันวา ผูที่มาบวชเปนพระ จะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตาม
พระธรรมวินัยได ดังนั้นพระสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปน
ทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใสที่อุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบที่เปนทางการก็คือ
ระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ นอกจากนั้นการศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเครือ่ง
ฝกฝน พัฒนาตนนั้น การเลาเรียนการวิชาการพระพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิต ที่เรียกวา
ปริยัติ และปฏิบัติ เปนสวนหนึ่งชองการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชน พระสงฆที่มีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมที่งดงาม
และมีความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามี
ความสําคัญมาก 

พระมหารุน ธีรปฺโญ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางชองชุมชน ทั้งนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยที่
วัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแกชาวบานทุกๆดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรม
วัฒนธรรม และประเพณี ประชาชนที่จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากขึ้น ซึ่งในผลิตที่ผานมา 
บทบาทและกิจกรรมตางๆที่วัดจัดทําพบวา วัดมีความหมายที่สําคัญๆ อยู ๕ ประการ ดังนี้๕๘ 
  ๑. วัดเปนที่พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
  ๒. วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
  ๓. วัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
  ๔. วัดและพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน 
  ๕. วัดเปนศูนยกลางกิจกรรมของชุมชน 
 อยางไรก็ตามในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึง
ไดรวบรวมโครงการพัฒนาใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
  ๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาดเรียบรอย รมร่ืน เพื่อจูงใจใหประชาชนได
เขามาสูวัดมากขึ้น 

                                                 
        

๕๘
 ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบท

ของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๒๖), หนา ๑-๒ (อัดสําเนา). 
  



 ๕๑

  ๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความ
เรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธา 
  ๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากขึ้น 
 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ 
คือ 
  ๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน 
  ๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
  ๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและ
รวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไดอยางเต็มที่ 
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทาํหนาที่
เปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชนกระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนในชุมชน
นั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แตอยางไรก็ตามเจาอาวาสวัดก็ตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของตนเอง
เสียกอน ใหพรอมที่จะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน ซึ่งในประเด็นนี้๕๙ ไดเสนอแนะวาวัดที่จะ
เปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น จะตองประกอบดวย 
  ๑. พระภิกษุสามเณรของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนที่พึ่งของ
ประชาชน สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี มี
ความสงบสุข ได รวมทั้งสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได หรือ
สอนใหประชาชนมีศรัทธาปฏิบัติธรรมดาตามคําสอนของพระพุทธเจาองคได ทําใหชีวิตเขามี
ความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 
  ๒. สงบ รมร่ืน วัดตองสงบรมร่ืน มีตนไม 
  ๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะไมมีส่ิงปฏิกูลตางๆ 
  ๔. สวยงาม วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
  ๕. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
  ๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มีระบบการเก็บ
ขยะ การกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา 

                                                 
        

๕๙
 นําทรัพย  จันทนหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบท

ของพระสงฆไทย,(๒๕๓๙), หนา ๑-๔ (อัดสําเนา).  



 ๕๒

  ๗. ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขต
พุทธาวาสและสังฆาวาส 
  ๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนที่จะเขามาในวัด 
  ๙. สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณดี กําหนดสัดสวนที่เปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
เขตฆราวาส เขตจัดประโยชน ที่พักผอนของประชาชนใหแยกจากกัน ไมปะปนกัน 
  ๑๐. สรางเสริมศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนที่มีตอวัด คือการจัด
กิจกรรมทางศาสนาใหประชาชนไดมีโอกาสปฏิบัติธรรม จูงใจใหประชาชนเขาวัด โดยการสอน
ธรรมอยางจริงจัง 
  ๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุและสามเณรภายในวัด พระภิกษุสงฆ สามเณร 
ตองสามัคคีกัน เชื่อฟงเจาอาวาส ผูปกครองวัด วัดจึงจะสงบเรียบรอยเปนที่ศรัทธาของประชาชน 

๒.๑๑.๒ การศาสนศึกษา 
   การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
ของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญยิ่งในอํานาจหนาที่ของ 
มหาเถรสมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของ
คณะสงฆ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ของกฎมหาเถรมหาสมคม ไดกําหนด
วิธีดําเนินการควบคุม และสงเสริมศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนิน
ไปดวยดี 
 การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจน แตโดย
หลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ๖๐ คือ 
  ๑. เพื่อพระสงฆรักษาคนและหมูคณะ 
             ๒. เพื่อใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
             ๓. เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของศาสนา 
             ๔. เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา 
             ๕. เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๖. เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
   ๗. เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
   ๘. เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 

                                                 
        

๖๐
 พระเทพปริยัติสุทธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการกคณะสงฆ และการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๔๑.  



 ๕๓

   ๙. เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
 สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ วา 
“เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวา เจา
อาวาสเปนผูจัดการศาสนาศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุ
สามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจา
คณะสังกัดรวมจัดดวย ดังนี้ 
  ๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 
  ๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
  ๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 
 จากบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสในการเปนธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกลาว สอดคลอง
กับแนวความคิดของพระมหาสมทรง สิรินธโร ที่ไดกลาววา บทบาทที่วัดและพระสงฆจะทําได คือ 
การศึกษา การเผยแผและการสงเคราะห ซึ่งในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริหารดาน
การศึกษาแกพระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการสราง
อุบาสก อุบาสิกา ใหไดพุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเปนกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ
การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การที่ให
พระสงฆไดเขาไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมมี
ความสําคัญของวัดและพระสงฆ 
 ทั้งนี้ องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดขึ้นกับเจา
สํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษามาที่ไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ การ
จัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาด
แคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ ซึ่งคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมรวมเปนการศึกษาหลักและ
สําคัญยิ่งของพระสงฆ 

 
 
 
 



 ๕๔

๒.๑๑.๓ การศึกษาสงเคราะห 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือหรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาและบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน 
 คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษา
สงเคราะหนั้น วาโดยลักษณะ ควรแยกเปน ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพื่อการ
สงเคราะหประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร 
  ๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหที่พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งบงไดเปน 
๔ ประเภท ตามพระเทพปริยัติสุธี กลาวคือ 
  ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดสําหรับภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร
สวนหนึ่งเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนใหเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
  ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
  ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหวัดและพระสงฆไดรวม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติต้ังแตวัยเด็ก 
  ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพื่อใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (แผนกสามัญศึกษา) และมีการศึกษาวิชา
พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้วัดตางๆ
จํานวนมาก จัดตั้งแตโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสน
ศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน”การศึกษาสงเคราะห” มากกวา 



 ๕๕

เพราะจะเปนการศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา 
ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหลักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานที่พระสงฆมี
โอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 สําหรับกิจกรรมที่จะสงเสริมการศึกษานั้น นําทรัพย จันทนหอม๖๑ กลาววา วัดควรจัดใหมี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสําหรับ
พระภิกษุสามเณร ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระภิกษุ โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนสอนเด็ก
กอนเกณฑ 
 การสงเคราะหการศึกษาอื่นที่เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห
เปนการสวนตัว หรือเปนรูปแบบคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับชั้นประถมศึกษา, มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา 

๒. การชวยพัฒนาการศึกษา 
๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
๔. ชวยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 

การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาว เปนการสงเคราะหการศึกษาอันเปนผลดีแกประเทศชาติ
โดยสวนรวม และผลสะทอนยอนถึงคณะสงฆ การจัดการศึกษาการสงเคราะหเองก็ดี การ
ชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชวยเหลือสถานศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
ดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือเฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาก็ดี เหลานี้ ลวนแตเปนการ
จัดเปนการศึกษาสงเคราะหคณะสงฆโดยแท 

มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
และสงเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาของเจาอาวาสอันเปนหนาที่ของเจาอาวาส เจาคณะ
ทุกสวนทุกชั้นตองมีสวนควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะห
ตามสมควร ถาเพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการ
ของคณะสงฆหรือการพระศาสนา เปนกิจการของวัดตามหนาที่เจาอาวาส สวนการสงเสริมนั้น เจา
คณะควรใหการชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรม

                                                 
         

๖๑
 นําทรัพย จันทนหอม. การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบท

ของพระสงฆไทย, (อางแลว), หนา ๑๐๒ (อัดสําเนา).  



 ๕๖

วินัยและระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหา
อุปกรณการศึกษา จัดตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตาม
หลักการประกาศของมหาเถรสมาคม ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และ
พิจารณาใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามควรแกการปฏิบัติหนาที่ 

๒.๑๑.๔ การเผยแผพระพุทธศาสนา  
 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป 

ใหแพรหลาย ไดแก การดําเนินงานเพื่อใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป
ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนานําไป
ประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพื่อ
ประโยชนแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชนสุขแก
ชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ตามที่พระพุทธองคทรงประสงค ๓ ประการ คือ ๑. ทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน (ประโยชนในชาตินี้) ๒. สัมปรายิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติหนา) ๓.ปรมัตถ
ประโยชน (ประโยชนอยางยิ่ง คือ นิพพาน) พระภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจา
อาวาส มีหนาที่จะตองรับผิดชอบดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

ตามบทบัญญัติไดจําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาที่ของเจาอาวาสหรือผู
รักษาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติ จะตองจัด จะตองทํา อันเปนภารกิจประจําตลอดเวลาที่
ดํารงตําแหนงเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส แยกออกเปน ๒ ประการ คือ 

๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมและสั่งพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
๒. เปนธุระในการอบรมและสั่งสอนแกคฤหัสถ 

พระมหาบุญทรง สิรินธโร๖๒ ไดกลาวถึงการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆวา ทั้งวัด
และพระสงฆไดทํางานการเผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระ
ธรรมทูต ธรรมจารก ธรรมพัฒนา และหนวยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหนวยอบรม ค.ป.ค. หนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล ทั้งนี้การเผยแผจะไดดีก็ตอเมื่อ 

                                                 
         ๖๒ พระมหาสมทรง สิรินธโร นายแพทยประเวศ วะสี, นายสมบูรณ สุขสําราญ และ ส.ศิวรักษ , บทบาท
ของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท เกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕, หนา ๔๕ . 
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๑. พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติ
ตามอยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 

๒. ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพื่อผลประโยชนของตน 
๓. ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
๔. ไมเห็นแกความงาย ตีความพระธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการ

ของประชาชน 
๕. ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 
๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่นๆ 

พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาที่ เผยแพรพระพุทธศาสนาใหกวางออกไป เพื่อประโยชนสุข
ของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผูที่จะทําหนาที่
เผยแพรศาสนาไดดีตองเปนผูรูศาสนาและปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปน
นิจ การเผยแพรศาสนามีคําใชอยู ๒ คํา คือ คําวา “เผยแพร” และ “เผยแผ” คําวา “เผยแพร” 
เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงมั่นจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเปนลักษณะแหงการ
จูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้นๆ สวนคําวา “เผยแผ” หมายถึงการประกาศใหทราบ 
หากทราบแลวสนใจจะเปนพุทธศาสนิกชนก็ไมเปนที่รังเกียจ การเผยแผเปนศัพทที่มีลักษณะ
อะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดกับผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน” ในการเผยแพรหรือเผยแผพระพุทธศาสนา ถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใหคําวา เผยแพร เชน 
อํานาจหนาที่สวนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือ การเผยแพรพระพุทธศาสนา
อันเปนศาสนาประจําชาติไทย 

องคการ สมาคมตางๆ ที่ต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใชคําวา 
เผยแพรพระพุทธศาสนา แตถาเปนหนาที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา เผยแผ 
เขน  “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ก็ เพราะพระสาวกใหชวยกันเผยแผ
พระพุทธศาสนา ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไมแพรหลายมาจนทุกวันนี้” 

หนาที่ในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ สวนมากเปนการจัดการเทศนาอบรมสัง่
สอนประขาขนใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพื่อเปนพลเมือง
ดีของประเทศชาติ ซึ่งเปนหนาที่ของเจาอาวาสวัดตางๆ เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจา
คณะจังหวัด จะตองทําหนาที่เผยแผพระศาสนา ดังนี้ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยาบรรณตลอด
ถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 



 ๕๘

๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓. หาอุบายวิธีใหไดยิน ไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือแนะนําที่เปนประโยชน 
๔. แนะนําสั่งสอนธรรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องที่เกี่ยวกับ

พระศาสนาโดยถูกตอง 
๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดขึ้นหรือบําบัดที่เกิดขึ้นแลวใหหมด

ไปโดยที่ชอบ 
๗. ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม 

มีการไหวพระ สวดมนต เปนตน 
๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพื่อประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ

ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือกับความรูทั่วไปบาง ที่เกี่ยวกับการไหวพระสวด
มนตบาง ที่เกี่ยวกับศีลธรรมบาง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบาง เพื่อใหผูรักษาศีลฟงธรรม ตามวัดตางๆ
ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามควรแกสถานที่และโอกาส 

   ๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับข้ันประถม
ข้ึนไวเพื่อใหเด็กขัดสนยืมใชในการเรียนกิจการเผยแผพระศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆ
ในปจจุบันมีทั้งแบบประเพณี แบบปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันและแบบที่จัดเปน
คณะหรือหนวยงานเฉพาะจัดขึ้น สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ๖๓มีการดําเนินการดังนี้ 

๑). การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย ไดแก การเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนที่วัด ที่บานผูอาราธนาและที่อ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียวหรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดรับการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกแผนเสียงหรือแบบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในที่ตางๆ 
และโอกาสตางๆ 

๒). การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การ
บรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือ
โดยทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกแผนเสียงหรือแบบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในที่อ่ืน 
ในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 

                                                 
         

๖๓
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, การเผยแผพระพุทธศาสนา,. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่อง การ

คณะสงฆและการพระศาสนาในทวี พลรัตน (บรรณาธิการ),( กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๑๔๔.   
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๓). การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผหรือเปนสถานศึกษาเปน
การประจําหรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ
ธรรมทูต งานพระธรรมจารีต งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมาม
กะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ฯลฯ 

๔). การเผยแพรพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถ มีการตั้งเปนสมาคมเพื่อเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ การบรรยายธรรมในที่
ประชุมและทางสื่อมวลชนตางๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ 
ตลอดจนการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่สาธารณะตางๆ 

๕). การจัดกิจกรรมเนื่องในวนัสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ วัดบางวัดจัดใหมี
ปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา 
อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระธาตุ การขนทรายเขาวัด การ
กอเจดียพระทราย 

นอกจากนั้น นําทรัพย จันทนหอม ยังไดกลาววา กิจการการเผยแผพระพุทธศาสนาเปน
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญพระพุทธศาสนาตางๆ จัดใหมีเทศนหรือปาฐกถาธรรมเปนประจํา
ทุกสัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวด
เทียนพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระธาตุ การแหพระ การขนทรายเขาวัด 
การกอเจดียทราย เปนตน 

๒.๑๑.๕ การสาธารณูปการ 
  “การสาธารณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
กลาวเปนวา  “คํานาม” หมายถึง  “การกอสรางและการบู รณะปฏิ สังขรณ” สําหรับ 
สาธารณูปการ ที่จัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น พระเทพปริยัติสุธี หมายถึง 
  ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดที่มีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 
  ๓. กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด 



 ๖๐

 การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไวในหนาที่ของเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๗ (๑) เจาอาวาสมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสน
สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กลาวมานี้ จะมีลักษณะของ
การกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 
  ๑. การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
  ๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
  ๓. การทําโดยการจัดประโยชน 
 การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจกรรมเฉพาะในหนาที่ของเจาอาวาส เพราะ
เจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรงเจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะการบางอยางเจาอาวาสเริ่ม
แลวผานการพิจารณาตามลําดับ ทั้งฝายคณะสงฆและราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจากเจา
คณะ และหรือเจาหนาที่ทางราชอาณาจักร หรือผูมีจิตศรัทธามุงชวยการวัดและการคณะสงฆ ทั้งนี้
ยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ดังนั้น ผูจัดการสาธารณูปการ จึงไดแก 
  ๑. เจาอาวาส 
  ๒. เจาคณะ 
  ๓. เจาหนาที่ทางราชอาณาจักร 
  ๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงการวัดและการคณะสงฆ 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกตางกันไปตามลักษณะงาน การกอสราง และการบูรณะ ปฏิสังขรณ  ไดแก การกอสรางศาสน
วัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิม
หรือที่เพิ่มเติมข้ึนใหม เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 การควบคุมและสงเสริมการสาธารณูปการ เปนงานที่ละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรง คือ เจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุก
ชั้นตองมีความสัมพันธ ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและสงเสริมการสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ
ตองสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังนี้ 
  ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
  ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอควรแกสภาพทองถิ่นและใหกอสรางตามแบบแปลน 



 ๖๑

  ๓ .  ควบคุมใหแตละวัดที่ สร างถาวรวัตถุ ให เปนทรงไทย  หรือให รักษา
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ 
  ๔. ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับ-จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
  ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
  ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
 การสงเสริมกิจการของวัด เจาคณะทุกชั้นการสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้ 
  ๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
  ๒. แกไขขอขัดของของเจาอาวาส ดังนี้ 
        ๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
        ๒.๒ จัดแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
        ๒.๓ ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง
ราชการ 
        ๒.๔ ใหคําชี้แจงแนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพื่อใหเขาใจถูกตอง 
       ๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซึ่งมีการสาธารณูปการเปน
เหตุ 
  ๓. แนะนําการจัดงานวัดและการเรี่ยไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําสั่งมหาเถร
สมาคม 
  ๔. ชวยยกฐานะวัดที่ไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
  ๕. ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี หรือแมรองเจาอาวาสและ
หรือผูชวยเจาอาวาสที่ควรยกยองดวยแตอยาใหเกินกวาเจาอาวาส  
  ๖. แนะนําชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส
และเปนงานละเอียดออน เปนงานระดับทองถิ่นและการพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแก
เจาอาวาสและเห็นผลงานเจาอาวาสไดเร็วกวางานอื่น แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหง
ความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หาก
เจาคณะใหเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตรา ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาที่ของเจาอาวาสไดดีแลว 
การขัดแยงระหวางวัดกับบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบาน
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กับวัดจะมีมากขึ้นเปนเหตุใหการคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม 
การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาที่อันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 

๒.๑๑.๖ การสาธารณสงเคราะห 
   การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการตางๆ  เพื่อให เปน
สาธารณประโยชนของแกหนวยงานหรือของบุคคล หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุน
เจือสถานที่ซึ่งเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 

พระมหาสมทรง สิรินธโร กลาววา การสงเคราะหที่ เปนหลักของพระสงฆ คือ การ
สงเคราะหในดานจิตใจและดานวัตถุดานจิตใจ กระทําไดโดย 
  ๑. เปนที่ปรึกษาแนะนําในปญหาชีวิตและดานอื่นๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 
  ๒. ทําใหวัดรมร่ืน สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
บางอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เปนที่ต้ังแหงความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สราง
ความรมเย็นเมื่อเห็นวัดและพระสงฆ 
 ดานวัตถุ กระทําไดโดย 
  ๑ . แนะนําชักจูงให ผู อ่ืนกระทํา  เชน  การสาธารณูปโภค จัดใหมีโรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน บอน้ํา เปนตน 
  ๒. นําสิ่งของหรือบริการที่รับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป 
คือ ทําหนาที่เปนสื่อกลางนําไปบริการแกสังคม 
 การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะสงฆที่กําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคม
ขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ และในระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวาเปนวิธีการดําเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห
ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะที่ควร
จะมี ๔ ประการ คือ 
  ๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลไดแก วัดหรือคณะสงฆดําเนินกิจการ
อยางใดอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือกิจการอื่นๆ กิจการ
เหลานี้อาจเปนกิจการที่ตัวเองหรือโครงการที่กําหนดเองทั้งที่เปนกิจการประจําหรือกิจการชั่วคราว
ก็ได 
  ๒. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน ซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 
ไดแก การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน หรือผูใดผูหนึ่งไดดําเนินการ 
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เพื่อประโยชน แกสังคม ชุมชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยปองกนัยาเสพตดิ
ใหโทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 
  ๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน (นอกวัด) 
สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา และอื่นๆ 
  ๔. การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลที่
ควรชวยเหลือ เชน การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศ
หนาวจัด หรือแมยามปกติตามโอกาส มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน 
สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการและสงเคราะหโดยประการอื่น 
 นอกจากนั้น นําทรัพย จันทนหอม ยังไดกลาววา กิจกรรมสาธารณสงเคราะห ไดแก จัดให
มีที่พักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดที่ดินให
ประชาชนอยูอาศัย ต้ังหนวยสงเคราะหและศึกษาจิต ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆดวยความ
เมตตาธรรม 
 การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก ไดแก วัดหรือเจาอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวย
หนาที่ของเจาอาวาส ดังนี้ 
  ๑. จัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 
  ๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
  ๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล 
 หนาที่เหลานี้ ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะหอันเปนการคณะสงฆหรือการพระ
ศาสนา เจาอาวาสจึงตองมีหนาที่จัดการสาธารณสงเคราะห อันเปนกิจการของวัด การให
การศึกษาอบรมและการใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) จะมีเจาอาวาสที่ต้ังหนวยเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
 วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหที่เปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ไดกําหนด
วิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพื่อใหกิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพ จะตองมีคณะกรรมการ มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาชน
ประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 
  ๑. อบรมทั่วไป ไดแก จัดประชุมอบรมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยาย
ทางวิชาการ 
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  ๒. อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวที่
เกิดขึ้น โดยวิธีชี้แจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
  ๓. อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคลบางคนเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น หรือชี้แจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะเรื่องอันเกี่ยวกับผูนั้น 
 มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริมไวชัดแจง คือ 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๔๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงค
ไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห 
โดยระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหต้ัง ณ วัดใด วัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปน
รูปคณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสที่ต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการ
โดยตําแหนง เจาอาวาสอื่นในเขตตําบลนั้น เปนรองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบล
นั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการโดย
ตําแหนง อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหใหเจาคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะหตาม
ควรแกโอกาส เชน 
  ๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การ
ปองกันยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 
  ๒. การชวยเหลือสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุด
ลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 
  ๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรชวย เชน การประสพอุทกภัยหรือชวย
คนชราหรือคนพิการ 
 การสาธารณสงเคราะหจะตองจัดเพื่อความเรียบรอยดีงามและไมขัดตอพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบานเมือง จึงจะตองวาเปนไปไดดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณ
สงเคราะหของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสมและควรไดรับ
การสงเสริมสนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ 
สําหรับผูควบคุมและสงเสริม มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการ
ภาค และคณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
 การควบคุมการสาธารณสงเคราะหก็เพื่อใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง การสงเสริมเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปเพื่อสรางสิ่งที่เปนคุณประโยชนนั้น 
ควรดําเนินเปนไปไดอยางไมมีอุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปได ดังนี้ 



 ๖๕

  ๑. ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ 
  ๒. ชวยในการกําหนดแผนงานของแตละป 
  ๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
  ๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาที่ 
  ๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามที่จะมีโอกาส 
  ๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคีรวมกันอยางดี 
  ๗. ชวยการอื่นอันเหมาะสม 
 งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพื่อประชาชน วัดเปนสถานที่ใกลชิดกับ
ประชาชน ซึ่งตองเปนผูนําประชาชนในทองถิ่น เพื่อสรางสรรคส่ิงที่เปนคุณประโยชนโดยตรง 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล เปนหนวยทํางานเพื่อประโยชนดังกลาวไดยิ่ง 
 
๒.๑๒ คณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี  
 คณะสงฆในจงัหวัดนนทบุรี มีวัดที่เปนมหานิกายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ จาํนวน ๑๘๒ วัด
เปนวัดพระอารามหลวง ๓ วดั วัดราษฎร ๑๗๙ วัด มีเจาอาวาส มีจํานวน ๑๘๒ รูป ๖๔ โดยแบงเขต
การปกครองคณะสงฆ ระดบัอําเภอ เปน ๖ อําเภอ คือ 
  ๑. อําเภอเมืองนนทบุรี 
  ๒. อําเภอบางกรวย 
  ๓. อําเภอปากเกร็ด 
  ๔. อําเภอบางใหญ 
  ๕. อําเภอบางบัวทอง 
  ๖. อําเภอไทรนอย 
 เขตการปกครองคณะสงฆระดับตําบลมี ๒๙ ตําบล คือ 
 ๑. เขตอําเภอเมืองนนทบุรี แบงเขตการปกครองคณะสงฆตําบลเปน ๗ ตําบล ๔๘ วัด คือ 
      ๑.๑ ตําบลบางศรีเมือง มีจํานวน ๕ วัด คือ 
            ๑) วัดเฉลมิพระเกียรต ิ  ๒) วัดสลักใต  ๓) วัดบางศรีเมือง 
            ๔) วัดปาเรไร   ๕) วัดพุฒปิรางคปราโมทย 

                                                 
        

๖๔
 พระโสภิตกิตติธาดา (ธมฺมทินฺโน ศรชัย โพธิ์ศรีวงษ), ทําเนียบพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรี (ป

พุทธศักราช ๒๕๕๐, (นนทบุรี : บริษัท มิลเล่ียนเพรส จํากัด, ๒๕๕๐) , หนา ๘,๔๒,๗๔,๙๘,๑๑๒,๑๒๔ 



 ๖๖

    ๑.๒ ตําบลบางไผ มีจํานวน ๘ วัด คือ 
            ๑) วัดศาลาร ี   ๒) วัดตึก  ๔) วัดคางคาว 
            ๔) วัดทองนาปรัง  ๕) วัดโชติการาม ๖) วัดสงัฆทาน 
            ๗) วัดเขียน    ๘) วัดอมฤต 
     ๑.๓ ตําบลบางกราง-บางรักนอย มีจํานวน ๙ วัด คือ 
            ๑) วัดปราสาท   ๒) วัดบางกราง  ๓) วัดแค,ใน 
            ๔) วัดโตนด   ๕) วัดบางระโหง  ๖) วัดขวัญเมอืง 
         ๗) วัดโบสถดอนพรหม  ๘) วัดประชารงัสรรค ๙) วัดบางรักนอย 
      ๑.๔ ตําบลทาทราย-ไทรมา มีจํานวน ๗ วดั คือ 
            ๑) วัดไทรมา,ใต   ๒) วัดไทรมา,เหนือ ๓) วัดบางนา 
            ๔) วัดเพลง   ๕) วัดแดงธรรมชาต ิ ๖) วัดตําหนัก,ใต 
         ๗) วัดชมพูเวก 

๑.๕ ตําบลบางกระสอ มีจํานวน ๖ วัด คือ 
            ๑) วัดแค,นอก   ๒) วัดนอยนอก  ๓) วัดบัวขวัญ 
            ๔) วัดสมรโกฏิ   ๕) วัดกลาง,บางซื่อ ๖) วัดแจงศิริสัมพันธ 
     ๑.๖ ตําบลสวนใหญ มีจํานวน ๖ วัด คือ 
            ๑) วัดบางแพรก,ใต  ๒) วัดบางแพรก,เหนือ ๓) วัดทายเมอืง 
            ๔) วัดนครอินทร   ๕) วัดทนิกรนมิิต  ๖) วัดลานนาบุญ 
    ๑.๗ ตําบลบางเขน มีจํานวน ๘ วัด คือ 
            ๑) วัดกาํแพง   ๒) วัดฝาง  ๓) วัดปากน้าํ 
            ๔) วัดพลับพลา   ๕) วัดกลวย  ๖) วัดทางหลวง 
            ๗) วัดโพธิ์ทองลาง  ๘) วัดพทุธปญญา 

๒. อําเภอบางบางกรวย มี ๗ ตําบลคณะสงฆ มีจาํนวน ๔๖ วัด คือ 
      ๒.๑ ตําบลบางกรวย มีจาํนวน ๕ วัด คือ 

๑) วัดสาํโรง   ๒) วัดจันทร  ๓) วัดเชิงกระบือ  
๔) วัดโพธิ์เผือก   ๕) วัดลุมคงคาราม 

      ๒.๒ ตําบลบางสีทอง มีจาํนวน ๖ วัด คือ 
            ๑) วัดไทร   ๒) วัดบางออยชาง ๓) วัดแดง   
                                                                                                                    ประชาราษฎร 



 ๖๗

         ๔) วัดรวก   ๕) วัดโคนอน  ๖) วัดทา 
     ๒.๓ ตําบลวัดชลอ มีจํานวน ๗ วัด คือ 
           ๑) วัดกลวย   ๒) วัดสวนใหญ  ๓) วัดชลอ 
           ๔) วัดกระโจมทอง  ๕) วัดสนาม,นอก ๖) วัดสนาม,ใน 
           ๗) วัดพกิุลทอง 
   ๒.๔ ตําบลบางขนนุ มีจาํนวน ๖ วัด คือ 

  ๑) วัดเกด ประยงค เล็ก ต้ังตรงจิตร ๒) วดัโตนด  ๓) วัดโพธิ์บางโอ 
  ๔) วัดสักใหญ      ๕) วัดแกวฟา  ๖) วัดบางขนนุ 
      ๒.๕ ตําบลบางขุนกอง มีจาํนวน ๙ วัด คือ 
         ๑) วัดโคนอนมหาสวัสด์ิ  ๒) วัดโตนดมหาสวัสด์ิ ๓) วัดบางไกรใน 
         ๔) วัดซองพล ู   ๕) วัดอุทยาน  ๖) วัดบางไกรนอก 
         ๗) วัดโพธิ์เอน   ๘) วัดจําปา  ๙) วัดไทยเจริญ 
     ๒.๖ ตําบลบางคูเวียง มีจํานวน ๗ วัด คือ 
        ๑) วัดสมเกลีย้ง   ๒) วัดบางคอ  ๓) วัดสิงห 
        ๔) วัดโบสถบน   ๕) วัดตะเคียน  ๖) วัดหูชาง 
        ๗) วัดลมุดใน 
    ๒.๗ ตําบลปลายบาง มีจํานวน ๖ วัด คือ 
       ๑) วัดใหมผดุงเขต  ๒) วัดสุนทรธรรมิการาม ๓) วัดแพรก 
       ๔) วัดอุบลวนาราม  ๕) วัดศรีประวติั  ๖) วัดศรีเรืองบุญ 

          ๓. อําเภอปากเกร็ด มี ๗ ตําบลคณะสงฆ มีจํานวน ๓๙ วัด 
                ๓.๑ ตําบลบางตะไนย มจีาํนวน ๘ วัด คือ 
       ๑) วัดเตย   ๒) วัดตําหนกั,เหนือ ๓) วัดปาเลไลยก 
       ๔) วัดบางจาก   ๕) วัดทองคุง         ๖) วัดปากคลองพระ 
                                                                                                                    อุดม 
  ๓.๒ ตําบลคลองพระอุดม มจีํานวน ๕ วัด คือ 
       ๑) วัดอนิทาราม   ๒) วัดสพานสงู  ๓) วัดโปรดเกษ 
       ๔) วัดทาเกวียน   ๕) วัดศรีเขตนนัทาราม 
              ๓.๓ ตําบลออมเกร็ด มีจาํนวน ๗ วัด คือ 
       ๑) วัดใหญสวางอารมณ  ๒) วัดสาลีโขภิตาราม ๓) วัดสิงหทอง 



 ๖๘

       ๔) วัดแสงสิริธรรม  ๕) วัดบางบัวทอง ๖) วัดทาอิฐ 
       ๗) วัดเชิงเลน 
                ๓.๔ ตําบลปากเกร็ด มีจาํนวน ๕ วัด คือ 
      ๑) วัดชลประทานรังสฤษฏ ๒) วัดกลางเกร็ด  ๓) วัดสนามเหนือ 
      ๔) วัดบอ   ๕) วัดเกาะพญาเจง 
  ๓.๕  ตําบลบางพูด มีจาํนวน ๕ วัด คือ 
       ๑) วัดกู        ๒) วัดบางพูด,ใน     ๓) วัดบางพูด,นอก 
       ๔) วัดโพธิ์บายออย  ๕) วัดตาล 
  ๓.๖ ตําบลบานใหม มีจาํนวน ๖ วัด คือ 
       ๑) วัดสลัก,เหนือ   ๒) วัดศรีรัตนาราม ๓) วัดหงสทอง 
                     ๔) วัดชองลม   ๕) วัดโพธิ์ทองบน ๖) วัดเรืองเวชมงคล 
  ๓.๗ ตําบลเกาะเกร็ด มีจํานวน ๕ วัด คือ 
        ๑) วัดปรมัยยกิาวาส  ๒) วัดเสาธงทอง  ๓) วัดไผลอม 
        ๔) วัดศาลากลุ   ๕) วัดฉิมพล ี
          ๔. อําเภอบางใหญ มี ๔ ตําบลคณะสงฆ มีจํานวน ๒๓ วัด คือ 
                ๔.๑ ตําบลบางมวง เขต ๑ มีจํานวน ๕ วดั คือ 
       ๑) วัดพิกุลเงนิ   ๒) วัดคงคา  ๓) วัดอัมพวนั 
       ๔) วัดปรางคหลวง  ๕) วัดสังวรพมิลไพบูลย 
              ๔.๒ ตําบลบางมวง เขต ๒ มีจํานวน ๕ วดั คือ 
      ๑) วัดไผเหลือง   ๒) วัดเอนกดษิฐาราม ๓) วัดโตนด 
      ๔) วัดบางมวง   ๕) วัดพระเงนิ 
              ๔.๓ ตําบลเสาธงหนิ มีจาํนวน ๗ วัด คือ 
                   ๑) วัดบางเลนเจริญ  ๒) วัดสวนแกว  ๓) วัดศรีราษฎร 
     ๔) วัดสะแก   ๕) วัดเสาธงหนิ  ๖) วัดอนิทร 
     ๗) วัดราษฎรประคองธรรม 
              ๔.๔ ตําบลบางแมนาง มีจํานวน ๖ วัด คือ 
     ๑) วัดพระนอน   ๒) วัดตนเชือก  ๓) วัดบางโค 
          ๔) วัดหลังบาง   ๕) วัดสมเกลีย้ง  ๖) วัดดอนสะแก 
          
 



 ๖๙

 ๕. อําเภอบางบัวทอง ม ี๒ตําบลคณะสงฆ มีจํานวน ๑๑ วัด คือ 
              ๕.๑ ตําบลบางรักใหญ เขต ๑ มีจาํนวน ๖ วัด คือ 
      ๑) วัดละหาร   ๒) วัดบางรักใหญ ๓) วัดลําโพ 
                 ๔) วัดลาดปลาดุก  ๕) วัดเต็มรักสามัคคี ๖) วัดสามงาม 
              ๕.๒ ตําบลบางรักใหญ เขต ๒ มีจํานวน ๕ วัด คือ 
    ๑) วัดมะเดื่อ   ๒) วัดบางแพรก  ๓) วัดโมล ี
    ๔) วัดบางไผ   ๕) วัดไผเหลือง 
            ๖. อําเภอไทรนอย มีจํานวน ๑๔ วัด คือ 
    ๖.๑ ตําบลไทรนอย เขต ๑ มีจํานวน ๗ วดั คือ 
     ๑) วัดไทรใหญ   ๒) วัดยอดพระพิมล ๓) วัดคลองขนุศรี 
     ๔) วัดสโมสร   ๕) วัดปลายคลองขุนศรี ๖) วัดคลองเจา 
     ๗) วัดอวมอองประชานฤมติ 
  ๖.๒ ตําบลไทรนอย เขต ๒ มีจํานวน ๗ วดั คือ 
    ๑) วัดมะสง   ๒) วัดไทรนอย  ๓) วัดคลองตาคลาย 
    ๔) วัดลากคอน   ๕) วัดเพรางาย  ๖) วัดเสนีวงศ 
    ๗) วัดคลองขวาง 

 
๒.๑๓ งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยไดตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวามีผูทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ  และมีผูทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆในดานตางๆ ดังนี้ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร๖๕ ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ
พัฒนาสังคม โดย มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษายังทัศนคติของพระสงฆผู
ไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการที่สอง เพื่อ
ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
ประการที่สาม เพื่อศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆของพระสงฆผูไดรับการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมอนาคต การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม โดยใช

                                                 
        ๖๕ พระมหากฤษฎา นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม วิทยานิพนธ
ปริญญาโท, สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 
 



 ๗๐

วิธีการเก็บขอมูลแบบบังเอิญ ขาดกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมถาประโยคในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษาชั้นป ๔ 
ของมหาวิทยาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย วัดบวร
นิเวศวิหาร และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ ตัวอยาง และนํา
ขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก รอยละ คามิชฌิมเลขคณิต และคา F-test จาก
ผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบอบาทใน
การพัฒนาสังคม 
 พระมหาวิสมัญญา พุทไธสงค๖๖ ไดทําการทําวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริม
องคกรชุมชนเพื่อสรางทุนชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากร 
กลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซึ่งมี
อายุการกอต้ังกลุม ๓ ปข้ึนไป และมีสถานที่กอต้ังกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือ
เปนที่ปรึกษากลุม และผูเกี่ยวของ คือ พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย
ที่ผูศึกษาไดเลือกเจาะจง โดยการใชแบบสัมภาษณและแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ โดย
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆและการประยุกตหลักธรรมในการสงเสริมองคกรชมุชน 
โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงกลุม และพื้นที่ทําการศึกษาคือ กลุม
สัจจะสะสมทรัพยในอําเภอเมือง จังหวัดตราด ผลการวิจัย พบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพยเกิดจาก
พระสงฆที่รับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปล่ียนวิธีการสอนเพื่อแกไข
ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม
สัจจะสะสมทรัพย เพื่อสรางทุนชุมชนและสงเสริมใหเกิดการไวเนื้อเชื่อใจซ่ือสัตยตอกัน โดยการ
ประยุกตหลักฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลุกจิตสํานึก 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ๖๗ กลาววา เร่ือง บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติ
เปนมาการดําเนินชีวิตแนวทางปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทการเปนผูนํา
ในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิ
                                                 
        

๖๖
   พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชน ศึกษากรณีกลุม

สัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด, วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
 

       ๖๗  พระมหาบุญมี อธิปุญโญ, บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณีพระธรรมวิสุทธิ
มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
 



 ๗๑

มงคลเปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน
สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดพระสงฆฝายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตร เปน
เครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน ผลการวิจัยสรุป
ไดวา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมี
ศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยเนนการนําไป
ปฏิบัติมากกวาสอนใหรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณะ
ประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค๖๘ ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมา
ใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชนเพื่อการลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 
(เฉลิม ฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบลโนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาบทบาทของพระครูศีลาวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจและใชรวมกับ
กิจกรรมพัฒนาชุมชนเพื่อลด ละ เลิก อบายมุข โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ พื้นที่ในการศึกษา คือ 
ชุมชนวัดโนนเมือง ที่มีพระครูศีลาวราภรณ เปนผูนําชุมชนในการพัฒนากิจการชุมชน ผลการวิจัย
สรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวยการกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิควิธีการ
ในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผานการเทศนา บรรยาย ปายขอความสื่อดวยหลักธรรม 
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม ซึ่งตั้งเปาหมาย
ไวคือ ชุมชนปลอดจากอบายมุข โดยขั้นตอนของกิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู ใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของอบายมุข การแกปญหาที่กําลัง
เกิดขึ้นของชุมชน โดยการมุงใหมีการปฏิบัติจริง สงเสริมกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชนได
ดําเนินการฝายกิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จากผลการศึกษาปรากฏวา บทบาทของ
พระครูศีลาวราภรณ ไดสงผลใหชุมชนไดรวมมือทํากิจกรรมดวยกัน เพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อ
เปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพึ่งพากันเองในชุมชน 

                                                 
        

๖๘
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุม

ขนเพ่ือลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะศึกษาพระครูศีลาวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล), วิทยานิพนธ
ปริญญาโท, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
 



 ๗๒

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล๖๙ กลาววา เร่ือง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ ประชากร กลุมตัวอยาง ที่ศึกษา ไดแก เจาคณะอําเภอ 
เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส สังกัดมหานิกาย จํานวน ๘๐ รูป จาก 
๗๒ วัด เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามใหกลุมประชากรกรอกคําตอบเอง
(Self administration Questionnaire) โดยใชสถิติวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา(Descriptive  
Statistics) ใชคารอยละพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ีทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานทีมีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับโดยเรียงตามลําดับ คือ ดานการ
ควบคุมและรักษาความเรียบรอยดีงาม  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  และดานการ
สาธารณูปการ สวนดานปานกลางมี ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะหและดานการศาสน
ศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด 
 ธันยพร พงษโสภณ๗๐ ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชี้นําและ
ปลูกจิตสํานึก ประชาชน เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณีพระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปดรับขาวสารทางสื่อมวลชนของ
พระสงฆ และการนําขาวสารที่ไดรับไปใชประโยชน การเลือกใชวิธีการสื่อสารของพระสงฆในการ
ชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะประชากรของพระสงฆ ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะประชากรของ
พระสงฆ ซึ่งไดแก อายุ พรรษา การศึกษาทางโลก และการศึกษาทางธรรม กับการชี้นําและปลูก
จิตสํานึกประชาชนชนบท เพื่อการมีสวนรวม ในการพัฒนาทองถิ่นตลอดจนศึกษาปจจัยตางๆที่ทํา
ใหพระสงฆมีบทบาทไมเทากันในการชี้นําและปลูกจิตสํานึก ประชาชนชนบทเพื่อการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่น กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รอง
เจาอาวาส หรือผูชวยเจาอาวาส ซึ่งจําพรรษาอยูในวัดที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

                                                 
       ๖๙ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดกระบ่ี, วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.  
 

         ๗๐ ธันยพร พงษโสภณ, บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชน
ชนบทเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น(ศึกษากรณีพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัด
กาญจนบุรี), วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
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จํานวน ๒๘๐ รูป ผลจากการวิจัยในดานการเปดรับส่ือมวลชน พบวา ประชากรพระสงฆติดตาม
ขาวสารตางๆจากหนังสือพิมพและวิทยุกระจายเสียงมากที่สุด 
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจยัครั้งนีเ้ปนการวิจัยเชงิสํารวจ (Survey research) โดยมุงศึกษาบทบาทพระ 
สังฆาธกิารในระดับเจาอาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆจงัหวัดนนทบุรี 
 
๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้พระสงัฆาธิการระดับเจาอาวาส จาํนวน ๑๘๒ รูป จาก 
วัดจํานวนทัง้สิ้น ๑๘๒ วัด 

 
๓.๒ เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสราง
ข้ึนแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี ้

   ตอนที่ ๑  สถานภาพของพระสังฆาธิการ วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และ
รอยละ  

  ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการ ในการการบริหารกิจการของคณะสงฆ โดยห
คาเฉลี่ย, คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่
มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดนนทบุรี โดยการทดสอบคา F จํานวน ๖ ดาน คือ 

  ๑. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
  ๒. ดานการศาสนศึกษา 
  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
  ๕. ดานการสาธารณูปการ 
  ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ตอนที่ ๓  ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ

จังหวัดนนทบุรีตอปญหาและอุปสรรค จะวิเคราะหโดยเขียนเปนขอความ 
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๓.๓ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยดําเนินการสรางแบบสอบถามเพื่อการวิจัยดังนี้ 
๓.๓.๑. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนกรอบความคิดในการสราง

แบบสอบถาม 
๓.๓.๒. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นตามขอบเขตของการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการที่

ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบแกไข 
๓.๓.๓. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญจํานวน  ๕  คน ตรวจและใหขอเสนอแนะเพื่อหาความตรงในเนื้อหา
ของแบบสอบถามและภาษาที่ใช 

๓ .๓ .๔ .  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผู เชี่ยวชาญแลวนําเสนอ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

๓.๓.๕. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชกับประชากรเปาหมาย 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
๓.๔.๑. ขอหนังสือจากผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต         สาขา 

รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสวัดในจังหวัดนนทบุรี     จํานวน ๑๘๒ รูป  เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล  

๓ .๔ .๒ .  ผูวิจัยติดตอประสานงานกับเจาอาวาสวัดในจังหวัดนนทบุ รี  เพื่อตอบ
แบบสอบถาม โดยผูวิจัยจัดสงและรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

๓.๔.๓. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปจํานวน ๑๘๒  ชุด ระหวางวันที่   ๑๘ สิงหาคม-๑ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๑๕ วัน ไดรับแบบสอบถามคืนมาจํานวน ๑๘๒ ชุด คิดเปนรอยละ 
๑๐๐  

 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๕.๑. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมดตรวจสอบความสมบูรณ พบวา
บทความสมบูรณทุกฉบับสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลได 

๓.๕.๒. ผูวิจัยวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 
     ๓.๕.๒.๑ ตอนที่ ๑ สถานภาพของเจาอาวาส วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง

ความถี่หาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
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   ๓.๕.๒.๒ ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
วิเคราะหขอมูลโดยคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีเกณฑที่ใชในการแปลความหมาย
คาเฉลี่ย คือ มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ไดแก 

 มากที่สุด  มีคาคะแนน  ๔.๕๑-๕.๐๐ 
 มาก         มีคาคะแนน ๓.๕๑-๔.๐๐ 
 ปานกลาง มีคาคะแนน ๒.๕๑-๓.๕๐ 
 นอย  มีคาคะแนน ๑.๕๑-๒.๕๐ 
 นอยที่สุด มีคาคะแนน ๑.๐๐-๑.๕๐ 

 เพื่อเปนผลการปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส แลวนํามาเสนอในรูปตาราง
ประกอบความเรียง และเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา 
ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการ
สังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี โดย
วิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One Way Anova) 
  ๓.๕.๒.๓ ตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี จะสรุป
แลวเขียนเปนความเรียง  

 
๓.๖ สถิติที่ใชในการวิจัย 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
สถิติพรรณนา (Descriptive  Statistics) สําหรับวิเคราะหลักษณะทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง และบทบาทของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ไดแก คารอยละ, คาเฉลี่ย, คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สถิติอางอิง (Inferential Statistics) สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางในการบริหารวัด
แตละระดับของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ไดแก F-Test คือ One Way Anova 
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บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจยั เร่ือง     บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจงัหวัดนนทบุรี 

ผูวิจัยเสนอผลการวิจยัเปน ๓ ตอน ดังนี ้
ตอนที่ ๑  สถานภาพของพระสังฆาธิการ 
ตอนที่ ๒  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจงัหวัดนนทบุรี     และ          
                เปรียบเทียบบทบาทของพระสงัฆาธกิารจงัหวัดนนทบุรีที่มจีํานวนพรรษา ระดับ 
                การศึกษาสายสามัญ   การศึกษาทางเปรียญธรรม  ประสบการณในการปฏิบัติ 
                หนาที ่ และการสงักัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกจิการ 
                คณะสงฆในจงัหวัดนนทบุรี 

          ตอนที่ ๓  สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด 
                           นนทบุรี 
ตอนที่ ๑ สถานภาพของพระสังฆาธิการ 

ผลการวิเคราะหสถานภาพของพระสังฆาธิการ จําแนกตาม อายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑ 

 ตารางที่ ๑ จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
 

ขอมูลทั่วไปของพระสงัฆาธกิาร จํานวน (N=๑๘๒) รอยละ 

อาย ุ   
๓๑-๔๐ ป ๑๒ ๖.๖ 

๔๑-๕๐ ป ๗๑ ๓๙ 

๕๑-๖๐ ป ๓๔ ๑๘.๗ 

๖๐ ปข้ึนไป ๖๕ ๓๕.๗ 

จํานวนพรรษา   
๕-๑๐ พรรษา ๔ ๒.๒ 

๑๐-๑๕ พรรษา ๒๐ ๑๑ 

๑๖-๒๐ พรรษา ๕๖ ๓๐.๘ 

๒๐ พรรษาขึ้นไป ๑๐๒ ๕๖ 
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ขอมูลทั่วไปของพระสงัฆาธกิาร จํานวน(N=๑๘๒) รอยละ 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ   

ประถมศึกษา ๖๙ ๓๗.๙ 

มัธยมศึกษา ๓๒ ๑๗.๖ 

อนุปริญญา ๔๘ ๒๖.๔ 

อ่ืนๆ ๓๓ ๑๘.๑ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม   
นักธรรมตร ี ๓ ๑.๖ 

นักธรรมโท ๕ ๒.๗ 

นักธรรมเอก ๑๗๔ ๙๕.๖ 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   
ประโยค ๑-๒ ๓ ๑.๖ 

เปรียญธรรม ๓-๕ ๑๘ ๙.๘ 

เปรียญธรรม ๖-๙ ๑๘ ๙.๙ 

ไมมีเปรียญธรรม ๑๔๓ ๗๘.๖ 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาทีพ่ระสังฆาธิการ   
ตํ่ากวา ๕ ป ๑๐ ๕.๕ 

๕-๑๑ ป ๒๓ ๑๒.๖ 

๑๒-๑๘ ป ๑๔๔ ๗๙.๑ 

๑๙ ปข้ึนไป ๕ ๒.๗ 

ขนาดของวัด   
เล็ก(ตํ่ากวา ๒๐ รูป ๑๑๓ ๖๒.๑ 

กลาง(ไมเกิน ๕๐ รูป) ๕๘ ๓๑.๘ 

ใหญ (๕๐-๖๐ รูป) ๑๑ ๖.๐ 

 
จากตารางที่ ๑ พบวา พระสังฆาธิการสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ ป (รอยละ ๓๙) 

มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป (รอยละ ๕๖) สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาจํานวน ๖๙ 
คน (รอยละ ๓๗.๙) มีวุฒิทางธรรม คือ นักธรรมเอก จํานวน ๑๗๔ คน  (รอยละ ๙๕.๖)  ไมมี
เปรียญธรรมจํานวน ๑๔๓ คน  (รอยละ ๗๘.๖) มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตําแหนงพระ



 ๗๙

สังฆาธิการ คือ อยูในระหวาง ๑๒-๑๘ ป จํานวน ๑๔๔ คน (รอยละ ๗๙.๑) และบริหารวัดที่มี 
ขนาดเล็ก (ไมตํ่ากวา ๒๐ รูป) มีจํานวน ๑๑๓ รูป (รอยละ ๖๒.๑)  

 
 
 

    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๐

ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีโดยรวมและราย
ดานจํานวน ๖ ดาน คือ ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง
คณะสงฆ) ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดาน
การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห วิเคราะหขอมูลดวยคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ดังนี้ 
 ๑. ผลการวิเคราะหโดยภาพรวมของบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีของการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยภาพรวมรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๒ 

ตารางที่ ๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม 

 
รายละเอียด คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

ดานการควบคุมและสงเสริมการักษา
เรียบรอยดีงาม(การปกครองคณะสงฆ) 

๓.๘๘ .๕๘ มาก 

ดานการศาสนศึกษา ๓.๗๑ .๕๖ มาก 

ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๖ .๗๘ มาก 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๗๐ .๖๔ มาก 
ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๑ .๖๓ มาก 
ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๕ .๖๖ มาก 
รวมดานทั้ง ๖ ดาน ๓.๗๒ .๕๒ มาก 
 

จากตารางที่ ๒ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรีโดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน
พบวา พระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากทุก
ดาน  

 
 



 ๘๑

๒. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 
ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดาน การ

ปกครองคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๓ 
ตารางที่ ๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานดานการควบคุมและสงเสริมการ 
                รักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 

 
ดานการควบคุมและสงเสรมิการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 

คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับบทบาท 

๑. การจัดการกิจการวัดใหเปนไปดวยดี ๓.๙๒ .๘๘ มาก 
๒. การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ ๓.๗๗ .๗๒ มาก 
๓. การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปนศา 
     สนสถานที่นาเลื่อมใสศรัทธา 

๓.๙๘ .๗๖ มาก 

๔. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุ  
    หรือการลงนิคหกรรม 

๓.๗๖ .๗๐ มาก 

๕. การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนใน 
     การบําเพ็ญกุศล 

๔.๐๒ .๗๖ มาก 

๖. ทานปกครองดวยความยุติธรรมระดับใด ๓.๘๒ .๗๑ มาก 

๗. การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ัง 
     สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

๓.๘๔ .๗๑ มาก 

๘. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๘๒ .๗๐ มาก 
รวม ๓.๘๘ .๕๘ มาก 

 
จากตารางที่ ๓ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดนนทบุรี ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการดานการควบคุมและการสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด 
พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการควบคุม
และสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 



 ๘๒

๓. ดานการศาสนศึกษา 
  ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการศาสนศึกษา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔ 
ตารางที่ ๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษา 

 
ดานการศาสนศึกษา คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การตรวจตราดูแลการสอนของครูพระปริยัติ 
      ธรรม 

๓.๗๔ .๗๕ มาก 

๒. การดําเนินงานอบรมใหความรูแก 
       พุทธศาสนิกชน 

๓.๗๗ .๗๐ มาก 

๓. การสงเสริมใหพระเปรียญธรรมไดเปน 
       ผูปกครองพระสงฆตามโอกาส 

๓.๖๙ .๗๕ มาก 

๔. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไป 
       ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

๓.๘๒ .๗๑ มาก 

๕. การชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนการพัฒนา 
       คุณภาพของชีวิตของพุทธบริษัท 

๓.๖๙ ..๗๕ มาก 

๖. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรม 
       ประโยคตางๆได 

๓.๗๑ .๗๕ มาก 

๗. การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม 
       และบาลี 

๓.๖๔ .๘๓ มาก 

๘. การจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่ 
      เรียนนักธรรมและบาลี 

๓.๖๘ .๗๔ มาก 

รวม ๓.๗๑ .๕๖. มาก 
 
จากตารางที่ ๓ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดนนทบุรี ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการดานการศาสนศึกษาอยูในระดบัมาก เมือ่



 ๘๓

พิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรี ในดานการศาสนศึกษา อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๔

๔. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๕ 
ตารางที่ ๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
                 จังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะห 

 
ดานการศึกษาสงเคราะห คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกนักเรียนชั้น 
       ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษา 

๓.๕๔ .๘๖ มาก 

๒. การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ 
       สงเคราะหเด็กและเยาวชน 

๓.๗๖ .๘๑ มาก 

๓. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา.  ๓.๖๔ .๗๘ มาก 
๔. การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน 
       อาทิตยแกเด็กและเยาวชน 

๓.๖๙ .๗๓ มาก 

๕. มีการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อ 
       สงเสริมการศึกษาพระภิกษุและสามเณร 

๓.๗๖ .๗๖ มาก 

๖. การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู 
       กําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน 

๓.๖๐ .๘๕ มาก 

๗. การจัดตั้งศูนยอบรมกอนเกณฑในวัด ๓.๔๙ .๙๘ ปานกลาง 
๘. มีการมอบรางวัลใหแกนักเรียนเรียนดีระดับใด ๓.๖๔ .๗๗ มาก 

รวม ๓.๖๖ ..๗๘ มาก 
 

  จากตารางที่ ๕ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานการศึกษา
สงเคราะห อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการ 
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับมากทุกเรื่อง 
ยกเวนเรื่องการจัดตั้งศูนยอบรมกอนเกณฑในวัดอยูในระดับปานกลาง 

 



 ๘๕

๕. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๖ 
ตารางที่ ๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด    
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 
ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศน 
        การบรรยายธรรมในวันสําคัญทาง 
        พระพุทธศาสนา 

๓.๘๗ .๗๙ มาก 

๒. การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ 
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินยั        
จรรยามารยาทการปฏิบัติอันเกีย่วกับพิธ ี

       หรือแบบอยางที่ดี 

๓.๙๐ .๗๘ มาก 

๓. การอบรมทําวัตร สวดมนตตามหลักพระ 
       ธรรมวินัย 

๓.๘๘ .๗๗ มาก 

๔. การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนแก 
       นักเรียนที่ยากจนขัดสนใหยืมเรียน 

๓.๖๙ .๘๒ มาก 

๕. การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ  
       ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๓.๖๕ .๙๑ มาก 

๖. การจัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพื่อประโยชน 
       ในการศึกษาธรรม บาลีแกพระสงฆและ 
       ประชาชน 

๓.๖๖ .๘๔ มาก 

๗. การจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริก     
       อบรมส่ังสอนแกชาวบาน 

๓.๔๕ ..๘๗ ปานกลาง 

๘. การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะ หรือการ 
       เทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน 

๓.๕๑ .๘๙ มาก 

รวม ๓.๗๐ .๖๔ มาก 



 ๘๖

จากตารางที่ ๖ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานเผยแผพระพุทธศาสนา อยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา อยูในระดับมากทุกเรื่อง ยกเวนเรื่องการจัด
ใหมพีระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนแกชาวบานอยูในระดับปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๗

๖. ดานการสาธารณูปการ 
  ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการสาธารณูปการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๗ 
ตารางที่ ๗  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
                  จังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณูปการ 

 
ดานการสาธารณูปการ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ 
       ภายในวัด 

๓.๗๖ .๘๙ มาก 

๒. การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน  
       ซึ่งมีสาธารณูปการเปนเหตุ 

๓.๘๒ .๘๑ มาก 

๓. การจัดควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัด ๓.๗๔ ..๘๖ มาก 
๔. การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงพระอาราม ๓.๖๓ .๗๗ มาก 
๕. การดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ 
       ภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม 

๓.๗๗ .๙๗ มาก 

๖. การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ๓.๗๗ .๘๑ มาก 
๗. การจัดกิจกรรมของวัดไดผลสําเร็จระดับใด ๓.๖๖ .๘๔ มาก 
๘. การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงิน 
       งบประมาณอุดหนุนจากราชการ 

๓.๕๔ .๙๑ มาก 

รวม ๓.๗๑ .๖๓ มาก 
 
จากตารางที่ ๗ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ 

สงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานการสาธารณูปการ อยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรี ในดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 
 
 



 ๘๘

๗. ดานการสาธารณสงเคราะห  
      ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๘ 
ตารางที่ ๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณสงเคราะห 

 
ดานการสาธารณสงเคราะห คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การจัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแก 
       การสัญจรภายในวัด 

๓.๖๖ .๘๒ มาก 

๒. การจัดปายวัดเพื่อประชาสัมพันธ 
       กิจกรรมของวัด 

๓.๖๕ .๗๖ มาก 

๓. การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชน 
       ประจําตําบล และจัดอบรมประชาชน 
        ใหรูคําสอนของพระพุทธเจา 

๓.๖๔ .๘๓ มาก 

๔. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน 
       ซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 

๓.๕๙ .๙๓ มาก 

๕.การชวยเหลือและใหคําแนะนําตาม 
      หลักพุทธศาสนาแหงบุคคลที่มีความ 
      เดือดรอนหรือมีทุกข 

๓.๖๖ .๗๗ มาก 

๖. การปองกันและปญหายาเสพติดใน 
       โรงเรียนและชุมชนแออัด 

๓.๕๘ .๙๑ มาก 

๗. การสงเคราะหคนชราและพิการ ๓.๗๘ .๘๒ มาก 
๘.การชวยเหลือผูประสบภัยจาก 
       ธรรมชาติ 

๓.๖๗ .๘๒ มาก 

รวม ๓.๖๕ .๖๖ มาก 
 
จากตารางที่ ๘ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานการสาธารณสงเคราะห อยูใน



 ๘๙

ระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๐

 
ตอนที่ ๒.๑ การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการกิจการ        
               คณะสงฆจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ                   
               การศึกษาสายเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และ 
               การสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน 
 
 ๒.๑.๑ จํานวนพรรษา 
    ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาใน
จังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (ONE 

WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๙ 
ตารางที่ ๙ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มี 
                จํานวนพรรษาในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 
จํานวนพรรษา Mean Std.divistion F Sig. 

๘-๑๐ 
๑๑-๑๖ 
๑๖-๒๐ 

๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๓.๘๒ 
๓.๗๙ 
๓.๖๖ 
๓.๗๓ 

.๕๘๕ 

.๖๒๐ 

.๓๖๒ 

.๐๕๖ 
 

.๔๒๒ .๗๓๘ 

 
 จากตารางที่ ๙ พบวาพระสังฆาธิการมีจํานวนพรรษาแตกตางกันมีบทบาทตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๑

๒.๑.๒ ระดับการศึกษาสายสามัญ 
ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษา

สายสามัญในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนชนิด
ทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๐ 

ตารางที่ ๑๐ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่ 
                   มีระดับการศึกษาสายสามัญในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ                 
                   สงฆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
จากตารางที่ ๑๐ พบวาพระสังฆาธิการมีระดับการศึกษาสายสามัญแตกตางกันมีบทบาท

ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับการศึกษา Mean Std.divistion F Sig. 
ตํ่ากวามัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 

อ่ืนๆ 

๓.๗๐ 
๓.๖๙ 
๓.๗๓ 
๓.๘๘ 

.๕๙๗ 

.๖๒๐ 

.๓๑๘ 

.๔๘๖ 
 

.๒๓๑ .๘๗๕ 



 ๙๒

๒.๑.๓ ระดับการศึกษาสายเปรียญธรรม 
     ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษา
สายเปรียญธรรมในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๑ 

ตารางที่ ๑๑ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่ 
                   มีระดับการศึกษาสายเปรียญธรรมในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ 
                   คณะสงฆ 

 
ระดับการศึกษา Mean Std.divistion F Sig. 
ประโยค ๑-๒ 

เปรียญธรรม ๓-๕ 
เปรียญธรรม ๖-๙
ไมมีเปรียญธรรม 

๓.๓๑ 
๓.๗๘ 
๓.๗๙ 
๓.๗๑ 

.๔๗๓ 

.๓๖๒ 

.๕๖๓ 

.๕๓๐ 
 

.๘๐๗ .๔๙๒ 

 
จากตารางที่ ๑๑ พบวาพบวาพระสังฆาธิการมีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตาง

กันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

๒.๑.๔ ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ 
ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีประสบการณใน

การปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๒ 

ตารางที่ ๑๒ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่ 
                   มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ 
                   คณะสงฆ 

 
ประสบการณใน
การปฏิบัติหนาที ่

Mean Std.divistion F Sig. 

ตํ่ากวา ๕ ป 
๕-๑๑ ป 
๑๒-๑๖ป 
๑๙ ปข้ึนไป 

๓.๖๑ 
๓.๔๙ 
๓.๗๗ 
๓.๗๒ 

.๗๓๑ 

.๕๐๑ 

.๔๙๓ 

.๖๕๔ 
 

๒.๐๗ .๑๐๖ 

 
จากตารางที่ ๑๒ พบวาพบวาพระสังฆาธิการมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่แตกตาง

กันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๔

๒.๑.๕ คณะสงฆตามขนาดของวัด 
ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของรพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรีใน

การบริหารกิจการคณะสงฆตามขนาดของวัด (เล็ก,กลาง,ใหญ) โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๓ 

ตารางที่ ๑๓ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามขนาดของวัด 

 
 
 
 

 
 
 
 
จากตารางที่ ๑๓ พบวาพระสังฆาธิการที่สังกัดวัดขนาดตางกันคือ วัดขนาดเล็ก วัดขนาด

กลาง และวัดขนาดใหญ  มีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตาง
กัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 
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ตอนที่ ๓ สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด 
           นนทบุร ี

ผลการวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดนนทบรีุ จําแนกตามรายดานดงันี ้

  ๓.๑. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 
   ๓.๑.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๓.๑.๑.๑ ผูบริหารสั่งงานปฏบัิติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
    ๓.๑.๑.๒ การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจ 
                                                       เทาทีค่วร 
    ๓.๑.๑.๓ ชาวบานบางคนยงัไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
   ๓.๑.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๓.๑.๒.๑ มกีารอบรมผูบริหารเพื่อใหสมบูรณตามนโยบาย 
    ๓.๑.๒.๒ ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน  
                                                       หามบิณฑบาตในวนัพระ ถาใครฝาฝนมกีารลงทัณฑบน ถาผดิ 
                                                       อีกกพ็ิจารณาลงทณัฑหนัก หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปน     
                                                       เวลานาน 
    ๓.๑.๒.๓ ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจใน 
                                                       กฎระเบียบอยางถองแท 
  ๓.๒. ดานการศาสนศึกษา  
   ๓.๒.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 

๓.๒.๑.๑ มีบุคลากร แตไมมีอุปกรณในการอบรม 
    ๓.๒.๑.๒ ขาดครูพระสอนปริยัติธรรม 
    ๓.๒.๑.๓ ครูพระสอนปริยัติธรรมที่สามารถสอนไดก็ลาสกิขาไปประกอบ 
                                                       ทาํงาน 
   ๓.๒.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๓.๒.๒.๑ การรักษาสุขภาพ ขยันทาํงาน 
    ๓.๒.๑.๒ การดูแลพัฒนาบคุลากรใหมีคุณคา 
    ๓.๒.๑.๓ ควรจัดใหมีการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรมเพือ่ทดแทนที่ลา                            
                                                       สิกขาไป 
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๓.๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๓.๓.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๓.๓.๑.๑ โรงเรียนบางแหงไมสนับสนุนสงนักเรียนเขาแขงขันในงานตางๆ 

               เกี่ยวกับพระพทุธศาสนา 
๓.๓.๑.๒ วัดสวนใหญยังไมมีทุนทรัพยที่จะสามารถตั้งโรงเรียนพระปรยิัติ 
               ธรรม  

  ๓.๓.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๓.๒.๑ ตองประสานไปยงัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรีเขต ๑  
                                                    และเขต ๒เพื่อที่จะสัง่การใหโรงเรียนเขารวมในการแขงขัน
              ๓.๓.๒.๒ วัดแตละวัดควรรับบริจาคหรือเปดสอนแคนักธรรมไปกอน จน 
                                                   พรอมเมื่อไหรก็เปดเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อขอ 
                                                    งบประมาณจากสํานกังานพระพทุธศาสนาแหงขาติตอไป 
 ๓.๔. ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา 
  ๓.๔.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๓.๔.๑.๑ ยงัขาดพระผูเผยแผพระพทุธศาสนา 
   ๓.๔.๑.๒ ปจจุบันสังคมกําลังมองวาวัดเปนทีท่ําบุญ มใิชที่สถานศึกษา 
                                                    ความดแีละความชัว่ 
   ๓.๔.๑.๓ พระภิกษุปจจุบันมแีนวโนมไปสูวงจรรัฐมากกวาธรรมจักร 
   ๓.๔.๑.๔  ไมไดรับความรวมมือจากราชการเทาที่ควรในการจัดตั้ง 
                                                     โรงเรยีน   
  ๓.๔.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๔.๒.๑ การศึกษาทําใหพระมีความรู และการเรียนรู 
   ๓.๔.๒.๒ อบรมคนใหเปนคนดีตามฐานะ 
   ๓.๔.๒.๓ ทางราชการควรใหความรวมมอืและงบประมาณในการจัดตั้ง 
                                                    โรงเรียนพระปริยัติธรรม และศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนา  
                                                    วันอาทติย 
   ๓.๔.๒.๔ ควรอบรมเยาวชนใหมีความกตญัูตอพอแม 
   ๓.๔.๒.๕ ตองสอนใหเปนคนดีรูจักรักธรรม และเขาใจธรรมนําไปใชใน 
                                                ชีวิตประจาํวนั ชวีิตจะไดเปนสุข 



 ๙๗

 ๓.๕. ดานสาธารณูปการ  
  ๓.๕.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๓.๕.๑.๑ สถานที่บางแหงยังขาดความเจรญิ 
   ๓.๕.๑.๒ บางแหงยงัมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
   ๓.๕.๑.๓ บางวัดกอสรางวัตถุแบบเหมือนแขงขันกัน 
  ๓.๕.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๕.๒.๑ การกอสรางใหพอเหมาะกับการเปนอยูในวัด 
   ๓.๕.๒.๒ ซอมแซมส่ิงที่ผุพงัใหดี 
   ๓.๕.๒.๓ การที่จะหาทุนทรพัยตองมกีารสรางวัตถมุงคลเพื่อนาํมา 
                                                    ซอมแซมเพราะทางราชการไมไดมาสนับสนุน 
 ๓.๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ๓.๖.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๓.๖.๑.๑ ขาดทุนทรัพยในการดาํเนนิงาน 
   ๓.๖.๑.๒ ทางราชการไมเคยสนับสนนุหรือใหงบประมาณมา 
                                                    ดําเนนิการ 
  ๓.๖.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๖.๒.๑ จัดการหาทนุมาดาํเนินงาน 
   ๓.๖.๒.๒ ประสานกบัหนวยราชการที่เกี่ยวของขอความรวมมือในการ 
                                                    จัดสรรงบประมาณมาดําเนินการ  
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดนนทบุรี เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัด
วัดแตละขนาดแตกตางกันในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี และวิเคราะหสภาพ
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัด
นนทบุรี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม
ประชากรที่เปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๑๘๒ รูป วิเคราะหขอมูลใน
การหาคาความถี่รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหความแปรปรวนชนิดทาง
เดียว (ONE-WAY ANALYSIS OF VARIANCE)  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑. บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี พบวา 
  ๑.๑ ในดานการปกครองคณะสงฆ พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง  
  ๑.๒ ในดานการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง  
  ๑.๓ ในดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง ยกเวนการจัดตั้งศูนยอบรมกอน
เกณฑในวัด มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  
  ๑.๔ ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง ยกเวนการจัดตั้งหองสมุด
ภายในวัด เพื่อประโยชนในการศึกษาธรรม บาลีแกพระสงฆและประชนชนมีบทบาทอยูในระดับ
ปานกลาง   
  ๑.๕ ในดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง  
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  ๑.๖ ในดานการสาธารณสงเคราะหศึกษา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง 
  ๑.๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีของพระสังฆาธิการมีบทบาท
โดยรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก 
 ๒. การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาสายเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาด
แตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

  ๓. สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกจิการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
พบวา 

   ๑. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะ
สงฆ) 

   ๑.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๑.๑.๑ ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
    ๑.๑.๒ การออกกฎระเบียบขอบังคับของวดั พระสวนใหญไมคอยตั้งใจ 
                                                   เทาที่ควร 
    ๑.๑.๓ ชาวบานบางคนยงัไมเขาใจกฎระเบยีบของวัด 
   ๑.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๑.๒.๑ มีการอบรมผูบริหารเพื่อใหสมบูรณตามนโยบาย 
    ๑.๒.๒ ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจรงิจัง อยางเชน  
                                                   หามบณิฑบาตในวันพระ ถาใครฝาฝนมีการลงทณัฑบน ถาผิดอีก 
                                                   กพ็ิจารณาลงทัณฑหนัก หรือยนืบณิฑบาตตามรานคาเปน     
                                                   เวลานาน 
    ๑.๒.๓ ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบ 
                                                   อยางถองแท 
  ๒. ดานการศาสนศึกษา  
   ๒.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 

๒.๑.๑ มีบุคลากร แตไมมีอุปกรณในการอบรม 
    ๒.๑.๒ ขาดครูพระสอนปริยติัธรรม 
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    ๒.๑.๓ ครูพระสอนปริยัติธรรมที่สามารถสอนไดก็ลาสิกขาไปประกอบ 
                                                   ทํางาน 
   ๒.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๒.๒.๑ การรักษาสุขภาพ ขยนัทาํงาน 
    ๒.๑.๒ การดูแลพัฒนาบุคลากรใหมีคุณคา 
    ๒.๑.๓ ควรจดัใหมีการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรมเพือ่ทดแทนที ่
                                                   ลาสกิขาไป 
  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๓.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๓.๑.๑ โรงเรียนบางแหงไมสนับสนนุสงนักเรียนเขาแขงขนัในงานตางๆ 

           เกีย่วกบัพระพทุธศาสนา 
๓.๑.๒ วัดสวนใหญยงัไมมทีุนทรัพยที่จะสามารถตัง้โรงเรียนพระปริยติั 
           ธรรม  

  ๓.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๒.๑ ตองประสานไปยงัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเขต ๑ และเขต ๒ 
                                                จังหวัดนนทบุรี เพื่อที่จะสั่งการใหโรงเรียนเขารวมในการแขงขนั
   ๓.๒.๒  วัดแตละวัดควรรับบริจาคหรือเปดสอนแคนักธรรมไปกอน จน 
                                                 พรอมเมือ่ไหรก็เปดเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพือ่ขอ 
                                                  งบประมาณจากสาํนกังานพระพุทธศาสนาแหงชาติตอไป 
 ๔. ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา 
  ๔.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๔.๑.๑ ยังขาดพระผูเผยแผพระพุทธศาสนา 
   ๔.๑.๒ ปจจุบันสังคมกําลงัมองวาวัดเปนที่ทาํบุญ มิใชที่สถานศึกษา 
                                                ความดีและความชัว่ 
   ๔.๑.๓ พระภิกษุปจจุบันมีแนวโนมไปสูวงจรรัฐมากกวาธรรมจักร 
   ๔.๑.๔  ไมไดรับความรวมมอืจากราชการเทาที่ควรในการจัดตั้งโรงเรยีน   
  ๔.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๔.๒.๑ การศกึษาทําใหพระมีความรู และการเรียนรู 
   ๔.๒.๒ อบรมคนใหเปนคนดีตามฐานะ 
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   ๔.๒.๓ ทางราชการควรใหความรวมมือและงบประมาณในการจัดตั้ง 
                                                โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนพทุธศาสนาวนัอาทิตย 
                    ๔.๒.๔ อบรมเยาวชนใหมีความกตัญูตอบิดามารดา 
   ๔.๒.๕ ตองสอนใหเปนคนดีรูจักรักธรรม และเขาใจธรรมนําไปใชใน 
                                                ชีวิตประจาํวนั ชวีิตจะไดเปนสุข 
 ๕. ดานสาธารณูปการ ไดแก 
  ๕.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๕.๑.๑ สถานที่บางแหงยงัขาดความเจริญ 
   ๕.๑.๒ บางแหงยังมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
   ๕.๑.๓ บางวดักอสรางวัตถแุบบเหมือนแขงขันกนั 
  ๕.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๕.๒.๑ การกอสรางใหพอเหมาะกับการเปนอยูในวัด 
   ๕.๒.๒ ซอมแซมส่ิงที่ผุพงัใหดี 
   ๕.๒.๓ การทีจ่ะหาทนุทรพัยตองมีการสรางวัตถุมงคลเพื่อนาํมาซอมแซม 
                                                เพราะทางราชการไมไดมาสนับสนนุ 
 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ๖.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๖.๑.๑ ขาดทนุทรพัยในการดําเนนิงาน 
   ๖.๑.๒ ทางราชการไมเคยสนับสนนุหรือมอบงบประมาณมาดําเนินการ 
  ๖.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๖.๒.๑ จัดการหาทุนมาดําเนนิงาน 
   ๖.๒.๒ ประสานกบัหนวยราชการที่เกีย่วของขอความรวมมือในการ 
                                                จัดสรรงบประมาณมาดาํเนนิการ 
  
๕.๒ อภิปรายผล 
 

๑ ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม(การปกครองคณะสงฆ) 
ผลการวิจัยพบวาในภาพรวมพระสังฆาธิการปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุดโดยปฏิบัติในเรื่อง
การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล (คาเฉลี่ย ๔.๐๒) ทั้งนี้เปนเพราะวา
กลุมตัวอยางที่ใชในการสํารวจเปนเจาอาวาสทั้งสิ้น ซึ่งตองมีหนาที่ดูแลและใหความสะดวกแกผูที่
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ตองการจะมาทําบุญทั่งในวัดและนอกวัดซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา 
หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลนั้นเปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันสังคมทั้งในวัดและนอก
วัด ในลักษณะการอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถที่ใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญกุศลทั้งที่
เปนการสวนตัวและสวนรวม และการอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนมีมาบําเพ็ญกุศลนอก
วัด และยังสอดคลองกับบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสที่พระธรรม
ญาณมุนีกลาววา เจาอาวาสตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือ  คือเปนที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา 
เปนบุญสถาน คือ เปนสถานที่ในการบําเพ็ญกุศลและนอกจากนั้นยังสอดคลองกับหลักการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนตามที่ ชําเลือง กลาววา วัดตองจัดอํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนไดใชวัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคม ประเพณีไดอยาง
เต็มที่ 

นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุดในการบํารุงวัดให
เจริญกาวหนาและเปนศาสนสถานที่นาเลื่อมใสศรัทธา มาเปนอันดับสอง มีคาเฉลี่ย ๓.๙๘ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักถึงภาระและหนาที่ของเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆที่กําหนดหนาที่ตองอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย บํารุงรักษาวัด และ
จัดการดูแลศาสนสมบัติของวัดใหเรียบรอย นอกจากหนาที่ดังกลาวแลวพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสยังตระหนักถึงความออนแอของพระพุทธศาสนา ซึ่งประชาชนที่เปนพุทธศาสนิกชนเริ่มไม
ศรัทธา ไมเขาวัดทําบุญ ไมศึกษาธรรมะใหเขาใจอยางถองแทถึงความเปนจริง พุทธศาสนิกชน
บางสวนนําเพียงเปลือกมาปฏิบัติ ทําใหเกิดการผิดเพี้ยนไปจากพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาสจึงตองเรงบํารุงวัด จัดการวัดใหเรียบรอยใหเปนที่นาเลื่อมใสศรัทธาและใหการ
อบรมทั้งบรรพชิตและคฤหัสถใหเขาใจในพระพุทธศาสนาอยางถูกตอง เพื่อการประพฤติปฏิบัติที่
ถูกตองและดีงาม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของพระไพศาล วิสาโล ที่กลาววา คุณภาพของพระสงฆ
เปนสิ่งสําคัญมาก ปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในขอวัตรปฏิบัติ และความสามารถ
ในการสอนเผยแผพระธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญา 
และสูญเสียศรัทธาจาญาติโยม ดังนั้น การที่จะชวยใหพระสงฆมีคุณภาพดีข้ึน การปกครองคณะ
สงฆจะตองมีระบบกลั่นกรองและขัดเกลา โดยเฉพาะตองกลอมเกลาทั้งความประพฤติ ความรู 
ความเขาใจในทางธรรม ใหเจริญงดงามทั้งคุณธรรมและปญญาแกพระสงฆ และสอดคลองกับ
แนวความคิดของพระธรรมญาณมุนี ที่กลาวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการใน
ระดับเจาอาวาสวา เจาอาวาสตองจัดวัดใหเปนศึกษาสถาน เปนที่ใหการศึกษาเลาเรียน อบรมเปน
ธรรมสถาน คือ เปนสถานที่ในการประสิทธิ์ประสาท คุณงามความดี และนอกจากนัน้ ยงัสอดคลอง
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กับโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนที่ชําเลือง กลาววา บทบาทของวัดตองปกครองบุคคล
ที่พํานักอาศัยอยูภายในวัด ใหอยูกันดวยความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรม
วินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติพระธรรมวินัยอยางเครงครัดเพื่อกอใหเกิดตอประชาชน 

สวนการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือลงนิคหกรรมมีการปฏิบัตินอยถึง
นอยที่สุด (มีคาเฉลี่ย ๓.๗๖) มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยถึงนอยที่สุดนั้น อาจเปนเพราะวา
พระสงฆสวนใหญเครงครัดตอการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเจาอาวาสอาจจะปกครอง
พระสงฆในวัดดวยบรรยากาศที่มีความเมตตาสามัคคี ปรองดองกัน จึงไมเกิดปญหาใหพระสังฆาธิ
การตองระงับอธิกรณตามพุทธวิธีในการกํากับดูแล การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายใน
องคกรใหปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแก
การกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปน
มาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระ
วินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพิ่มความผาสุกแหงคณะสงฆ เพื่อขมบุคคลผูไรยางอาย เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา  

๒. ดานการศาสนศึกษา ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมพระสังฆาธิการปฏิบัติงาน
ในระดับนอยถึงนอยที่สุด โดยทําหนาที่ในการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ
ได (มีคาเฉลี่ย ๓.๗๑) และสงเสริมใหพระเปรียญธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามโอกาส (มี
คาเฉลี่ย ๓.๖๙) ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พระสงฆในจังหวัดนนทบุรีสอบไดวุฒิการศึกษาทางธรรม
และทางเปรียญธรรมมีจํานวนไมมากนัก เนื่องจากการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อใหการศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณร อาจจะยังมีไมทั่วถึงทุกวัด จึงมีการปฏิบัติอยุในระดับมากเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับการ
ปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ดานการศึกษาสงเคราะหที่พบวา มีการปฏิบัติมากถึงมากที่สุดใน
ประเด็นการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร  

สวนประเด็นที่พระสังฆาธิการปฏิบัติมากถึงมากที่สุด คือ การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม (มีคาเฉลี่ย ๓.๘๒) การดําเนินงานอบรมใหความรู
แกพุทธศาสนิกชน (มีคาเฉลี่ย ๓.๗๗) ทั้งนี้เปนเพราะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักใน
หนาที่ของเจาอาวาสวาจะตองทําหนาที่ดูแล บํารุงรักษา และจัดกิจกรรมตางๆของวัดใหเปนไป
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติกันมา และนอกจากนั้นยังเปนธุระในการอบรมและสั่งสอน
พระธรรมวินัยแกคฤหัสถอีกดวย ซึ่งสอดคลองกับ พระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา เจาอาวาสตองดูแล
กิจการของวัดใหเปนไปดวยดี ถือเปนไปถูกตองตามระเบียบแบบแผนหรือจารีต และตองจัดใหมี
การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบอ่ืนๆ รวมทั้งการฝกอบรมระเบียบแบบแผน
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เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เชน การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถ
ศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ และนอกจากนั้นยังสอดคลองกับการปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ดาน
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (ตารางที่ ๓) ที่พบวา พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาสใหการอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ บํารุงรักษาวัดและกํากับดูแลวัดและศาสนสมบัติ
ของวัดใหเรียบรอย มีการปฏิบัติมากถึงมากที่สุดเชนเดียวกัน 

เปนที่นาสังเกตวา การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี (คาเฉลี่ย 
๓.๖๔) และการจัดหาทุนการศึกษาที่เรียนนักธรรมและบาลี (คาเฉลี่ย ๓.๖๘) มีการปฏิบัตินอยถึง
นอยที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาวัดขาดแคลนผูสนับสนุนในดานปจจัยที่นํามาใชในการอบรมครูที่
สอนนักธรรมและบาลี เพื่อพัฒนาครู รวมทั้งการใหทุนแกพระสงฆดวย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของพระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ ที่กลาวถึงบทบาทของวัดวาการจัดการศาสนศึกษานั้น 
แผนกที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียน 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสในระดับมากที่สุดถึงนอยที่สุด  โดยการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษา
แกพระภิกษุและสามเณร (คาเฉลี่ย ๓.๗๖) การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็ก
และเยาวชน (คาเฉลี่ย ๓.๗๖) การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน 
(คาเฉลี่ย ๓.๖๙) และการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด (คาเฉลี่ย ๓.๔๙) อยูในระดับปาน
กลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาวัดในจังหวัดนนทบุรียังขาดแคลนผูสนับสนุนและปจจัยและบุคลากร
ในการดําเนินงานการศึกษาสงเคราะห จึงมีการปฏิบัติในระดับสวนใหญมากมีบางรายการอยูใน
ระดับปานกลาง ซึ่งไมสอดคลองกับกิจกรรมที่จะสงเสริมการศึกษาที่ นําทรัพย กลาววา  วัดควรจัด
ใหมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ สําหรับ
พระภิกษุสามเณร ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระ  โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอน
เกณฑ และเปนที่นาสังเกตวา การจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดตางๆในจังหวัด
นนทบุรี ไดปฏิบัติอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย ๓.๖๙) ทั้งที่โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยเปน
สถานศึกษาเลาเรียนที่จัดการใหการอบรมความรูแกเยาวชน ทั้งในและนอกสถานศึกษาเกี่ยวกับ
พุทธประวัติ ซึ่งเปนภารกิจหลักของวัด แตยังมีการปฏิบัติมากเปนอันดับสาม นาจะมาจากพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส โดยสวนใหญทางการศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ ๓๗.๙) และ
ไมมีเปรียญธรรม (รอยละ ๗๘.๖) กอรปกับสถานะทางเศรษฐกิจของวัดอยูในระดับพอเลี้ยงตัวเอง
ได เทานั้น  จึงทําใหพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสขาดความมั่นใจในการเปดโรงเรียน
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พระพุทธศาสนาวันอาทิตยเนื่องจากเกรงวาบริหารจัดการไมได จึงไมสอดคลองกับแนวคิดของ
พระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา การสงเคราะหการศึกษาที่พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจัดการ
สงเคราะห ไดแก จัดตั้งกองทุนสงเคราะหชวยพัฒนาสถานศึกษา ชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 

๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   ผลการวิจัยพบวาในภาพรวม พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส ปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุด  โดยทําหนาที่ใหการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมี
สมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยามรรยาท การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ
แบบอยางที่ดี (คาเฉลี่ย ๓.๙๐) การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย (คาเฉลี่ย ๓.๘๘) 
และการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน การบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 
(คาเฉลี่ย ๓.๘๗) ทั้งนี้เปนเพราะพระสงฆตองเผยแผพระพุทธศาสนาตามภาระหนาที่ของพระสงฆ 
ซึ่งเปนภารกิจประจําตลอดเวลาที่อยูในเพศบรรพชิต และเปนการจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ที่ไดกลาววา หนาที่ในการเผยแผ
หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆคือ การจัดเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดความเลื่อมใสศรทัธา
ในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ เพื่อเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ และสอดคลองกบั
แนวคิดของนําทรัพย ที่ไดเสนอแนวคิดวา การเผยแพรพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องใน
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา จัดใหมีเทศนาหรือปาฐกธรรมเปนประจําทุกสัปดาห และยัง
สอดคลองกับบทบาทของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ที่พระธรรมญาณมุนี กลาววา เจา
อาวาสตองจัดวัดใหมีบรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต มี
การทําสังฆกรรมเปนประจําตามพระวินัย 

และเปนที่นาสังเกตวา การจัดหาอุปกรณการเรียนแกนักเรียนที่ยากจนขัดสนไดยืมเรียน 
(คาเฉลี่ย ๓.๖๙) การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ
และประชาชน (คาเฉลี่ย ๓.๖๖) และการจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมส่ังสอนแก
ชาวบาน (คาเฉลี่ย ๓.๔๕) ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดหาอุปกรณการเรียนนั้น ทางวัดจะปฏิบัติได
โดยอาศัยพลังศรัทธาจากประชาชนและการมีสวนรวมของพุทธบริษัทในการจัดหาอุปกรณการ
เรียนและการจัดทําหองสมุดภายในวัดก็ตองอาศัยปจจัยตางๆทั้งในรูปแบบของเงินและหนังสือ
ธรรมะที่จะนํามาเขาหองสมุด ซึ่งอาจจะขาดแคลนและ โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดตั้งหองสมุดจะตอง
มีผูดูแลเปนประจํา ซึ่งทางวัดอาจจะไมสามารถดูแลในประเด็นนี้ได จึงมีการปฏิบัตินอย สวนการ
จัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนแกชาวบาน (คาเฉลี่ย ๓.๔๕) ที่มีการปฏิบัตินอย
ที่สุดนั้น อาจจะเปนเพราะ วัดอาจจะมีพระสงฆไมเพียงพอที่จะจัดใหมีพระธรรมทูตออกไปอบรม
ส่ังสอนประชาชนหรือนักเรียนในโรงเรียน และการออกไปทําหนาที่ดังกลาว จําเปนตองมีคาใชจาย
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ในการเดินทางและคาใชจายอื่นๆ ซึ่งวัดอาจจะขาดแคลนในประเด็นนี้ดวย จึงทําใหวัดไมสามารถ
วัดไมสามารถจัดทําการเรื่องนี้ไดเต็มที่ ซึ่งวัดอาจจะขาดแคลนในประเด็นนี้ดวย จึงทําใหวัดไม
สามารถจัดทําภาระเรื่องนี้ไดเต็มที่ ซึ่งไมสอดคลองกับสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ที่กลาวถึง 
การดําเนินการเผยแผพระศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆวา การเผยแพรแบบจัดเปนคณะ
หรือหนวยงานเผยแผเปนประจํา หรืออาจจัดเปนครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดใน
หมูบาน ไดแก งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) 

๕. ดานการสาธารณูปการ   ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการการปฏิบัติงาน
อยูในระดับมากถึงมากที่สุด โดยทําหนาที่ในการขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซึ่งมี
สาธารณูปการเปนเหตุ (คาเฉลี่ย ๓.๘๒)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการพัฒนาวัด การกอสรางศาสนวัตถุ 
เปนสาเหตุใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางเจาอาวาสกับชาวบาน ซึ่งทําใหเกิดความขัดแยงกับซึ่ง
สอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี วาการสาธารณูปการเปนงานที่ละเอียดออน เปนตัว
หลักของการคณะสงฆ เปนงานประดับทองถิ่น และการพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแก
เจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดดี แตก็มักจะเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกดิขดัแยง
ระหวางวัดกับชาวบานจนลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดชวย
ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของเจาอาวาส สรางสมัครสมานสามัคคีระหวางชาวบานกับวัด 
ความขัดแยงก็จะลดนอยลง สวนการขอพระราชทานวิสุงคามสีมา (คาเฉลี่ย ๓.๗๗) ทั้งนี้เปน
เพราะการฃอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เปนหนาที่โดยตรงของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส
อยูแลว ซึ่งสอดคลองกับพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา เจาอาวาสตองดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับวัด 
คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัด
ราง เปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาและการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง กิจการของวัด 

เปนที่นาสังเกตวา การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินอุดหนุนจากทางราชการ (๓.๖๓)
และการจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงพระอาราม (คาเฉลี่ย  ๓.๕๔) มีการปฏิบัติในระดับนอยถึง
นอยที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดสรรงบประมาณที่วัดไดรับนั้นไมเพียงพอ และการจัดหาเงิน
รายได เพื่อบํารุงวัดนั้น จะเกิดขึ้นไดดวยการอาศัยความรวมมือจากประชาชนและพลังศรัทธาจาก
พุทธศาสนิกชนดวย เพราะเพียงแตวัดอยางเดียวแตพลังชาวบานไมใหความรวมมือก็คงจะเกิดขึ้น
ไมได 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห   ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการมีบทบาท
อยูในระดับมาก โดยทําหนาที่ในการสงเคราะหคนชราและคนพิการ (๓.๗๘) การชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากธรรมชาติ (คาเฉลี่ย ๓.๖๘) และการชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน ซึ่งเปนไป



 ๑๐๗

เพื่อการสาธารณประโยชน (คาเฉลี่ย ๓.๖๖) ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคนชรา คนพิการ และผูประสบภัย
พิบัติตางๆไดรับการชวยเหลือจากหนวยราชการครบทุกอยางอยูแลว การสงเคราะหในดานนี้ของ
วัดจึงปฏิบัติมากเทานั้น อาจเปนเพราะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสซึ่งสอดคลองกับแนวคดิของ
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ที่ไดกลาววา การสงเคราะหที่เปนหลักของพระสงฆ คือ การสงเคราะหใน
ดานจิตใจและดานวัตถุและสอดคลองกับแนวคิดของนําทรัพย ที่ไดเสนแนวการจัดกิจกรรมสา
ธารณสงเคราะหวา ควรจัดใหมีที่พักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก ยารักษาโรค 
หองสมุดประชาชน จัดที่ดินใหประชาชนอยูอาศัย ตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพ ใหคําปรึกษา
ปญหาดานชีวิตตางๆ ดวยความเมตตาธรรม และยังสอดคลองกับคํากลาวของ พระเทพปริยัติสุธี 
(วรวิทย) ที่วาการสาธารณสงเคราะหมีวิธีการดําเนินการได ๔ ประการ ๑ ใน ๔ ประการนั้น คือ 
การชวยเหลือสนับสนุนเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน ไดแก การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการเพื่อประโยชน
ของสังคม ชุมชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยเหลือปองกันยาเสพติดใหโทษ 
หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน  

๗. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน  ผลวิจัยพบวา ใน
ภาพรวมพระสังฆาธิการมีบทบาทครบทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการ
ปกครองคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ทั้งนี้เปนเพราะทั้ง ๖ ดานมีความสําคัญตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะดานการปกครองคณะสงฆและผูที่อยูภายในวัดใหประพฤติ
ปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม ซึ่งมีคํากลาวของพระพุทธวรญาณ ที่วา งานปกครองเปนงานนํา เปน
งานลึกซึ้งกวางขวาง ยิ่งใหญ ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไป
อยางใด งานอื่นๆก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่นๆก็
ดําเนินไปไมไดเชนกัน และสอดคลองกับแนวความคิดของพระเทพปริยัติสุธี  ที่ไดเสนอวา งานใน
หนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตปกครองของตนเองให
เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย ดานสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาท
อยูในระดับคาเฉลี่ยมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักวา 
นอกจาก ตองทําหนาที่ปกครองดูแลบุคคลภายในวัดแลว ยังตองรับผิดชอบดูแลศาสนสถานวัตถุ
ภายในวัดดวย ไมวาจะเปนการกอสรางศาสนวัตถุใหม หรือการซอมแซมของเกาเพื่ออนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา เจาอาวาสมี



 ๑๐๘

หนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี งานสาธารณูปการเปนงาน
สําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับ
ทองถิ่นและพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็ว
กวางานอื่น ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาที่พระสังฆาธิการมีบทบาทมากนั้น ก็อาจจะเปน
เพราะวา พระสังฆาธิการตระหนักถึงหนาที่ในการเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนามาใหดํารงคงอยู
กับพุทธศาสนิกชน และพุทธศาสนิกชนจะไดนอมนําหลักธรรมมาประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่ง
สอดคลองกับหลักการของกรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ   ที่กลาวถึงการเผยแผ
พระพุทธศาสนาวา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลายดวย การ
ดําเนินงานเพื่อใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลือ่มใส
ศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูปฏิบัติเทานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจ
สําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนาก็เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก สําหรับดานที่พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในระดับมากแตรองลงมาตามลําดับ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการสา
ธารณสงเคราะห และดานการศึกษาสงเคราะห ดานการศาสนศึกษา ซึ่งหมายถึงการเลาเรียนพระ
ธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถนั้น อาจเปนเพราะวาวัดยังมีความพรอมไมพอที่จะจัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพราะการจัดตั้งดังกลาวจําเปนตองใช
ทั้งเงินและบุคลากรครู วัดยังขาดแคลนบุคลากรครูที่จะมาสอนหรือมาชวยสอน และขาด
งบประมาณในการดําเนินการ ทั้งนี้เพราะวาพระสังฆาธิการพิจารณาเห็นวาการสาธารณ
สงเคราะหเปนการดําเนินงานในลักษณะชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนเจือจุนสถานที่ ซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติ หรือประชาชนทั่วไป ซึ่งการชวยเหลือเหลานี้จําเปนตองใชทั้งเงินและความรวมมือ
ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชน ลําพังเจาอาวาสและพระสงฆภายในวัด ก็อาจจะทํา สําหรับ
ดานการศึกษาสงเคราะห ทั้งนี้อาจเปนเพราะวางานดานการศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษา
เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ ไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษา การ
จัดหาอุปกรณการศึกษา การชวยพัฒนาสถานศึกษาเหลานี้ จําเปนตองใชเงินในการขับเคลื่อน
ทั้งสิ้น ซึ่งวัดยังประสบปญหาในดานงบประมาณ และหารายไดเขาวัด จึงทําใหมีการปฏิบัติมาก
เปนอันดับสุดทาย 
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 ๕.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการนาํไปใช 
 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. จากผลการวิจัยดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม(การ
ปกครองคณะสงฆ พบวา การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระ
ธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็จริง แตบางวัดโดยเฉพาะเจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควร 
ควรจะกําหนดเปนตารางการทําวัตรไวอยางชัดเจน และถาพระรูปใดไมลงมาทําวัตรก็จะควรมีบท
พิจารณาไวอยางชัดเจนเพื่อตองการใหพระรูปนั้นไดทําวัตร อยางเชน ตัดกิจนิมนต เปนตน 
นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือในโรงเรียน ฯลฯ  
 ๒. จากผลการวิจัยดานการศาสนศึกษา พบวา การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม 
ธรรมศึกษา และบาลี นั้น เกือบทุกวัดหายาก เพราะพระสวนใหญนั้นไมคอยสนใจการศึกษา
เทาที่ควร ในฐานะเปนเจาอาวาสควรกําหนดใหพระภายในวัดตองสอบไดข้ันต่ํานักธรรมตรี และมี
การอบรมพระบางรูปใหมาเปนครูสอนหนังสือได อยางเชน เชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยที่ผลิตครู
มาอบรม และฝกการเปนครูใหรูวิธีการสอน หรือเงินอุดหนุนครูที่สอนก็ไมมีให แลวเราจะเรียกขวัญ
กําลังใจไดอยางไร ทางที่แกไขได กรมการศาสนาควรจะจัดงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกครูสอน
นักธรรมและบาลี เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับพระที่เขามาเปนครูสอนและที่สําคัญอีกเรื่องก็คือ การ
จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรมและบาลีนั้น ผลวิจัยอาจจะมีคาเฉลี่ยมากก็จริง 
แตในความเปนจริงนอยมาก เพราะทุนการศึกษาที่จะใหพระภิกษุสามเณรนั้นตองหากันเอง 
รัฐบาลไมอุดหนุน รัฐบาลควรสนับสนุนเงินอุดหนุนใหทุนการศึกษาแกพระที่เรียนนักธรรม และ
บาลี และรัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพื่อเปด
ใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนและหางไกลยาเสพติดมาศึกษาหลักธรรมคําสั่งขององคพระ
สัมมาสัมพุทธเจา และพิธีกรรมตางๆที่ถูกตองตามแนวพุทธศาสนิกชน ใหทุกคนไดมีความกตัญู
กตเวทีตอผูมีพระคุณ และในฐานะเปนพระสังฆาธิการใน ระดับเจาอาวาสควรมีการยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ หรือพระที่เทศนดี หรือพระที่ทําคุณประโยชนหรือชื่อเสียง
ใหกับวัดของตน เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหกับพระในสังกัดตามหลักแรงจูงใจ 
 ๓. จากผลการวิจัยดานการศึกษาสงเคราะห พบวา มีการปฏิบัติระดับปานกลางถึงมาก
โดยเฉพาะจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาพระภิกษุสามเณรการจัดตั้งโรงเรียน
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การกุศลของวัด เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน และการจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน มีการปฏิบัติระดับมาก สําหรับการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัด อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น วัดและเจาอาวาสซึ่งเปนพระสังฆาธิการควรขวนขวายเกี่ยวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมประจําวัด โดยการประสานงานงบประมาณกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจังหวัดนนทบุรี และอีกอยางหนึ่งที่เจาอาวาสควรจะตองทํา คือจัดตั้งศูนย
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน เพื่ออบรมศีลธรรมอันดีงามเพื่อเปน
เยาวชนที่ดีของประเทศชาติ สําหรับในการจัดตั้งนั้นควรขอคําแนะนําจากกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม หรือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนนทบุรี 
 ๔. จากผลการวิจัยดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวาการจัดหาเครื่องอุปกรณการ
เรียนการสอนของนักเรียนที่ยากจนขัดสนใหยืมเรียนนั้น ทางเจาอาวาสควรขอรับบริจาคจากผูมีจิต
ศรัทธาในรูปแบบของเงินหรือเปนอุปกรณการศึกษา และประสานกับเจาของหางหรือรานเครื่อง
เขียน และมูลนิธิปอเต็กตึ้ง รวมกตัญู หรือองคการทางศาสนาตางๆเพื่อขอรับการสนับสนุน ควร
จัดใหมีการบรรยายธรรมภายในโรงเรียน โดยประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
ทั้ง ๒ เขต จัดบรรยายธรรมสําหรับโรงเรียนที่ไมมีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอยางนอยอาทิตยละ 
๑ คร้ัง  
 ๕. จากผลการวิจัยดานสาธารณูปการ พบวาการขจัดความขัดแยงระหวางบานกับวัด ซึ่งมี
สาธารณูปการเปนเหตุ การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม มี
การปฏิบัติระดับมากมาก การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด ดังนั้นวัดควรมี
การวางแผนในการซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุและการกอสรางเสนาสนะโดยการจัดหา
กองทุนบํารุงวัดและจัดทอดกฐินสามัคคีและทอดผาปาสามัคคีหารายไดต้ังเปนกองทุนสําหรับ
ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ เพื่อจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ ยอก
จากนั้นแลว คณะสงฆควรวางแผนใหมีการพัฒนาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสใหมีความรู 
ความเขาใจในการบริหารจัดการ การดุแลและการบาํรุงรักษาอาคารเสนาสนะของวัด  
 ๖. จากผลการวิจัยดานการสาธารณสงเคราะห พบวาควรจัดตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล การดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดานพัฒนาหมูบาน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 
การจัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรภายในวัดมีการปฏิบัติระดับมาก ดังนั้นเจาอาวาส
และพระสงฆในวัดควรจะสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน จัดตั้งหนวยฝกวิชาชีพประจําตําบล
ใหกับประชาชน โดยหาพระวิทยากรมาบรรยายพรอมสอดแทรกศีลธรรมใหแกคนในชุมชนใหละ
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เลิกอบายมุขทั้งปวง รวมกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน หมูบาน และวัด จัดหางบประมาณจากรัฐ 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมาพัฒนาชุมชนและหมูบาน 
  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
    จากผลการวิจัยพบวา ดานการปกครองคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยผาพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห มีการปฏิบัติคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก แตทุกดานยอมตองใชงบประมาณในการ
ดําเนินงานทั้งสิ้น จึงมีขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 
 ๑. ตองมีการวางแผนในการหาแหลงงบประมาณที่จะมาใชในการบริหารวัดในดานการ 
ศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะหไดอยางไร 
 ๒. ตองใชโครงสรางการบริหารงานในการกระจายอํานาจในวัดใหทุกคนมีสวนรวมจะ
วางแผนอยางไร 
 ๓. ตองสงบุคลากรเขารับการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเสริมทักษะใหกับครูพระที่สอนทั้งพระและ
เด็กนักเรียนจะไดมีเทคนิคในการสอนอยางไร 
 ๔. ตองแตงตั้งเจาหนาที่ในการประสานงานกับระดับผูบังคับบัญชาและแหลงงบประมาณ
ที่จะจัดหาอยางไร 
 ๕. ตองมีการติดตามผลการปฏิบัติงานทุกครั้งที่ส่ังงานเพื่อใหไดผลงานตามวัตถุประสงคที่
วางไว โดยตองวางแผนการปฏิบัติอยางไร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบรหิารกจิการคณะสงฆจังหวัดนนทบุร ี
.......................................... 

 
คําชี้แจง 
๑. การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดนนทบุรี อันจะเปนประโยชนสามารถใชเปนแนวทางในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ แกไขปญหา อุปสรรค และพัฒนาระบบการบริหารตอไป 

๒. แบบสอบถามนี้ แบงเปน ๒ ตอน คือ 
       ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
                  ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
                               คณะสงฆ จํานวน ๔๘ ขอ 
       ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการ 
                               ในจังหวัดนนทบุรีตอปญหาและอุปสรรคในการบริหาร  
 ๓. ขอมูลจากแบบสอบถามของทาน ผูศึกษาจะถือวาเปนความลับที่สุดและไมมผีลกระทบ
กระเทือนตอการบริหารกิจการคณะสงฆของทานแตอยางใด 
 ๔. เมื่อทานตอบแบบสอบถามเสร็จแลว กรุณาตรวจดูอีกครั้งวาทานไดตอบแบบสอบถาม
ครบทุกขั้นแลวหรือยัง แบบสอบถามที่ตอบทุกขอเทานั้นจะเปนแบบสอบถามที่สมบูรณและใชได 
  
 

ขอขอบพระคุณใหความรวมมือของทาน 
 
 
 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ภวกานนัท 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพทุธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 

 
 



 ๑๒๑

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

บทบาทของพระสังฆาธกิารในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
************************** 

 
 

ตอนที่ ๑ สถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน   หนาขอความตามสภาพทีเ่ปนจริงเกี่ยวกับผูตอบ 
                แบบสอบถาม 
 
๑. อาย ุ
  ๓๑-๔๐ ป     ๔๑-๕๐ ป 
              ๕๑-๖๐ ป     ๖๑  ข้ึนไป 
  
๒. จาํนวนพรรษา 
   ๕-๑๐  พรรษา    ๑๑-๑๕ พรรษา 
   ๑๖-๒๐พรรษา     ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
 
๓. วฒุิทางการศึกษาสายสามัญ 
   ตํ่ากวามธัยมศึกษา     มธัยมศกึษา 
   อนุปริญญา      อ่ืนๆ 

 
๔. วฒุิการศึกษาทางธรรม 
   นักธรรมชั้นตรี     นักธรรมชั้นโท 
   นักธรรมชั้นเอก     อ่ืนๆ.................... 
 
๕. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
   ประโยค ๑-๒     เปรียญธรรม ๓-๕ 
  เปรียญธรรม ๖-๙     ไมมีเปรียญธรรม  
 



 ๑๒๒

๖. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ 
   ตํ่ากวา ๕ ป      ๕-๑๑ ป 

 ๑๒-๑๘                                 ๑๙ ปข้ึนไป 
 
๗. ขนาดของวัด 
  ตํ่ากวา ๒๐ รูป    ไมเกิน ๕๐ รูป 
  ๕๐ ข้ึนไป      
 
 
ตอนที่ ๒    แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรี 
  
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร 
                   กิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนด 
                   ระดับคะแนน ดังนี้ 
 

๕  หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมาก 
๓ หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอย 
๑ หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอยที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๒๓

ระดับการปฏบัิติการ ขอ
ที่ 

บทบาทของพระสังฆาธิการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ดานการปกครองคณะสงฆ      
๑ การจัดการกิจการวัดใหเปนไปดวยดี      
๒ การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ      
๓ การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปนศาสนสถานที่

นาเลื่อมใสศรัทธา 
     

๔ การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือการลง
นิคหกรรม 

     

๕ การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญ
กุศล 

     

๖ ทานปกครองดวยความยุติธรรมระดับใด      
๗ การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนดานวัตร

ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 
     

๘ การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
 ดานการศาสนศึกษา      
๙ การตรวจตราดูแลการสอนของครูพระปริยัติธรรม      
๑๐ การดําเนินงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน      
๑๑ การสงเสริมใหพระเปรียญธรรมไดเปนผูปกครองดูแลวัด

ตามโอกาส 
     

๑๒ กาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและ
ประเพณีดีงาม 

     

๑๓ การชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนการพัฒนาคุณภาพของชีวิต      
๑๔ การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆได      
๑๕ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      
๑๖ การจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรมและ

บาลี 
     

 
 
 



 ๑๒๔

ระดับการปฏบัิติ ขอ
ที่ 

บทบาทของพระสังฆาธิการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ดานการศึกษาสงเคราะห      
๑๗ การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกนักเรียนชั้นประถมศึกษาหรือ

มัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษา 
     

๑๘ การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน      
๑๙ มีการชวยเหลืออุปกรณการศึกษา      
๒๐ การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน      
๒๑ มีการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาพระภิกษุ

และสามเณร 
     

๒๒ การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลอยูกําลังศึกษาที่มีความ
เดือดรอน 

     

๒๓ การจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด      
๒๔ มีการมอบรางวัลใหแกนักเรียนเรียนดีระดับใด      
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๒๕ การเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศน การบรรยายธรรมในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา 

     

๒๖ การอบรมพระภิกษุสามเณรไมมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระ
ธรรมวินัยจรรยามารยาท ปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี 

     

๒๗ การอบรมทําวัตร สวดมนตตามหลักพระวินัย      
๒๘ การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนแกนักเรียนที่ยากจนขัดสนไดยืม

เรียน 
     

๒๙ การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ      
๓๐ การจัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก

พระสงฆเพื่อประชาชน 
     

๓๑ การจัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนแกชาวบาน      
๓๒ การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะ หรือการเทศนออกเผยแพรเปน

ธรรมทาน 
     

 
 



 ๑๒๕

ระดับการปฏบัิติ ขอที่ บทบาทของพระสังฆาธิการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ดานสาธารณูปการ      
๓๓ การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด      
๓๔ การขจั ดความขั ดแย ง ร ะหว า ง วั ดกั บชาวบ าน  ซึ่ ง มี

สาธารณูปการเปนเหตุ 
     

๓๕ การจัดควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัด      
๓๖ การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงพระอาราม      
๓๗ การดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุด

ทรุดโทรม 
     

๓๘ การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา      
๓๙ การจัดกิจกรรมของวัดไดผลสําเร็จในระดับใด      
๔๐ การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจาก

ราชการ 
     

 ดานการสาธารณสงเคราะห      
๔๑ การจัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรภายในวัด      
๔๒ การจัดปายวัดเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมของวัด      
๔๓ การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล และจัดอบรม

ประชาชนใหรูคําสอนของพระพุทธเจา 
     

๔๔ การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู อ่ืน  ซึ่งเปนไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน 

     

๔๕ การชวยเหลือและใหคําแนะนําตามหลักพุทธศาสนาแหง
บุคคลที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

     

๔๖ การปองกันและปญหายาเสพติดในโรงเรียนและชุมชนแออัด      
๔๗ การสงเคราะหคนชราและพิการ      
๔๘ การชวยเหลือผูประสบภัยจากธรรมชาติ      

 
 
 
 



 ๑๒๖

ตอนที่ ๓  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการ ในเขตปกครอง 
                 คณะสงฆจังหวัดนนทบุรีตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 
 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ 
 ๑) ........................................................................................................................... 
 ๒) .......................................................................................................................... 
 ๓) .......................................................................................................................... 
 ๔) .......................................................................................................................... 
 ๕) .......................................................................................................................... 
 
 

“ขอขอบคุณในการรวมมือของทาน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ 



ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ  พระครูสังฆรักษพศวีร ฉายา ธีรปฺโญ นามสกุล ภวกานนัท 
เกิด  วันองัคารที ่๒๕ ธันวาคม ๒๔๙๙ เวลา ๐๔.๒๐ น. สถานที่เกิด ผดุงครรภนันอา  
จําพรรษา วัดแจงศิริสัมพันธ ต.บางกระสอ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐  
                         โทร. ๐-๒๙๖๘-๐๒๙๘ มือถือ ๐๘๖ ๓๙๐-๗๘๔๕, ๐๘๓ ๙๑๑-๐๕๓๒ 
คุณวุฒิ            ครุศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยม อันดับ ๒ สาขาโปรแกรมบริหารการศึกษา 
                 มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสนุันทา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  สมัยศึกษาดํารงตําแหนงรองประธานนักศกึษาเอกบริหารการศึกษา รุนที ่๔ 
  มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสนุันทา ศูนยใหการศึกษาวัดธรรมมงคล 
 
ประวัติการทาํงานกอนอุปสมบท 
  อดีตผูชวยผูจดัการฝายบุคคล โรงแรมลักซูร่ี สุขุมวิท ๒๔ 
  อดีตนายทหารกองทพับก สังกัดกองพนัทหารราบที่ ๓ กรมทหารราบที่ ๒๑        
                         รักษาพระองค  และกองพนัทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที ่๑๑ รักษาพระองค 
  อดีตผูส่ือขาวบันเทงิ หนังสอืพิมพ “ดาวสยาม” 
  อดีตคอลัมนิสตนามปากกา “เหยี่ยวราตรี อ๊ิด สีลม ทเุรียนเหลก็ ” 
  อดีตเจาของหนังสือพิมพ “ส่ือครบวงจร 
  อดีตผูจัดการฝายประชาสัมพันธ บริษทั อีวีเอส จาํกัด 
  อดีตผูจัดการทั่วไปบริษทัรักษาความปลอดภัย พี.ซ.ีการด จํากัด 
  อดีตเลขานุการที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี นายสุขวิช รังสิตพล 
 
ตําแหนงหนาที่กรงาน 
  ประธานครพูระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจังหวัดนนทบุรี รุนที ่๑ และ ๒ 
  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการคณะกรรมการศูนยอํานวยการโครงการพระ 

สอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตการปกครองของเจาคณะใหญหนกลาง 
พระสอนศีลธรรมประจําโรงเรียนวัดแจงศิริสัมพันธ 
เปนอาจารยใหญโรงเรียนพทุธศาสนาวันอาทิตย มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ    
ราฃวทิยาลัย สาขาวัดแจงศริิสัมพันธ 
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