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 
 “น้ำ” ถอืไดวาเปนปจจยัสำคญัตอชวีติและความเปนอยขูองคนในการอปุโภคบรโิภค๑

ดวยเหตดุงักลาว พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั จงึมกีระแสพระราชดำรสัวา “หลกัสำคญัวา
ตองม ีน้ำบรโิภค น้ำใชเพือ่การเพาะปลกู เพราะวามชีวีติอยทูีน่ัน้ ถามนี้ำคนอยไูด ถาไมมนี้ำ
คนอยไูมได ถาขาดไฟฟาคนอยไูด แตถามไีฟฟาไมมนี้ำคนอยไูมได”๒

ถงึกระนัน้ เมือ่กลาวถงึ “น้ำ” ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ อสิมาอลิ เซราเจลดนิ รองประธาน
ธนาคารโลกไดกลาววา สงครามในศตวรรษนี้คือการตอสูเพื่อแยงชิงน้ำมัน แตสงครามใน
ศตวรรษหนาจะกลายเปนการตอสเูพือ่แยงชงิน้ำ”๓ จากการตัง้ขอสงัเกตในลกัษณะดงักลาวนัน้
ทำใหพบขอเท็จจริงที่นาสนใจวา สงครามน้ำกำลังเกิดขึ้นในหลายประเทศดวยกัน กลาวคือ

 ⌫ 


พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, ผศ.ดร.
ผชูวยอธกิารบดฝีายวชิาการ

ผอูำนวยการสำนกังานสมาคมมหาวทิยาลยัพระพทุธศาสนานานาชาติ
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั

๑ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, การประเมินผลโครงการพัฒนาแหลงน้ำเพื่อการอุปโภค
และบรโิภค,  (กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพเลีย่งเซยีง, ๒๕๓๗), หนา ๒.

๒ ดใูน สำนกังานเลขาธกิารสภาผแูทนราษฎร,  รายงานการพจิารณาศกึษาปญหาภยัแลงและ
อทุกภยั, หนา ๕๕.

๓ ดเูพิม่เตมิใน วนัทนา ศวิะ (เขยีน) ศริลิกัษณ มานะวงศเจรญิ (แปล), สงครามน้ำ, (กรงุเทพ
มหานคร: สวนเงนิมมีา, ๒๕๔๖), หนา ๑.
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อนิเดยี๔ บงัคลาเทศ๕ ซดูาน อยีปิต และเคนยา๖ เปนตน เปนเหตใุหองคการสหประชาชาติ
ออกมาเตอืนวา “ในอนาคตทรพัยากรน้ำจะวกิฤต ิ และจะทำใหเกดิ ‘สงครามน้ำ’ มากขึน้ใน
เวทรีะหวางประเทศ”๗

จากการ “คาดการณ” ดงักลาว นวิยอรก ไทมส หนงัสอืพมิพตางประเทศชีใ้หเหน็
การขาดแคลนทรพัยากรน้ำในรฐัเทก็ซสัสอดคลองกบัประเทศไทยวา “บดันี ้สำหรบัเทก็ซสั น้ำ
ไดกลายเปนของเหลวทีม่คีาดัง่ทองแทนน้ำมนัไปแลว”๘ การนำเสนอประเดน็ดงักลาวมิไดเกนิ
เลยความเปนจรงินกัเมือ่เกดิสถานการณ “วกิฤตนิ้ำ” อยางรนุแรง ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ ม ี๒๘
ประเทศพบปญหาตงึเครยีด หรอืขาดแคลนน้ำ และคาดวาตวัเลขนีจ้ะสงูขึน้เปน ๕๖ ประเทศ
ภายในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๐ ถงึ ค.ศ. ๒๐๐๕ จำนวนประชากรทีอ่ยใูนประเทศ
ทีม่นี้ำไมเพยีงพอคาดวาจะเพิม่ขึน้จาก ๑๓๑ ลานเปน ๘๑๗ ลานคน

๔ แมน้ำกาเวรี (Cauvery) ไดกลายเปนแมน้ำทีก่อใหเกดิชนวนความขดัแยงระหวางรฐัทมฬิ นาฑู
และกรรณาฏกะ  สงครามน้ำ (Water Wars) ดงักลาวไดทำใหเกดิการนองเลอืดระหวางรฐัทัง้สองจนทำให
เกิดการจลาจลใน ค.ศ. ๑๙๙๑ ทำใหผูคนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ตองยายถิ่นฐาน (Neil Pelkey, “The
Cauvery Water War”, in <http://www.des. ucdavis.edu/staff/pelkey/cauvery.htm>

๕ ความขดัแยงเกีย่วกบัทรพัยากรน้ำไดกลายเปนประเดน็ทางการเมอืง เมือ่รฐับาลอนิเดยีไดสราง
เขือ่นกัน้แมน้ำพรหมบตุร และแมน้ำคงคา ทำใหน้ำทีไ่หลไปประเทศบงัคลาเทศมปีรมิาณนอยจนทำใหรฐับาล
ทัง้สองตองทำสญัญาควบคมุน้ำ แมน้ำคงคาใน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่สญัญานีม้ผีลบงัคบัใช ๓๐ ป (สทุศัน ยกสาน,
“วารีวกิฤต:ิ ปจจบุนั และอนาคต”, ใน ผจูดัการรายวนั (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖): ๙.

๖ ประเทศทัง้สามดงักลาวมีความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำ ในลมุแมน้ำไนล ซึง่ประเทศ
ทีอ่ยตูอนบนกลาวคอือียปิตไดทำเขือ่นกัน้แมน้ำ ทำใหประเทศซดูาน และเคนยาซึง่อยตูอนลางแมน้ำเกดิภาวะ
ขาดแคลนน้ำอยางหนกัจนทำใหกลายเปนประเดน็ปญหาทางการเมอืงควบคไูปกบัประเดน็การแยงชงิน้ำ  BBC
News (12 December 2003) in <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/3313893.stm>

๗ BBC news (5 march 2003) in <http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/2820831.stm>
๘ Jim Yardly, ‘for Texas Now, Water, Not oil, Is Liquid Gold,’ New York Times, April

16, 2001, p.1.
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ในขณะทีป่ระเทศไทย นบัตัง้แตมกีารใชแผนพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมแหงชาติ ทำให
ระบบเศรษฐกจิแบบ “ทนุนยิม” หรอื “บรโิภคนยิม” ขยายตวัอยางตอเนือ่ง อยางไรกต็าม
การขยายตวัทางตวัเลข และการพฒันาทางวตัถนุยิมนัน้ ไดกอใหเกดิ “สภาวะทีไ่รความสมดลุ”
ระหวางมนษุย ธรรมชาตสิิง่แวดลอม และสงัคม และผลทีเ่กดิขึน้กค็อื “ความไมสมนยั” ระหวาง
เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม วฒันธรรม ประเพณ ีและสิง่แวดลอม

ศรศีกัร วลัลโิภดมชีว้า “นบัตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป คงไมมคีวามขดัแยงใดทีจ่ะนำไปสู
ความรนุแรงอยางใหญหลวงในสงัคมของมนษุยชาตเิทากบัความขดัแยงในเรือ่งของการจดัการ
น้ำ”๙ ในขณะที่ชัยวัฒน สถาอานันทไดวิเคราะหประเด็นดังกลาวเอาไวอยางนาสนใจวา๑๐

“สงครามยคุตอไปนี ้ ไมไดเปนสงครามทีจ่ะแยงชงิพืน้ที ่หรอืน้ำมนัอกีตอไป หากแตสงครามที่
กำลงัเกดิขึน้และนากลวัทีส่ดุคอื ‘สงครามน้ำ” ซึง่ชยัพนัธ ประภาสะวตั ผอูำนวยการสถาบนั
เพ่ือสทิธชิมุชน จ.เชยีงใหม ผมูบีทบาทสำคญัใน การรวมฟนฟลูมุน้ำแมตาชาง กไ็ดกลาวใน
ลกัษณะเดยีวกนัวา “ไมมสีงครามใดทีจ่ะคกุคามมนษุยในยคุปจจบุนัไดดเีทากบัสงครามการแยง
ชงิทรพัยากรน้ำ”๑๑

จะเหน็วา ปญหาความขดัแยงอนัเนือ่งมาจากการแยงชงิทรพัยากร “น้ำ” กำลงักลาย
เปนปญหาทีท่วคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้เรือ่ยๆ ซึง่คขูองความขดัแยง นอกจากจะเปนการแยง
ชงิกนัเองของคนในพืน้ทีแ่ลว แตสิง่ทีน่าสนใจกค็อื ประเดน็ความขดัแยงมกัจะเกดิขึน้จากกลมุ
ทีเ่ปนเจาของพืน้ทีเ่ดมิซึง่อยใูกลชดิกบัทรพัยากรธรรมชาต ิกบักลมุทีเ่คลือ่นยายเขามาในยคุหลงั
ในขณะเดยีวกนั คขูองความขดัแยงอกีประเภทหนึง่กค็อื กลมุชมุชนดัง้เดมิทีอ่ยใูนพืน้ทีซ่ึง่จบัคู
กบั กลมุนกัอนรุกัษ และกลมุนกัพฒันาธรุกจิทีม่องทรพัยากรธรรมชาตใินเชงิ “ทนุนยิม” พยายาม
ทีจ่ะแปรทรพัยากรธรรมชาตเิปน “เงนิ” หรอืแปรรปูเปนวตัถชุนดิอืน่ๆ

๙ ศรศีกัร  วลัลโิภดม  ใน วนัทนา ศวิะ (เขยีน) ศริลิกัษณ มานะวงศเจรญิ (แปล), สงครามน้ำ,
คำนำ.

๑๐ บรรยาย “ความรุนแรงกบัความขดัแยง” (๑๘ กมุภาพนัธ ๒๕๔๗) สถาบนัพระปกเกลา.
๑๑ บรรยาย “สถานการณการแยงชงิน้ำลมุน้ำแมตาชาง” (๒๙ กมุภาพนัธ ๒๕๔๗) โรงแรมอมตีี้

กรนิฮลิล  อ.เมอืง จ.เชยีงใหม.
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จากสถานการณความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำดงัทีไ่ดกลาวในเบือ้งตน
นัน้ ไดทำใหเกิดคำถามตอลมุน้ำทีส่ำคญัสายหนึง่ซึง่เปนลมุน้ำทีผ่วูจิยัไดใชเปนพืน้ทีใ่นการศกึษา
ประเด็นที่เก่ียวกับ “ความขัดแยง” และ” การปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการความขัดแยง”
วา ความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชาง เปนความขดัแยงของกลมุทีอ่ยใูนพืน้ทีเ่ดยีวกนั หรอืเปน
การแยงชงิระหวางกลมุพืน้ทีเ่ดมิ กบักลมุทีม่าอาศยัอยใูหม หรอืกลมุนกัธรุกจิ และ เมือ่เกดิ
ความขดัแยงดงักลาวแลว ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางมแีนวคดิพืน้ฐาน และการปฏบิตักิาร
ขัน้พืน้ฐานเกีย่วกบัการจดัการความขดัแยงอยางไร

คำถามสำคญัอกีประเดน็หนึง่กค็อื การจัดการความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชางนัน้ มี
จดุรวม และจดุตางกบัแนวความคดิในตะวนัตก และพระพทุธศาสนาอยางไร และรปูแบบ การ
จดัการความขดัแยงดงักลาวไดปรากฏ “รองรอย” หรอื “พืน้ที”่ ของการจดัการความขดัแยง
โดยพทุธสนัตวิธิทีัง้ในแงของ “แนวคดิ และการปฏบิตักิารบางหรอืไม อยางไร” คำตอบเหลานี้
จะปรากฏในชวงทายของบทนี้

 
 “ลุมน้ำแมตาชาง”๑๒ เปนลุมน้ำสาขาของลุมน้ำปงประกอบดวยหวยสาขาตางๆ

๖๔ ลำหวย ซึง่มตีนน้ำไหลลงจากอทุยานแหงชาติสเุทพ-ปยุ และอทุยานแหงชาติออบขานลง
สลูมุน้ำปงบรเิวณอำเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม จากการวเิคราะหในเชงิภมูศิาสตรพบวา ลมุ
น้ำนีม้พีืน้ทีค่รอบคลมุ ๓ อำเภอ กลาวคอื พืน้ทีต่นน้ำจะอยใูนเขตอำเภอแมรมิ และอำเภอ
เมอืง สวนกลางน้ำอยใูนเขตตำบลบานปก อำเภอหางดง และพืน้ทีป่ลายน้ำอยใูนเขตตำบล
หนองควาย ตำบลน้ำแพร ตำบลหางดง ตำบลบานแหวน ตำบลสนัผกัหวาน อำเภอหางดง
แตเม่ือวเิคราะหในเชงิประวตัศิาสตรชาตพินัธพุบวา ลมุน้ำแมตาชางประกอบดวย ๒ ชาตพินัธุ

๑๒ คำวา “แมตาชาง”  มทีีม่า ๒ ตำนาน กลาวคอื (๑) ตาน้ำทีเ่ปนแหลงซบัน้ำมขีนาดเทาตาชาง
(๒) เจาเมอืงเชยีงใหมในยคุอดีต  ไดเสดจ็ขามแมน้ำสายนีไ้ปอำเภอจอมทอง เพือ่อญัเชญิพระธาตมุาสรงน้ำ
ที ่  เมอืงเชยีงใหม  พระองคทรงเสดจ็ลงจากหลงัชางในบรเิวณตลิง่น้ำ  บรเิวณนีจ้งึไดชือ่วา ‘ทาชาง’ แตตอ
มาแผลงเปนตาชาง
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คอื ชาวเขา “เผามง” ๑๓ ซึง่อาศยัอยใูนพืน้ทีส่งูอนัเปนเขตตนน้ำ และ “ชาวเมือง” ซึง่อาศยั
อยใูนพืน้ทีร่าบอนัเปนเขตกลางน้ำ และปลายน้ำ

สถานการณความขดัแยงทีเ่กิดขึน้ในลมุน้ำแมตาชางนัน้ ไดทำใหเกดิคำถามในการวจิยั
วา ประเดน็หลกัและประเดน็รองทีก่อใหเกดิความขดัแยงคอือะไรบาง? ความขดัแยงดงักลาว
ประกอบไปดวยลกัษณะ ผมูสีวนไดสวนเสยี จดุยนื ผลประโยชน สาเหต ุและกอใหเกดิผลกระทบ
อยางไร ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางไดดำเนนิยทุธศาสตร (Strategy) ซึง่ประกอบการกำหนด
กรอบปญหา กำหนดเปาหมาย กำหนดขัน้ตอนและวธิกีาร กำหนดแผนปฏบิตักิาร และดำเนนิ
ตามแผนปฏบิตักิารอยางไร หลกัการสนัตวิธิทีีน่ำมาประยกุตใชเพือ่แกปญหาความขดัแยงใน
ลมุน้ำแมตาชางนัน้ ดำรงอยบูนฐานของแนวคดิอะไร

     
ประเดน็ปญหา (Issues) เปนตวับงชีใ้หทราบวา ความขดัแยงประกอบไปดวยเนือ้หา

ในเชงิรปูธรรม เชน ความขดัแยงเกีย่วกบัทรพัยากรทางธรรมชาตทิีเ่ราสมัผสัได ดวยประสาท
สมัผัสทัง้ ๕ หรอืเปนความขดัแยงในเชงินามธรรม เชน คานยิม วฒันธรรม หรอือารมณความ
รูสึก ซึ่งประเด็นปญหาที่ไดรับจากการศึกษาวิเคราะหมีสวนสำคัญในการเขาไปจัดการความ
ขดัแยงไดอยางชัดเจนมากยิง่ขึน้ อยางไรก็ด ี เมือ่ไดดำเนนิการศกึษาวิเคราะหประเดน็ปญหา
ของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ในลมุน้ำแมตาชาง ไดพบวาประเดน็ปญหาของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้
ในลมุน้ำแมตาชาง กลายเปนประเดน็หลกั และเปนประเดน็ทีเ่ดนชดัทีส่ดุกค็อื “การแยงชงิ
ทรพัยากรน้ำ”

๑๓ เผามงมถีิน่กำเนดิอยใูนบรเิวณลมุแมน้ำเหลอืง และแมน้ำเชยีงเจยีง ไดอพยพเขามาอาศยัอยู
ในประเทศไทยครัง้แรกประมาณ พ.ศ.๒๔๓๒ โดยเดนิทางขามภเูขามาจากลาว ทางอำเภอเชยีงของ จงัหวดั
เชยีงราย และอำเภอทงุชาง จงัหวดันาน ปจจบุนัมปีระชากรชาวมงทัง้สิน้ ๑๒๔,๒๑๑ คน โดยมากมกัจะอาศยั
อยใูนพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ตาก เชยีงราย นาน และเพชรบรูณ, ดเูพิม่เตมิใน สถาบนัวจิยัชาวเขา, ขอมลู
ประชากรชาวเขาในประเทศไทย, (เชยีงใหม: สถาบนัวจิยัชาวเขา, ๒๕๔๑).
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เมื่อวิเคราะหกระบวนทัศน และชีวทัศนของชุมชนในลุมน้ำกลุมอื่นๆ เชน ชุมชน
ตนน้ำ กลางน้ำทีเ่ปนชมุชนดัง้เดมิ และชมุชนปลายน้ำพบวา ประชาชนเหลานีม้วีถิชีวีติทีต่อง
พึง่พาทรพัยากรน้ำเปนหลกั และวถิชีวีติจงึผกูพนัอยกูบัสายน้ำมาอยางยาวนาน ดวยเหตนุี ้กลมุ
ประชาชนเหลานีจ้งึมองวา “น้ำ คอืชวีติ”

สิง่ทีส่ามารถยนืยนัไดวาชมุชนเหลานีม้องวา “น้ำคอืชวีติ” นัน้ กค็อื วธิคีดิ และวถิี
ชวีติ ซึง่แสดงออกทางการปฏบิตัทิีม่ตีอสายน้ำไดหลากมติ ิกลาวคอื (๑) น้ำเปนสิง่จำเปนสำหรบั
ชวีติ (๒) น้ำเปนสมบตัสิาธารณะ (๓) ชวีติเช่ือมโยงดวยน้ำ (๔) ไมมใีครมสีทิธิท์ำลาย หรอืใชน้ำ
เกนิความจำเปน (๕) ไมมอีะไรมาทดแทนน้ำได (๖) น้ำจะตองถกูอนรุกัษ (๗) น้ำมอียอูยาง
จำกดั และสามารถหมดไปได (๘) น้ำเปนสิง่ไดเปลาเพือ่ตอบสนองในการยงัชพี แนวคดิเหลานี้
เปนมมุมองทีช่าวชุมชนดัง้เดิม หรอืชมุชนทองถิน่ไดพยายามปลกูฝงคานยิมและใหความสำคญั
แกทรัพยากรน้ำ

แตจากการมองทรพัยากรน้ำทีม่ทีศิทางแตกตางกันอยางเหน็ไดชดั จงึทำใหเกดิความ
ขดัแยงทีแ่สดงตวัออกมาดวยการววิาทระหวางคนสองกลมุหลกั และแสดงออกดวยการทำลาย
เขือ่นคนักัน้น้ำของรสีอรทในบางครัง้ นอกเหนอืจากมมุมองทีแ่ตกตางกนัระหวางกลมุคนในพืน้ที่
กบัผปูระกอบการรสีอรทแลว กลมุคนทีอ่ยกูลางน้ำไดแกชาวตำบลหวยปง และปลายน้ำ เชน
ตำบลสนัผกัหวาน เปนตน กเ็กดิทศันคตทิีไ่มดตีอชมุชนตนน้ำ ไดแกชาวเขาเผามงเชนเดยีวกนั
สาเหตทุีเ่ปนเชนนีก้เ็พราะวา ชมุชนกลางน้ำ และปลายน้ำมองวา ชาวมงใชทรพัยากรเกนิความ
จำเปน โดยมไิดคำนงึถงึความตองการของคนกลางน้ำและปลายน้ำ นอกจากนัน้ ในบางสถาน
การณชาวมงไดตดัไมทำลายปาตนน้ำซึง่สามารถซบัน้ำเอาไว จงึไมมผีนืปาทีจ่ะสามารถซบัน้ำ
เอาไวอยางเพยีงพอ ความไมเขาใจในลกัษณะดงักลาวจงึทำใหเกดิความขดัแยงระหวาง กลมุ
คนกลางน้ำและปลายน้ำกบักลมุคนตนน้ำ

ฉะนัน้ เพือ่ใหเขาใจถงึประเดน็ความขดัแยงไดอยางชดัเจนนัน้ สิง่ทีจ่ะตองวเิคราะห
ในลำดบัตอไปกค็อื “บรบิทของความขดัแยง”



สงครามน้ำในลมุน้ำแมตาชาง จงัหวดัเชยีงใหม : หลกัการและเครือ่งมอืในการจดัการความขดัแยงเชงิพทุธ 81

  ⌧ ⌫
คำวา “บรบิท” (Context) มคีวามสำคญัอยางสงูตอการวเิคราะหสถานการณความ

ขดัแยง เพราะวาการทีเ่ราจะเขาใจความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ในทกุๆ มติไิดอยางแจมชดันัน้ ความ
จำเปนเบือ้งตนกค็อื การศกึษาวิเคราะหบรบิทตางๆ ทีก่อใหเกดิความขดัแยง หรอืเปนตวัแปร
สำคญัทีท่ำใหเกดิความขดัแยง ซึง่บรบิท (context) นัน้เราสามารถประเมนิไดจากตวัแปรทาง
ดานสภาพเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และวฒันธรรม เปนตน

การวเิคราะหความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำในลมุน้ำแมตาชางกเ็ชน
เดยีวกนั จะเหน็วาความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชางมทีีม่าในเชงิประวตัศิาสตรทีน่าสนใจ ๓ ประเดน็
ดวยกนั กลาวคอื

๔.๑ การแบงเขตการปกครองของรฐั
รฐัไดแบงพืน้ทีท่างการปกครองโดยอาศยัพืน้ทีท่างภมูศิาสตรเปนทีต่ัง้ โดยรฐัไดแบง

ใหซกีหนึง่ของพืน้ทีด่านบนของตนน้ำอยใูนเขตอำเภอแมรมิ และแบงพืน้ทีต่นน้ำดานดอยสเุทพ
ใหขึน้ตรงกบัอำเภอเมอืง และแบงกลางน้ำ และปลายน้ำ ซึง่อยใูนบรเิวณดานลางของภเูขา
ใหขึน้ตรงกบัอำเภอหางดง ซึง่การแบงดงักลาวทำใหเกดิภาวะ “ยอยสลาย” สถานะความเปน
หนึง่เดยีวของชมุชนลมุน้ำใหเกดิความแตกแยกอยางชดัเจน ซึง่เหตผุลสำคญัในการแบงทีเ่ดน
ชดัประการหนึง่กค็อื สถานทีต่นน้ำ ซึง่เปนกลมุชาวมงอาศยัอยบูนดอยสเุทพ เสนทางทีส่ามารถ
ขึน้ลงดอยไดอยางสะดวกนัน้กค็อื เสนทางในดานอำเภอเมอืง

อยางไรก็ตาม ชาวบานทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำยคุดัง้เดมิไดแบงพืน้ทีล่มุน้ำแตกตางจากรัฐ
เพราะจดัแบงพืน้ทีโ่ดยม ี “ลมุน้ำแมตาชาง” เปนศนูย อนัเปนการจดัแบงลมุน้ำแบบองครวม
กลาวคอื พืน้ฐานในการมองลมุน้ำเปนการมองทัง้ลมุน้ำ ไมไดมองแยกสวนออกเปนสวนใด สวน
หนึง่ของลมุน้ำ หรอืใหความสำคญัแกสวนใดสวนหนึง่ของลมุน้ำดงัทีร่ฐัพยายามมองเหตผุลสำคญั
ทีท่ำใหมกีารจดัแบงเชนนัน้กจ็ะทำใหเกดิความเปนเอกภาพในการจดัสรรทรพัยากรน้ำในรปูของ
แกเหมอืงแกฝายอยางมีประสทิธภิาพ และประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ จะเหน็วา ผลจากการแบง
พืน้ทีล่มุน้ำโดยอาศยัหลกัคดิเชงิภมูริฐัศาสตรไดทำใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำแยกกลมุ และ
แยกพืน้ทีก่นัอยางชดัเจนจนนำไปสกูารแบงแยกกนัในทีส่ดุ
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๔.๒ ววิฒันาการการแบงปนทรพัยากรน้ำ
ภมูปิญญาด้ังเดิมเก่ียวกบัการแบงปนทรพัยากรในภาคเหนอื คอื “ระบบแกเหมอืงแก

ฝาย” ซึง่แกเหมอืงแกฝายจะคอยทำหนาทีใ่นการกำกบั ดแูล และแบงปนน้ำเพ่ือใหเกดิความ
ชอบธรรม แกชมุชนทกุกลมุทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำ และในขณะเดยีวกนัเมือ่เกดิกรณพีพิาทเกีย่ว
กบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำในพืน้ทีต่างๆ แกเหมอืงแกฝายจะตองทำหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอ
พพิาทเหลานัน้๑๔

จากการศกึษาพบวา หลายทองถิน่ และหลายพืน้ทีด่ำเนนิการอปุโลกน หรอืแตงตัง้
นกัการเมืองทองถิน่เขาไปทำหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอพพิาทของประชาชนทีข่ดัแยงเกีย่วกบั
ทรพัยากรน้ำ แตประเดน็ปญหากค็อื คนเหลานีไ้มสามารถทีจ่ะทำหนาทีใ่นการระงบัขอพพิาท
ได และบางทองถิน่ กลมุคนเหลานีไ้ดมสีวนสำคญัในการเตมิเชือ้ไฟแหงความขดัแยงใหขยาย
วงกวางมากยิง่ขึน้ สาเหตทุีเ่ปนเชนนีก้เ็พราะวาชมุชนในลมุน้ำมองวากลมุคนเหลานัน้ขาดความ
เทีย่งธรรมในการบรหิารจดัการ จงึไมยอมรบัในกตกิา ทีน่กัการเมืองทองถิน่ไดกำหนดกตกิา
รวมกนั

๔.๓ การเปลีย่นแปลงจากระบบเกษตรกรรมไปสรูะบบทนุนยิม สงัคมดัง้เดิมของ
ตนน้ำ ไดแกชาวเขาเผามง เปนชาวเกษตรกรรม ซึง่มวีถิชีวีติอยใูนบรรยากาศธรรมชาตทิีเ่พยีบ
พรอมดวยทรพัยากรตางๆ ทีเ่กิดขึน้ในปาตนน้ำ แตเมือ่สภาพเศรษฐกจิ และสงัคมเปลีย่นไป
ไดทำใหชาวเขาลมุน้ำไดหนัมาปลกูพชืเพ่ือการคาเพิม่มากยิง่ขึน้ โดยพฒันาจากการปลกูตนทอ
ซึง่ตองใชปรมิาณน้ำนอย ไปสกูารปลกูลิน้จีซ่ึง่เปนพชืเศรษฐกจิทีม่มีลูคาทางการตลาดมากกวา
แตในขณะเดยีวกนัพชืชนดินีก้ต็องใชน้ำจำนวนมากกวาดวย นอกจากนัน้ เมือ่ผลผลติไมเพยีง
พอตอความตองการของตลาด ชาวเขาเผามงจงึดำเนนิการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูดวยการตดั
ไมทำลายปาเพิม่เตมิ และลงมอืเพาะปลกูพชืชนดิอืน่ๆ ทีต่ลาดตองการ เชน ผกักาด กะหล่ำ
ปล ี ฉะนัน้ เมือ่พชื การเพาะปลกูเพิม่มากข้ึน พชืการเกษตรเพ่ิมชนดิขึน้ ความตองการน้ำ
กเ็พิม่มากยิง่ขึน้เชนเดยีวกนั

๑๔เอกวิทย ณ ถลาง, ภูมิปญญาชาวบานสี่ภูมิภาค : วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรูของชาว
บานไทย (นนทบรุ ี : มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๑), หนา ๖๒-๖๓.
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ในขณะทีก่ลมุพืน้ราบทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีก่ลางน้ำบรเิวณตำบลบานปงในอดตีเปนหมบูาน
ขนาดเลก็ทีม่พีืน้ทีท่างการเกษตรจำนวนไมมากนกั เพราะตัง้อยใูนเชงิเขาซึง่มภีเูขาขนาบอยสูอง
ดาน ถงึกระนัน้ ชมุชนนีเ้ปนชมุชนทีม่คีวามเปนเครอืญาต ิ และมกีารปฏสิมัพนัธกนัอยางสม่ำ
เสมอ สำหรบัประชาชนสวนใหญมอีาชพีทางการเกษตร เชน ปลกูขาว และพชืไร สวนอาชพี
อืน่ๆ กค็อื การหาของปา เชน หนอไม เหด็ และผกั เพือ่นำไปคาขาย หรอืแลกเปลีย่นสนิคาที่
จำเปนในจงัหวดัเชยีงใหม

 ⌫
ดงัทีไ่ดกลาวแลวในเบือ้งตนวา ประเดน็ (Issue) ของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ในลมุน้ำ

แมตาชางกค็อื “ประเดน็การแยงชงิทรพัยากรน้ำ” แตประเดน็ทีค่วรแกการศกึษา และวเิคราะห
ในขัน้ตอนนีค้อื การวิเคราะหเพือ่แสวงหาคำตอบทีว่า อะไรคอืตนตอ หรอืเหตปุจจยัสำคญัที่
กอใหเกดิความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำ จากการศกึษาวิเคราะหเพือ่หาคำตอบ
ใหแกปญหาดงักลาวนัน้

(๑) การดหูมิน่ชาตพินัธ ุภาษา และความเชือ่ จากการวเิคราะหตวัแปรทีเ่กีย่วกบั
คานยิมของประชาชนในลมุน้ำพบวา ประชาชนในลมุน้ำมชีาตพินัธทุีแ่ตกตางกนั ในขณะทีก่ลมุ
คนกลางน้ำและปลายน้ำมองวาตวัเองคอื “คนเมอืง” ซึง่มอีารยธรรม และวฒันธรรมทีส่งูกวา
ดกีวา และมคีวามเปนสากลมากกวาชมุชนทีอ่ยตูนน้ำ ซึง่เปนชาวเขาเผามง ทีอ่าศยัอยตูาม
ปาเขา มสีภาพความเปนอยแูบบคนปา ไรอารยธรรม ไรความงดงามทางดานประเพณ ี และ
วฒันธรรม ดวยเหตนุี ้กลมุ “คนเมอืง” จงึมกัจะมทีศันคตทิีบ่ดิเบีย้วตอกลมุคนตนน้ำ วาเปน
“คนชายขอบ” และสิง่ทีส่ะทอนใหเหน็ทาทเีกีย่วกบัการดหูมิน่ทางชาตพินัธทุีช่ดัเจนอกีประการ
หนึง่กค็อื การเรียกชาวมงวา “แมงมง” ซึง่เปนการตคีาและใหคณุคาชาวมงวาเปน “แมลง
ชนดิหนึง่”

ในขณะเดยีวกนั ประเดน็ทีน่าสนใจอกีประการหนึง่กค็อื “ภาษา” แมวาภาษาเปนเครือ่ง
มอืสำคญัในการทีจ่ะสือ่สารระหวางมนษุยกบัมนษุย แตในขณะเดยีวกนั ภาษากเ็ปน “อาวธุ”
ทีท่รงผลานภุาพในการทีจ่ะกอใหเกิดการทำลายลาง และประหตัประหารระหวางมนษุยกบัมนษุย
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ไดเชนเดยีวกนั เหตผุลสำคญัก็เพราะวา การทีม่นษุยใชภาษาทีแ่ตกตางกนัจงึทำใหเกดิ “ชอง
วาง” ในการสือ่สารขอมลู เหตผุล หรอืความตองการระหวางมนษุยแตละกลมุได

จากการศกึษาวจิยัทำใหพบวา กลมุคนตนน้ำซึง่ไดแกชาวเขาเผามงไดใชภาษามงเปน
เครือ่งมอืในการสือ่สาร ในขณะทีก่ลมุคนกลางน้ำและปลายน้ำ ไดใชภาษา “เมอืง” ซึง่เปนภาษา
ทองถิน่ของชาวจงัหวดัเชียงใหม ความไมสมนยัทางภาษาดงักลาว ไดทำใหเกดิภาวะชะงกังนัที่
เกี่ยวกับการสื่อสารระหวางคนสองกลุมในดานการสื่อความตองการของแตละกลุมวา กลุม
ตนตองการน้ำไปเพือ่อะไร ตองการมากเพยีงใด เพราะเหตใุดชาวมงจงึตองใชน้ำโดยไมคำนงึ
ถงึคนกลมุอืน่ และเหตใุดชาวมงจงึตองกกัเก็บน้ำเอาไวใชงานเกษตรกรรม ฉะนัน้ เมือ่แตละ
กลมุไมสามารถทีจ่ะสือ่ขอมลูทีก่ลมุตนตองการจะสือ่ได จงึทำใหความไมพอใจ หรอืความขดัแยง
ภายในทีก่อตวัอยกูอนแลวไดแปรสภาพเปนความขดัแยงทีส่อใหเหน็ถงึความรนุแรงตามมา

นอกจากนัน้แลว ศาสนาของคนเมอืงและคนชายขอบกม็คีวามแตกตางกนัอยางเหน็
ไดชดั ซึง่โดยพืน้ฐานทีแ่ทจริงแลว ชาวเขามกัจะนบัถอืผปีา กอนทีบ่างคนจะหนัมายอมรบันบัถอื
ครสิตศาสนา และพระพทุธศาสนา ในขณะทีค่นพืน้ราบ หรอืคนเมอืงนบัถอืพระพทุธศาสนา
เปนดานหลกั นอกจากนัน้ ภาษาสำหรบัใชในการสือ่สารระหวางกลมุคนพืน้ราบกบัชาวมงกม็ี
ความแตกตางกัน

(๒) การขาดแคลนขอมูลพื้นฐานระหวางกัน ตัวแปรสำคัญที่เปนดัชนีบงชี้วา
ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางมปีญหาดานขอมลูกค็อื ประเดน็ทีว่าดวยความคลาดเคลือ่นเกีย่ว
กบัการสงสาร และรบัสาร การสือ่ความหมาย หรอืนยัเกีย่วกบัภาษาไมสอดรบั หรอืตรงกนั
จงึกลายเปน “กบัดกั” หรอื “หลมุพราง” ทีท่ำใหประชาชนในกลมุตนน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำเกิดการแยงชงิทรพัยากรน้ำ และในบางสถานการณความขดัแยงไดพฒันาไปสคูวามรนุแรง

จากการศกึษาวจิยัในภาคสนามทำใหพบประเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบัประเดน็ทีว่าดวย
“ความคลาดเคลือ่นดานขอมลู” คำถามทีน่าสนใจกค็อื “อะไรคอืขอมลู” ทีม่องวาคลาดเคลือ่น
เม่ือวเิคราะหสภาพการณทางภมูศิาสตรไดกลายเปนประเดน็ทีจ่ะตองนำมาวเิคราะหเพิม่เตมิ
เหตผุลสำคญักเ็พราะวา สถานทีอ่ยขูองกลมุคนตนน้ำ กลมุคนกลางน้ำ และปลายน้ำนัน้ มี
สนัเขาเปนฐานทีม่ัน่สำหรบัของคนแตละกลมุ ชาวเขาเผามงซึง่เปนกลมุคนตนน้ำมฐีานทีม่ัน่อยู
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ในอำเภอเมือง และอยูบนยอดดอยปุย ตำบลดอยสุเทพ ในขณะที่กลุมคนกลางน้ำและ
ปลายน้ำ อยใูนเขตอำเภอหางดง

สภาพทางภูมิศาสตรดังกลาวไดทำใหการสื่อสารขอมูลระหวางกลุมคนทั้งลุมน้ำ
ไมสมนยั และทัว่ถงึ ดวยเหตดุงักลาว กลมุคนปลายน้ำ และกลางน้ำจงึไดพากนัวเิคราะหบนฐาน
ของการใชตรรกะวา สาเหตสุำคญัทีท่ำใหขาดแคลนน้ำ กเ็พราะวาชาวมงซึง่เปนกลมุคนตนน้ำ
พากนัตดัไมทำลายปา จงึทำใหฝนไมตกตองตามฤดกูาล ซึง่ในความเปนจรงิชาวเขาเผามงซึง่
นำโดยพอหลวงไตรภพ แซหยางกพ็ยายามทีจ่ะชีแ้จงวา ขออางดังกลาวไมเปนความจรงิแต
ประการใดทัง้สิน้

อยางไรก็ตาม ผลจากการทีก่ลมุคนตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ไมไดมกีารสราง
เวทเีพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรขูอมลูระหวางกนัโดยผานเวทกีารประชมุหรอืสมัมนากนัอยางตอเนือ่ง
จงึทำใหเกดิภาวะ “สญุญากาศ” ทางการสือ่สารขอมลู จงึทำใหความขดัแยงไดกอตวัขึน้อยาง
ชดัเจนในเวลาตอมา

(๓) ความสมัพนัธแปลกแยก “มนษุย” โดยธรรมชาตกิม็กัจะมคีวาม “แปลกแยก”
ในตวัเองอยแูลว แตเมือ่มกีารเคลือ่น และขยายทีอ่ยแูละพืน้ทีท่ำกนิ กย็ิง่จะทำใหเจาของพืน้ที่
เดมิ และบคุคลทีเ่ขาไปอยใูหมมคีวามแปลกแยกชดัเจนกนัยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่ ประเดน็
เรือ่งภาษา ศาสนา ความเชือ่ วฒันธรรมทีแ่ตกตางกนั กย็อมเปนปจจยัขัน้พืน้ฐานทีจ่ะทำให
เกดิความแปลกแยก และเมือ่มคีวามขดัแยงกนัในประเดน็เรือ่งการแยงชงิทรพัยากรน้ำ กย็ิง่
จะทำใหพบรองรอยของความแตกแยก และแบงกลมุของประชาชนทีอ่ยตูนน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำมากยิง่ขึน้

สิง่ทีส่ำคญัทีส่ดุประการหนึง่ใน “ทฤษฎคีวามแปลกแยก” กค็อื การทีม่นษุยในลมุน้ำ
มไิดมคีวามสมัพนัธและพบปะกนัอยางตอเนือ่ง จงึทำใหเปนเรือ่งงายทีจ่ะสรางความแปลกแยก
ใหเกดิขึน้แกกลมุตวัเองและกลมุคนอืน่ๆ ในลมุน้ำ และผลจากการทีก่ลมุคนตนน้ำมคีวามแปลก
แยกดานกายภาพกบักลมุคนกลางน้ำ และปลายน้ำ จงึทำใหเกดิภาวะของการแบงแยกสงัคม
หรอืกลมุของตวัเองออกจากกลมุอืน่ๆ และเมือ่การแบงแยกดำรงตนอยใูนระดบัชวงหนึง่ของ
กาลเวลา และมไิดมกีารพบปะเพือ่แลกเปลีย่นขอมลู และความตองการกนัอยเูนอืงๆ แลว จงึ
กลายเปนประเดน็สำคญัทีจ่ะทำใหเกดิความแตกแยกของคนในลมุน้ำไดอยางรวดเร็ว
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ฉะนัน้ จากฐานของการวเิคราะหแนวคดิทีว่าดวยทฤษฎอีนัเปนทีม่า หรอืเปนตนตอของ
ความขดัแยงนัน้ การแปลกแยกกน็บัไดวาเปนสาเหตทุีส่ำคญัอกีประการหนึง่ทีน่ำไปสกูารแบง
แยก และแตกแยกกนัในทีส่ดุ

(๔) การเพิม่ขึน้ของพชืผลทางการเกษตร และความตองการน้ำเพือ่พชืผลทาง
การเกษตรเพิม่ข้ึน จากการศกึษาพบวาในป พ.ศ. ๒๕๐๖ รฐัไดพยายามทีจ่ะเสนอแนะใหชาว
มงไดปลกูไมผล เชน ลิน้จี ่ทอ พลบั และกาแฟ เปนตน เพือ่ปลกูทดแทนการปลกูฝน และ
ผลผลติจากการปลกูตนทอมบีทบาทตอเศรษฐกจิชาวมงเปนอยางมาก ดงัจะเหน็ไดจากการที่
ชาวมงดอยปยุสามารถผลติทอสงโรงงานทอแสงทองเพือ่ทำทอดองขาย สิง่เหลานีก้อใหเกดิการ
เปลีย่นแปลงจากระบบการผลติเพ่ือยงัชพีไปเปนระบบผลติเพ่ือการคา มกีารขยายพืน้ทีเ่พาะ
ปลกูและใชน้ำในลำหวยมากยิง่ขึน้

อยางไรกด็ ีพ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๕ ชาวเขาเผามงมองวาการปลกูพชืลิน้จีท่ำใหผลผลติ
ตอไรมรีาคาสงู ดวยเหตนุีจ้งึนำไปสกูารขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูอยางรวดเรว็ แตจดุดอยของลิน้จี่
กค็อืเปนไมผลทีไ่มสามารถอมุน้ำ ในขณะเดยีวกนั ลิน้จีเ่ปนพชืทีม่คีวามตองการน้ำเพือ่หลอเลีย้ง
เปนจำนวนมากในชวงของการผลดิอกระหวางเดอืนธนัวาคมถงึเดอืนเมษายน ซึง่สอดคลองกบั
การทีค่นพืน้ราบทำการเกษตรนอกฤด ูทำใหน้ำเพือ่การเกษตรขาดแคลนในเขตพืน้ทีร่าบ และ
เปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาการทะเลาะกันระหวางคนบนพื้นที่สูงกับคนบนพื้นที่ราบในเวลา
ตอมา

(๕) การขยายตัวของการทองเทีย่ว ดงัทีไ่ดนำเสนอในขอที ่ (๔) แลววา ระยะเริม่
แรกประชาชนมวีถิชีวีติแบบเกษตรกรรมทีเ่นนการปลกูพชืไรเพือ่ใหเพยีงพอตอการดำรงอยใูน
ครอบครวั และหากเหลอืจากการรบัประทานกจ็ะนำไปขาย หรอืแบงใหเพือ่นบานในหมบูาน
เทานั้น แตเมื่อถึงจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย ประชาชนชาวเขาเผามงไดเปลี่ยนตัวเองจาก
เกษตรกรรมบางสวนไปสรูะบบทนุนยิมมากขึน้ โดยการปลกูพชืไรทีห่วงัผลในเชงิของการสราง
มลูคาเพิม่ในทางการตลาด

อยางไรก็ดี ในพ.ศ. ๒๕๑๔ จนถึงปจจุบัน ชาวเขาเผามงไดปรับเปลี่ยนบทบาท
ตวัเองครัง้สำคญัไปสรูะบบทนุนยิมในเชงิอตุสาหกรรมการทองเทีย่ว ซึง่สถานทีท่องเทีย่วทีม่ชีือ่
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เสยีงมากทีส่ดุแหงหนึง่ในจงัหวดัเชยีงใหมกค็อื “บานดอยปยุ” จากการสงัเกตแบบมสีวนรวม
พบวา ชาวเขาเผามงในหมบูานนี ้ไดเปดหมบูานโดยการปรบัใหเปนพพิธิภณัฑ และรานคาเพือ่
ขายสิง่ของตางๆ เพือ่บรกิารนกัทองเทีย่ว

จะเหน็ไดวา เมือ่ประชาชนไดเขาไปทองเทีย่วในหมบูานดอยปยุเปนจำนวนเพิม่มากยิง่
ขึน้เพยีงใด ชาวเขาเผามงก็มคีวามจำเปนทีจ่ะตองจดัหา และใชทรพัยากรน้ำเพือ่รองรบันกัทอง
เทีย่วทีม่าเยีย่มชมหมบูานดอยปยุมากขึน้ และแหลงน้ำซึง่เปนทีม่าของน้ำเปนจำนวนมากเพือ่
ใชสอยซึง่กค็อื “ลมุน้ำแมตาชาง”

(๖) การขยายตัวของรสีอรท บานจดัสรร บานพกัตากอากาศ ในระหวางป พ.ศ.
๒๕๒๖-๒๕๓๔ กลุมทุนไดเขามากวานซื้อที่ดินเพื่อทำธุรกิจรีสอรทและเก็งกำไรในเขตพื้นที่
ตอนกลางและปลายลมุน้ำแมตาชางเปนจำนวนมาก จะเหน็ไดวา พืน้ทีต่อนกลางลมุน้ำมรีสีอรท
บานพกัตากอากาศ โรงแรม บานจดัสรร และสวนเกษตรจำนวน ๔๕ แหง และจะมเีพิม่มาก
ขึน้เรือ่ยๆ และพืน้ทีต่อนปลายลมุน้ำมบีานจดัสรร ๒๑ แหง ซึง่พืน้ทีเ่หลานีส้วนใหญไดเปลีย่น
รปูมาจากพืน้ทีท่ำการเกษตรของชาวบาน ทำใหพืน้ทีน่าลดลงเปนจำนวนมากกวารอยละ ๘๐
ของพืน้ทีเ่ดมิ

 ⌫
๗.๑ แนวคดิพืน้ฐานในการจดัการความขดัแยงตามทีป่รากฏในลมุน้ำแมตาชาง
แนวคดิ (Concept) ถอืไดวาเปนฐานขององคความร ูหรอืเปนเครือ่งมอืสำคญัในการ

นำไปปรับใช หรือประยุกตใชเพื่อจัดการความขัดแยง เพราะหากขาดปรัชญาหรือแนวคิด
กระบวนการทางการปฏบิตัยิอมจกัไรทศิทางและทำใหการจดัการความขดัแยงลมเหลวในทีส่ดุ
ฉะนัน้ เมือ่วเิคราะหหลกัการนีต้ามทีป่รากฏในลมุน้ำแมตาชางพบวาประเดน็ทีว่าดวยการนำแนว
คดิมาเปนเครือ่งมอื และเปนกรอบเพือ่การจดัการความขดัแยงดงัตอไปนี้

๗.๑.๑ การสลายอตัตา หมายถงึ การลดทอน และทำลายความเหน็แกตวั การที่
มนษุยเหน็แกตวัเองนอยลงมากมายเพยีงใด ในทศิทางตรงขามมนษุยกจ็ะเหน็แกคนอืน่ หรอืเพือ่น
มนษุยมากยิง่ขึน้เพยีงนัน้ ซึง่แนวคดินีเ้ปนการสะทอนขอเทจ็จรงิจากหลกัการ “อนตัตา” ในพระ
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พทุธศาสนา จากการวเิคราะหความคดิ และพฤตกิรรมของประชาชนในลมุน้ำจะพบวา กลมุ
ผมูสีวนไดสวนเสยีซึง่เปนผมูบีทบาทในการนำนัน้ไดพยายามลดทอน สลาย และทลายความยดึ
มัน่ถอืมัน่ในความเปนอตันยิม (Egoism) และอตัลกัษณทางชาตพินัธ ุ (Ethnic Identity)

ขอเทจ็จรงิเหลานี ้สามารถวเิคราะหไดจากการทีก่ลมุตางๆ พยายามหนัหนาเขาสโูตะ
เจรจาเพ่ือหาทางออกรวมกัน จะเหน็วา ในชวงระยะแรกของความขดัแยงนัน้ ทกุกลมุพยายาม
สงวนทาทขีองตวัเอง โดยเกรงวาการเร่ิมตนดวยการแสดงออกอยางใดอยางหนึง่จะทำใหอำนาจ
ในการตอรองของกลมุสญูเสยีไป ประเดน็นีพ้อหลวงไตรภพ แซหยางไดย้ำวา “ผใูหญหมบูาน
ดอยปยุยคุแรก ไมยนิยอมพรอมใจทีจ่ะเจรจากบักลางน้ำ และปลายน้ำเก่ียวกบัประเดน็ขอขดั
แยงตางๆ” แตเมือ่พอหลวงไตรภพ แซหยางมอีำนาจในการปกครองหมบูานจงึไดเร่ิมกระบวน
การในการเจรจากบักลมุอืน่ๆ ผลทีเ่กิดขึน้กค็อื ทำใหสถานการณความตงึเครยีดไดดำเนนิไปสู
บรรยากาศของการหาทางออกรวมกนัไดดยีิง่ข้ึน

การทีช่าวเขาเผามง หรอืกลมุสถานประกอบการไมพยายามทีจ่ะอาง หรอืยดึมัน่ใน
ประเด็นเรื่องสิทธิในการใชทรัพยากรน้ำมากจนเกินไปก็ทำใหการพบปะและพูดคุยกันนั้นมี
ทางออกทีช่ดัเจน ซึง่ผลดตีอเนือ่งจากการพบปะพดูคยุกนักค็อื การทีแ่ตละฝายไมแบงแยก และ
ยอมรบัความเปนอตัลกัษณทางชาตพินัธขุองกลมุบคุคลอืน่ๆ มากยิง่ขึน้

๗.๑.๒ การยอมรบัความหลากหลาย แนวคดิเชงิบวกทีเ่กดิขึน้บนฐานของการลด
ทอน และสลายความเปนอัตลักษณคือ การที่แตละกลุมมีความพยายามยอมรับความหลาก
หลายของชาตพินัธ ุความเชือ่ และภาษาของกลมุตางๆ ทีไ่มสอดคลองกบักลมุของตวัเอง ดงั
จะเหน็ไดจากการทีป่ระชาชนในลมุน้ำประกอบไปดวยกลมุชาตพินัธดุัง้เดมิกลาวคอื ชาวเขาเผา
มงซึง่เปนคนชายขอบ กบัคนเมอืงซึง่ถอืไดวาเปนกลมุคนทีม่คีวามเชือ่วามชีาติพนัธทุีด่กีวา และ
มอีารยธรรมทีส่งูกวา นอกจากนัน้ กป็ระกอบไปดวยกลมุสายพนัธใุหมทีเ่คลือ่นยายจากสงัคม
กรงุเทพมหานครทีม่โีอกาส และอำนาจทีเ่หนอืกวากลมุชาตพินัธดุัง้เดมิทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีล่มุน้ำ

จะพบวา พฒันาการของการยอมรบัความหลากหลายนัน้ มกัจะมไีมคอยปรากฏใน
ยคุแรกๆ ของการพยายามทีจ่ะเจรจา หรอืแมจะมกีารนำเขาสโูตะเจรจากม็กัจะประเดน็ดงักลาว
เขามาเกีย่วของ อยางไรกด็ ีเมือ่แตละฝายไดพยายามทีจ่ะลดความยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณ
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ดงักลาว กท็ำใหการสรางเวทเีพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรวูถิชีวีติ และความตองการของแตละฝาย
ซึง่การทีแ่ตละฝายพยายามจะฟง และยอมรบัความเหน็ตางกนัดงักลาวจงึทำใหอณุหภมูขิองความ
ขดัแยงลดลงในระดบัหนึง่

๗.๑.๓ การเคารพ ใหเกยีรตใินชวีติ และทรพัยากรของคนอืน่ จะเหน็วา ผลตอ
เนือ่งจากการทีแ่ตละกลมุคลายความยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณดงักลาว นอกจากทำใหการ
ยอมรบัในความหลากหลายของกนัและกนัมากยิง่ขึน้แลว สิง่ทีเ่หน็ไดอยางชดัเจนอกีประการ
หนึง่กค็อื การเคารพ และใหเกยีรตซิึง่กันและกนั ซึง่ประเดน็สำคญัในกรณนีีก้ค็อื การทีป่ระชาชน
ซึง่ถอืไดวาเปน “คนเมอืง” หรอื “เจาของสถานประกอบการ” ไดใหเกยีรตติอชาวเขาเผามง
ซึง่เปนคนชายขอบ กลาวคอื การมทีศันคตทิีด่ตีอกลมุนีม้ากยิง่ข้ึนโดยมไิดมองวาคนกลมุนีค้อื
“แมงมง” หรอื กลมุคนทีท่ำลายความชมุช่ืนของปาตนน้ำ สิง่ทีป่รากฏขึน้จากการใหเกยีรตดิงั
กลาวกค็อื การทีช่าวเขาเผามงไดพยายามจะชวยกนัรกัษาปาตนน้ำมใิหมกีารรุกล้ำน้ำ หรอืตดั
ตนกลวยปาทีค่อยซบัน้ำ รวมไปถงึการใชน้ำอยางระมดัระวงัอนัเนือ่งมาจากการตระหนกัถงึความ
ตองการของกลางน้ำและปลายน้ำ

๗.๑.๔ การมสีวนรวม จะเหน็วา เมือ่ฝายตางๆ ยอมรบัความหลากหลายจนนำไปสู
การเคารพและใหเกียรตใินชวีติและทรพัยากรของกนัและกนัแลว ผลสบืเนือ่งทีต่ามมาคอื การ
ทีผ่มูสีวนไดสวนเสยีในลมุน้ำซึง่เปนชนชัน้นำไดรวมกนัสรางเวทขีึน้มาเพือ่ใชเวทดีงักลาวแลก
เปลีย่นเรยีนร ูและเจรจาตอรองเกีย่วกบัความตองการของกลมุตางๆ ฉะนัน้ เมือ่กลาวถงึกระบวน
การมสีวนรวมตามทีป่รากฏในลมุน้ำนัน้ ทำใหพบวา ประชาชนในลมุน้ำซึง่มกีลมุนกัวชิาการและ
นกัพัฒนาองคกรเอกชนเปนทีป่รกึษานัน้ ไดใชกระบวนการในการมสีวนรวมเขามาเปนเครือ่ง
สำคญัในการจดัการความขดัแยง ไมวาจะเปนการเริม่ตัง้แตการใหประชาชนทกุกลมุในลมุน้ำ
ได “รบัรรูวมกนั” วา มปีญหาการแยงชงิทรพัยากรน้ำเกดิขึน้ และหลงัจากนัน้จงึ “รวมกนั
แสดงความคิดเห็น” วาเกิดจากสาเหตุอะไร เพื่อที่จะได “รวมกันรับผิดชอบ” ตอความ
ขดัแยงในลกัษณะดงักลาว ในลำดบัตอมาจงึไดรวมกนัพจิารณา และ “รวมกนัตดัสนิใจ” วา
ทางเลอืกใดทีด่ทีีส่ดุ หรอืเหมาะทีส่ดุทีจ่ะนำมาตรการตางๆ มาปรบัใชเพือ่จดัการความขดัแยง
เม่ือไดทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุแลว จงึ “รวมมอืกนัในการดำเนนิการ” ปฏบิตักิารแกไข จะอยางไร
กต็าม ทกุขัน้ตอนในการดำเนนิการนัน้ ทกุคนในลมุน้ำมสีทิธิอ์ยางเทาเทยีมในการทีจ่ะ “รวม
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ตรวจสอบ” ในกระบวนการตางๆ เพือ่เปาหมายหลกัของการดำเนนิการจดัการลมุน้ำกค็อื “รวม
รบัผลประโยชน” อนัจะเกดิจากการ “รวมแบงปน” ทรพัยากรน้ำในโอกาสทีค่วามขดัแยงได
ลดอณุหภมูลิงในระดบัหนึง่

๗.๑.๕ การพึง่พาอาศยักนั การพึง่พาอาศยักนัตามหลกัของปฏจิจสมปุบาทนี ้ เปน
ผลตอเนือ่งจากการทีแ่ตละฝายพยายามทีจ่ะสลายความเปนตวัตนของตวัเองดงัทีไ่ดกลาวใน
เบือ้งตนเชนเดยีวกนั จากการศกึษาพบวา ในยคุแรกๆ ซึง่เปนยคุแหงการแยงชงิทรพัยากร
นัน้ ประชาชนในลมุน้ำมวีถิชีวีติทีไ่มขึน้ตรงตอกนั ซึง่สอดรบักบัแงมมุในเชงิภมูศิาสตรทีม่ภีเูขา
กัน้แดนของกลมุตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ

อยางไรก็ด ี การดำรงอยโูดยไมขึน้ตรงตอกนัในลกัษณะดงักลาวแมวาจะสงผลในเชงิ
บวกตอประชาชนในตนน้ำ แตถงึกระนัน้ประชาชนกลางน้ำและปลายน้ำไดรบัผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพการณดงักลาว คำถามมวีา เพราะเหตไุรจงึทำใหแตละกลมุไดหนัหนาเขาสกูารพึง่พากนั
มากยิง่ขึน้ เหตผุลกค็อื ถาหากชาวมงไมใสใจกลางน้ำและปลายน้ำ ผลกระทบทีจ่ะเกดิข้ึนกค็อื
ความเปนปกติสุขของชุมชนตนน้ำเพราะความขัดแยงอันนำไปสูความรุนแรงที่เกิดจากการ
กระทำของตวัเอง

ฉะนัน้ ทางออกทีย่ัง่ยนืทีส่ดุคอื กลมุตนน้ำตองตระหนกัถงึระบบแหงการพึง่พา เพราะ
การอยไูดของชาวเมอืงยอมหมายถงึการดำรงอยไูดของเผาพนัธตุวัเองทีไ่มถกูคกุคามดวย การ
ตระหนกัรดูงักลาวไดทำใหเกิดภาวะของการรวมตวักนัในทีส่ดุ

๗.๑.๖ การแบงปน ดงัทีไ่ดกลาวในเบือ้งตนแลว กลมุคนตนน้ำ และกลมุนกัธรุกจิ
ดานรสีอรท มกัจะอางสทิธขิองการใชน้ำโดยมงุไปทีส่ทิธใินกระแสน้ำตามธรรมชาต ิ และสทิธิ
ทีว่าดวยการเปนเจาของเขตแดน ดวยเหตดุงักลาว จงึทำใหกลมุคนทัง้สองมองวา เมือ่เขาอยู
ใกลแหลงน้ำ และกระแสน้ำไหลผานพืน้ทีอ่ยขูองเขา เขายอมมสีทิธทิีจ่ะใชน้ำไดเทาทีเ่ขาตอง
การ แตในขณะเดยีวกนั การนำประเดน็ทีว่าดวยสทิธดิงักลาวมาอางนัน้ ไดทำใหชาวบานอกีกลมุ
หนึง่ ทีเ่ปนชมุชนกลางน้ำ และปลายน้ำ มองวากลมุตนไมไดรบัความเปนธรรมจากกรณดีงักลาว
และในขณะเดยีวกนักลมุนีก้ม็องวา ตนเองเปนเจาของพืน้ทีด่ัง้เดมิ ฉะนัน้ กลมุคนทีเ่ขามาอาศยั
ในยคุหลงัๆ จงึไมมสีทิธิท์ีจ่ะอางสทิธใินลกัษณะดงักลาว
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ผลจากการทีแ่ตละฝายพยายามทีจ่ะอางสทิธนิัน้ ทำใหนกัวชิาการบางทานตัง้ขอสงัเกต
วา “ความขดัแยงของชาวบานกบัชาวบานเริม่มาจากการใชแนวคดิเร่ือง “สทิธ”ิ ซึง่เปนแนว
คดิตะวนัตกมาจดัการ”๑๕ อยางไรก็ตาม ไดมกีารปรบัแนวคดิทีว่าดวยการอางสทิธนิัน้ใหม โดย
เปนการปรบัเปลีย่นจากสทิธขิองการเปนเจาของเขตแดน และสทิธขิองกระแสน้ำตามธรรมชาติ
ไปสสูทิธทิางประโยชนชมุชน และสทิธทิีว่าดวยการแบงปนอยางเทีย่งธรรม

แนวคดิทีว่าดวยสทิธเิกีย่วกบั “การแบงปนน้ำ” โดยมงุอาศยัประโยชนของชมุชนใน
ลมุน้ำทัง้ลมุน้ำเปนทีต่ัง้ และการแบงปนนัน้ แมจะเปนการแบงปนอยางเทีย่งธรรมแลว การ
แบงปนตองเปนการแบงปนอยาง “ทัว่ถงึ” และ “เทาเทยีม” ดวย เพราะในบางสถานการณ
การแบงปนอาจจะเทีย่งธรรม แตสิง่ทีข่าดหายไปคอืความเทาเทยีม และทัว่ถงึ เนือ่งจากผทูี่
ทำหนาทีห่ลกัในการแบงปนคอื กลมุคนทีอ่ยใูนพืน้ทีต่นน้ำ

ฉะนัน้ หลกัการของการใชแนวคดิทีว่าดวยการใชสทิธนิัน้ อาจจะเหมาะสมตอกรณทีี่
วาดวยสทิธใินพืน้ทีท่ำกนิ หากนำแนวคดินีม้าใชกบักรณขีองทรพัยากรน้ำ ยอมจกัเกดิความขดั
แยงอยางตอเนือ่งดงัทีป่รากฏในลมุน้ำแมตาชาง แตสถานการณความขดัแยงไดคลายตวัลง เนือ่ง
มาจากสาเหตทุีส่ำคญัประการหนึง่กค็อื การใชแนวคดิเรือ่งแบงปนมาใช ดงัทีน่กัวชิาการบาง
ทานกลาววาแนวคดิเร่ือง “การแบงปน” ซึง่เปนแนวคดิตะวนัออก ไดถกูนำมาใช และสามารถ
แกปญหาได “กรณแีมตาชางกเ็ปนอกีแบบหนึง่ และเวลาสกูอ็าจจะตองสดูวยการบอกวาเรา
มคีวามรบูางอยางทีร่ฐัไมร ูไมมคีวามชำนาญ รฐัอาจจะมคีวามรเูรือ่งระบบชลประทานกล็มเหลว
หลายๆ เร่ืองไมสามารถแบงปนน้ำไดทัว่ถงึ แตระบบชลประทานทีช่าวบานจดัการเอง โดยระบบ
เหมอืงฝายสามารถแบงปนน้ำได มนัตองชีแ้ละดงึพลงัชมุชนทีจ่ะจดัการตวัเองได”๑๖

๑๕ ดร. สลีาภรณ บวัสาย, เอกสารประกอบงานบวชปาชุมชนลมุน้ำแมตาชาง  สายธารแหงชวีติ
ชมุชน, คณะกรรมการศกึษาฟนฟแูละจดัการลมุน้ำแมตาชาง รวมกบัสถาบนัสทิธชิมุชน, หนา ๒๐.

๑๖ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๒๐.



สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต92

๗.๒ วธิกีารในการจดัการความขัดแยงในลมุน้ำแมตาชาง
ประเดน็ทีน่าสนใจคอื ในยคุเริม่ตนของความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำ

นัน้ ประชาชนในลมุน้ำมกัจะใช “วธิกีารรุนแรง” เปนเครือ่งมอืในการแกไขปญหา ซึง่วธิกีาร
รนุแรงนัน้กม็กัจะประกอบไปดวยการทบุทำลายฝายกัน้ลำน้ำ การทำลายพชืไร การกลาวดหูมิน่
หรือดาดวยถอยคำที่รุนแรง อยางไรก็ดี การใชวิธีการดังกลาวนั้น ไมสามารถที่จะแสวงหา
ทางออกรวมกนัได นอกจากการทำใหความรนุแรงไดขยายอณุหภมูขิองความขดัแยงออกไป
เรือ่ยๆ

ฉะนั้น จุดเปลี่ยนที่สำคัญก็คือการที่กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดรวมมือกันใช
กระบวนการจดัการความขดัแยงโดยไมใชความรนุแรง ซึง่แนวทางทีก่ลมุตางๆ ไดนำมาเปนเครือ่ง
มอืในการหาทางออกรวมกนันัน้ประกอบดวยชดุวธิใีหญๆ  ๓ ชดุ กลาวคอื การเจรจากันเอง
การเจรจาไกลเกลีย่คนกลาง และการสรางกระบวนการมสีวนรวมระหวางกลมุตางๆ

๗.๒.๑ การเจรจากนัเอง วธิกีารนีเ้ปนเครือ่งมอื หรอืขอปฏบิตักิารชดุแรกทีก่ลมุ
ตางๆ ไดเลอืกใชจดัการความขดัแยง ดงัจะเหน็ไดอยางชัดเจนจากกรณตีวัอยางทีเ่กีย่วกบัการ
เลอืกใชชดุวิธนีีก้ค็อื “การเจรจายุติปญหาความขัดแยงกรณีฝายหมู ๒ บานปง ถูกทุบ
ทำลาย”๑๗ ซึง่ปญหานัน้เกดิขึน้จากทีป่ระชาชนปลายน้ำมองวาประชาชนทีอ่ยใูนพืน้ทีก่ลางน้ำ
ไดสรางฝายกัน้น้ำเอาไว ซึง่ทำใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีป่ลายน้ำขาดแคลนน้ำใชในการ
เกษตร จงึไดทบุฝายเพือ่เปดทางใหน้ำไหล

ประเดน็ดงักลาวไดกอใหเกดิขอขดัแยงระหวางประชาชนทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีก่ลางน้ำซึง่
ไดรบัผลกระทบเกดิจากการสญูเสยีฝายกัน้น้ำ กบัประชาชนทีป่ลายน้ำทีไ่ดดำเนนิการทบุฝาย
ดงักลาว ซึง่ผลทีไ่ดจากการเจรจาในเบือ้งตนกค็อืการตัง้คณะอนกุรรมการรวมเพือ่ศกึษาวเิคราะห
ประเดน็ปญหาดงักลาว จะเหน็วา การเจรจาแบบทวภิาคใีนกรณนีี ้ ไดกอใหเกดิการนำเสนอ
เหตผุลทีแ่ตละฝายไดตดัสนิใจกระทำ และในขณะเดยีวกนั ผลทีไ่ดจากการเจรจากค็อื การที่
แตละฝายไดพยายามทีจ่ะเสนอทางออกรวมกัน

๑๗ กรณีขอขัดแยงนี้ ประชาชนทั้งสองกลุมไดเจรจาแบบทวิภาคีจำนวน ๓ คร้ัง กลาวคือ ๑๑,
๑๓ มกราคม ๒๕๔๕  และ  ๑๑ กมุภาพนัธ ๒๕๔๕.
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ประเดน็ทีน่าสนใจกค็อื ขอขดัแยงในลกัษณะนีม้กัจะเกดิขึน้อยเูนอืงๆ ระหวางประชาชน
ทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำแมตาชาง แตถงึกระนัน้ ทางเลอืกทีม่กัจะใชเปนเครือ่งมอืในระยะแรกทีเ่กดิ
ปญหาขึน้กค็อื การเจรจากันเอง อยางไรก็ด ี จดุดอยของการเจรจากนัเองประการหนึง่กค็อื
การไมสามารถทีจ่ะแกปญหารวมกนัไดอยางยัง่ยนื ฉะนัน้ เมือ่ความขดัแยงไดขยายตวัรุนแรง
ประชาชนกลมุตางๆ จงึเลอืกใชการเชญิคนกลางเขามามสีวนรวมในการหาทางออก

๗.๒.๒ การเจรจาไกลเกลีย่คนกลาง
กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่คนกลางไดรบัการนำเสนอจากกลมุปญญาชนซึง่หนวย

งานรฐั และนกัวชิาการสวนหนึง่มองเหน็ความสำคญัของกระบวนการนีว้า นาจะเปนทางเลอืก
ที่จะสามารถสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นแกชุมชนในลุมน้ำทั้งสามกลุมได ดวยเหตุนี้ จึง
ไดมีการนำเสนอบุคคลที่ทำหนาที่ในการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางในลุมน้ำแมตาชางนั่นคือ
“อาจารยชยัพนัธ ประภาสะวตั” ซึง่เปนนกัพฒันาองคกรเอกชน โดยมศีาสตราจารย ดร.นธิิ
เอยีวศรวีงศ และอาจารยมิง่สรรพ ขาวสะอาดเปนทมีงานใหคำปรกึษา รวมถงึชาวบานทีม่อง
เหน็ความสำคญับางสวนเชน อดตีกำนนัเฉลมิ อนัวเิศษ กำนนัอนิทร ทพิยคำมา เปนตน เขา
มาเปนทมีงานเพือ่รวบรวมขอมลู และชวยเปนกำลงัสำคญัในการประสานลมุน้ำตางๆ เขาสู
โตะเจรจา

อยางไรก็ตาม การใชกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางโดยการสนับสนุน และ
รวมมือกนัระหวางกลมุตางๆ นัน้ ทำใหไดขอตกลงรวมเบือ้งตนใน ๔ ประเดน็หลกั กลาวคอื

(๑) กลมุผใูชน้ำตกลงกนัไดวา สทิธกิารใชน้ำ ไมผกูพนักบักรรมสทิธิข์องทีด่นิ กลาว
คอื เมือ่กลาวถงึทีด่นินัน้ ทกุคนทีค่รอบครองพืน้ดนิยอมมสีทิธใินการใชสอยตามความตองการ
ของตวัเอง แตสำหรบัการใชน้ำนัน้ ใหมนียัทีแ่ตกตางกบัสทิธใินการใชดนิ เพราะน้ำเปนสมบตัิ
สาธารณะ ทกุคนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำยอมมสีทิธใินการใชสอยและไดรบัการแบงปนอยางทัว่ถงึ
และเทาเทยีม

(๒) ควรมกีารจัดตัง้คณะกรรมการลมุน้ำ โดยแยกออกเปน ๓ กลมุคอื กลมุตนน้ำ
กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยใหแตละฝายไปคัดเลือกคณะกรรมการของตนเอง เพื่อที่จะให
คณะกรรมการดงักลาวไดเขามามสีวนรวมในการจดัสรร และแบงปนทรพัยากรน้ำ โดยใหคดั
เลือกตัวแทนจากลุมน้ำทั้งหมดเปนประธานคณะกรรมการลุมน้ำ ๑ คน มีรองประธาน
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คณะกรรมการ และเลขานกุารเพ่ือทำหนาทีใ่นการประชมุเพ่ือหาทางออกรวมกันเมือ่เกดิขอ
พพิาท และภายหลงัคณะกรรมการลมุน้ำดงักลาวนัน้ ไดรวมกนัสรางกตกิาในการใชน้ำซึง่ชือ่
วา “ระเบยีบขอบงัคบั (กตกิา) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินลมุน้ำ” ซึง่กตกิาที่
นาสนใจกค็อื หมวดที ่๖ วาดวยการใชน้ำ หมวดที ่๗ วาดวยลำหวย และลำเหมอืงสาธารณะ
และหมวดที ่๘ วาดวยฝาย เปนตน

(๓) กลมุผใูชน้ำควรมกีารจดทะเบยีนผใูชน้ำหรอืทำบญัชผีใูชน้ำอยางเปนระบบตอเนือ่ง
กนัอยางนอย ๕ ป เพือ่เปนขอมลูสำหรบัแจงใหเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของไดรบัทราบจำนวนผใูชน้ำ
ทีแ่นนอน ปฏทินิการใชทีด่นิ พชืทีป่ลกู ทีท่ีป่ลกูพชืและปรมิาณการใชน้ำจำแนกตามกจิกรรม
ตางๆ เพือ่เปนขอมลูทีจ่ะใชในการจดัการทรพัยากรน้ำของทองถิน่ นอกจากนัน้ ควรมกีารเก็บ
เงนิคาจดทะเบยีนจากผใูชน้ำตามจำนวนพชืทีป่ลกู เชน ลำไยตนละ ๔ บาท เพือ่นำเงนินีไ้ปใช
จายในกจิกรรมตางๆ ของผใูชน้ำ

(๔) การใชกตกิารอบเวร ดงัเชนในระบบเหมอืงฝายในอดตี ในการจดัสรรน้ำในฤดู
แลงหลกัเกณฑทีส่ำคญัในการจดัรอบเวรน้ำ คอื ตองทราบบรเิวณน้ำตนทนุ และความตองการ
ใชน้ำในแตละพืน้ที ่จงึจะสามารถทำการจดัรอบเวร ไดอยางมีประสทิธภิาพ ในการคำนวณน้ำ
ตนทนุนัน้อาศยัขอมลูปรมิาณฝนจากชวงเวลาเดยีวกนัในปทีผ่านมา ซึง่กเ็ปนขอทีจ่ำกดัอยางหนึง่
ของลมุน้ำตาชาง ทีม่คีวามแตกตางจากชลประทานแมแตงซึง่เปนคลองดาดคอนกรตี ทีม่กีาร
ซมึหายของน้ำไมมากเทากับลำน้ำตามธรรมชาต ิการจดัรอบเวรในลมุแมน้ำตาชางซึง่ไมมรีะบบ
ขอมูลการจัดเวรรอบ หมายความวาจะตองอาศัยประสบการณของชาวบาน เชน ชาวบาน
ปงและชาวบานดอยปุยไดตกลงจัดรอบเวรกันเองโดยอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจริง
ลองผดิลองถกูในทีส่ดุไดขอสรปุวาการแบงน้ำกนัใชคนละครึง่ ทำใหไดใชน้ำทัง้สองบาน ซึง่จะตอง
ดดัแปลงประสบการณใหเหมาะสมหากมผีใูชน้ำกลมุอืน่เขามาขอรวมกตกิาดวย

จะเหน็วา จดุเดนของการใชวธิกีารเจรจาไกลเกลีย่คนกลางตามทีป่รากฏในลมุน้ำแม
ตาชางนีเ้ปนกระบวนการทีส่ามารถเพิม่พลงัใหแกกระบวนการจดัการความขดัแยงไดในระดบั
หนึง่ เนือ่งจากวธิกีารเจรจากนัเองไมสามารถหาขอสรปุ หรอืสรางกตกิารวมในเวทตีางๆ ได
ฉะนัน้ การใชกระบวนการนีท้ำใหคกูรณตีระหนกัถงึกรอบ และกตกิารวมทีไ่ดทำสญัญาประชาคม
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ระหวางกลมุตางๆ อยางไรก็ด ี จดุดอยทีพ่บในกระบวนการนีค้อื การไมสามารถนำประชาชน
ทีม่อีำนาจในการใชน้ำทีเ่หนอืกวามารวมหาขอตกลงไดทกุกลมุ โดยเฉพาะอยางยิง่ กลมุสถาน
ประกอบการ รสีอรทบางกลมุ เพราะเหตดุงักลาวนีจ้งึทำใหกระบวนการจดัการความขดัแยง
ไมสามารถปรากฏไดอยางยัง่ยนืในลมุน้ำแมตาชาง

๗.๒.๓ การสรางกระบวนการมสีวนรวม
“การสรางกระบวนการมสีวนรวม” นบัไดวาเปน “หวัใจ” ของความสำเรจ็เบือ้งตน

ในการจดัการความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชาง เนือ่งจากกระบวนการนีไ้ดเกดิขึน้ภายหลงัทีค่ณะผู
เจรจาไกลเกลี่ยไดพยายามดำเนินการใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ำ โดยแบงเปน
คณะกรรมการ ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ รวมไปถงึตวัแทนของกลมุรสีอรทเพือ่เขาไปพดู
คยุ ปรกึษาหารอื เพือ่จดัวางกฎระเบยีบตางๆ ทีจ่ำเปนตอการจดัการทรพัยากรน้ำ

กระบวนการมสีวนรวมดงักลาวนัน้ เริม่ตนจากการพบปะพดูคยุกนัในเวทตีางๆ เกีย่ว
กบัขัน้ตอนเริม่แรกทีไ่ดแสวงหาทางออกรวมกนั โดยใหแตละฝายนัน้ไดแสดงความตองการ หรอื
ทางออกของความขดัแยงวา จะแบงปนอยางไร หรอืจะใชน้ำอยางไร จงึจะเพยีงพอสำหรบัคนใน
ลมุน้ำ ซึง่เมือ่วเิคราะหจากเอกสารการประชมุหลายครัง้พบวา คณะกรรมการในลมุน้ำไดชวย
กนันำเสนอทางออก ทกุครัง้ทีม่คีวามขดัแยงกนั

นอกจากนัน้แลว กระบวนการในการตรวจสอบความเปนไปของกตกิาทีไ่ดกำหนดขึน้
มาเพือ่ใหลมุน้ำตางๆ ไดใชเปนเครือ่งมอืในการปฏบิตัวิา มใีครแอบใชน้ำบางหรอืไม ใชทอน้ำมี
ขนาดใหญเกินกวาทีก่ำหนดหรอืไม รสีอรทไดเกบ็กกัน้ำแลวเปลีย่นรปูแบบเปนน้ำวนซึง่ทำให
น้ำไหลชาหรอืไม กระบวนการตรวจสอบเหลานีจ้ะมคีณะกรรมการของลมุน้ำคอยดแูล และ
ทำหนาทีใ่นการสอดสองดแูลรปูแบบในการใชทรพัยากรน้ำในลมุน้ำ

ประเดน็ทีส่ำคญักค็อื กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการทีจ่ะชวยกนัรกัษา
แหลงน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ การหาแหลงน้ำใหมๆ  รวมไปถงึการปลกูปาตนน้ำเพิม่เตมิ เพือ่
ใหตนไมสามารถทีจ่ะซบัเอาไวไมใหเกดิการชะลางหนาดนิเรว็จนเกนิไปจนไมสามารถทีจ่ะเกบ็กกั
น้ำเอาไวได และเขาไปมสีวนรวมเกีย่วกบัพธิกีรรมทางศาสนาทีไ่ดจดัขึน้เพือ่ปลกูจติสำนกึให
ประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำมองเหน็ความสำคญัของลมุน้ำ ดงัจะเหน็กระบวนการสรางการ
มสีวนรวมในรปูแบบตางๆ ดงัตอไปนี้
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๗.๒.๓.๑ การสรางการมสีวนรวมในรปูแบบของกจิกรรม จากการศกึษาพบวา การ
สรางการมีสวนรวมในประเดน็นี ้ประชาชนในฐานะทีเ่ปนผนูำทางภมูปิญญาพ้ืนบาน รวมกับ
สถาบนัเพือ่สทิธชิมุชนทีไ่ดนำ “กจิกรรม” มาเปนเครือ่งมอืในการเชือ่มโยงประสานประชาชนกลมุ
ตางๆ ไดเขามารวมมอืกนัทำกจิกรรมตางๆ ในลกัษณะตางๆ ซึง่กจิกรรมทีโ่ดดเดน และมผีลใน
เชิงบวกตอการสรางการมีสวนรวมนัน้ ประกอบไปดวยกจิกรรมดังตอไปนี้

 (๑) พธิสีบืชาตาลมุน้ำ พธินีีจ้ดัไดวาเปน “พธิกีรรมประดษิฐ” ชนดิหนึง่ทีผ่นูำทาง
ภมูปิญญาชาวบาน นกัวชิาการ และผนูำทางภมูปิญญาทองถิน่ไดรวมมอืกบัชาวบานในลมุน้ำ
ซึง่พธินีีไ้ดจดัขึน้ทีห่มบูานแมฮะเหนอือนัเปนพืน้ทีก่ลางน้ำ ซึง่ประชาชนในลมุน้ำมคีวามเชือ่วาการ
รวมมอืกนัสบืชาตาน้ำกเ็พราะตองการใหชวีติ หรอืลมุน้ำเปนทีพ่ึง่พาอาศยัของประชาชนยาว
นานตอไปสอดรบักบัการสบืชาตาอายขุองมนษุย ซึง่รูปแบบของพธินีีค้ลายคลงึกับการบายศรี
สขูวญัลมุน้ำแมตาชาง อยางไรกด็ ีสารตัถะของพธินีีม้งุเนนไปทีก่ารสรางจติสำนกึใหประชาชน
มองเหน็ความสำคญัของแหลงน้ำ มคีวามกตญัแูละหวงแหนแหลงน้ำอนัเปนทีม่าของคณุคา
และชวีติ

(๒) พธิบีวชปา พธินีีก้จ็ดัไดวาเปน “พธิกีรรมประดษิฐ” เชนเดยีวกนั ซึง่พืน้ทีป่าทีใ่ช
คอืปาชุมชนแมฮะ ตำบลบานปง อำเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม สำหรบัวตัถปุระสงคของการ
บวชปากค็อื (๑) เพือ่อนรุกัษทรพัยากรปาไมในเขตลมุน้ำแมตาชาง (๒) เพือ่สรางจิตสำนกึของ
คนในลมุน้ำแมตาชาง (๓) เพือ่สรางความรวมมอืในการดแูลทรพัยากรธรรมชาตจิากทกุๆ ภาค
สวน และทกุระดบั

จะเหน็ไดวา จดุเดนของพธิกีรรมนีม้ลีกัษณะ ๒ ประการ กลาวคอื (๑) การประยกุต
รปูแบบการบวชพระภกิษมุาสกูารบวชตนไม โดยใชผาเหลอืงซึง่เปนเครือ่งนงุหมของพระภกิษุ
มาเปนสญัลกัษณในการหมุหอตนไม (๒) เมือ่วเิคราะหในเชงิจติวทิยาสงัคมจะพบวา สญัลกัษณ
ของผาเหลอืงทีป่ระชาชนไดนำไปหมตนไมจะทำใหประชาชนบางกลมุไมกลาตดัตนไมอนัจะกอให
เกดิผลโดยออมเกีย่วกบัการรกัษา และดแูลตนไมซึง่เปนปาตนน้ำใหชมุชืน่ตลอดไป

เมือ่กลาวโดยสรปุแลว การบวชปาเปนกจิกรรมเชงิสญัลกัษณของชมุชน ทีม่งุเนนใน
การสรางมลูคาเพิม่ใหแกสงัคม และทรพัยากรทีป่ระชาชนไดใชรวมกนั โดยนำพธิกีรรมความ
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เช่ือทางพทุธศาสนาไปประยกุตใชกบัปาชมุชนซึง่สงผลโดยตรง และโดยออมตอการดำรงอยขูอง
แหลงน้ำในลมุน้ำ นอกจากนัน้ กจิกรรมบวชปาชมุชนดงักลาวขางตน เปนกจิกรรมทีส่ามารถ
สรางความรวมมอืกบัหลายหนวยงานในพืน้ที ่และสรางโอกาสใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำ
ไดพฒันาศกัยภาพของตนเอง และสรางความรวมมอืกบัประชาชนกลมุตางๆ ทีอ่าศยัอยใูนลมุ
น้ำดวย

(๓) การปลกูกลวยปาฟนฟแูหลงน้ำ รปูแบบนีเ้ปนกจิกรรมทีก่ลมุคณะกรรมการแต
ละกลมุในลมุน้ำไดออกแบบขึน้มาเพือ่สนองตอบตอแผนงานฟนฟแูละพฒันาแหลงน้ำและระบบ
นเิวศนในเขตลมุน้ำแมตาชางของคณะกรรมการลมุน้ำแมตาชาง โดยจดักจิกรรมนีข้ึน้มาเมือ่วนั
ที ่๓๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ บานดอยปยุ ตำบลสเุทพ อำเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม

สำหรบัวตัถปุระสงคของการปลกูกลวยปาในพืน้ทีบ่รเิวณนี ้ กค็อื (๑) เพือ่ทีจ่ะรกัษา
ตนน้ำใหมอีดุมสมบรูณมากยิง่ขึน้ (๒) เพือ่สรางแหลงน้ำตามธรรมชาต ิ เพราะวากลวยปามี
คณุสมบตัใินการดดูซบัน้ำ และสรางความชมุชืน้ในระบบนเิวศนในเขตตนน้ำ

อยางไรก็ดี การปลูกกลวยปาเปนการนำเอาองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นมา
ประยกุตใหสอดคลองกบัสภาพพืน้ทีข่องชมุชน ซึง่ตามสภาพปาธรรมชาตใินเขตดอยปยุนัน้มี
กลวยปาอยหูลายชนดิ และแตละชนดิมคีณุสมบตัทิีแ่ตกตางกนั กลวยทีช่าวบานนำมาปลกูครัง้
นี ้ชาวมงเรียกวา “เจอละ” มคีณุสมบตัพิเิศษหลายอยาง คอื ดดูซบัน้ำไดด ีขยายพนัธไุดเรว็
โดยการแตกหนอแตกกอและโดยเมลด็ อาศยัอยใูนรมไมใหญได และสามารถนำมาประกอบ
อาหารไดอกีดวย อยางไรก็ตาม กลวยชนดินีถ้าแตกกอมากหรอืมอีายมุาก จำเปนจะตองตดั
ออกบาง เพราะมเิชนนัน้แลวกลวยจะไมยอมแตกหนอ ซึง่ถอืวาเปนวธิกีารจดัการโดยองคความ
รทูองถิน่แบบหนึง่ทีน่าสนใจอยางยิง่

๗.๒.๓.๒ การสรางการมีสวนรวมในรปูแบบของการตัง้คณะกรรมการลมุน้ำ
คำตอบทีเ่ปนรปูธรรมมากทีส่ดุกค็อื เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศนูยชาติพนัธุ

รวมกบัมลูนธิพิฒันาภาคเหนอื เครอืขายกลมุเกษตรกรภาคเหนอื (ค.ก.น.) และคณะกรรมการ
ประสานงานประชาชนเพือ่ทองถิน่ (ค.ป.ถ.) ไดจดัใหมกีารประชมุรวมกนัระหวางคนพืน้ราบกบั
คนบนดอย ณ หองประชมุมลูนธิพิฒันาภาคเหนอื และมขีอสรปุวา “ควรมกีารตัง้คณะกรรมการ”
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โดยองคประกอบของคณะกรรมการนัน้ควรเปนตวัแทนจากหมบูานสมาชกิผใูชน้ำทกุหมบูานที่
ตัง้อยใูนลมุน้ำแมตาชาง ตัง้แตปลายน้ำถงึตนน้ำ ซึง่จะเปนการแกไขปญหาแมน้ำทัง้สายเพราะ
เปนระบบนเิวศนเดียวกนั และคณะกรรมการทีจ่ะตัง้ขึน้มานัน้ควรมกีารประชมุแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง และใหคณะกรรมการหาทางประสานตัวแทนรีสอรททุกแหงเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการตอไป

ตอมาในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดจดัประชมุรวมกันเปนครัง้ที ่๒ ณ วดับาน
ฟอน ตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม โดยมขีาราชการฝายปกครอง ปาไม
สมาชกิสภาจงัหวดั นกัวชิาการ องคกรพฒันาเอกชน ตวัแทนชาวบานผใูชน้ำทัง้ลมุน้ำ ตวัแทน
สถานประกอบการและชาวเขา เขารวมประชมุกวา ๑๕๐ คน และทีป่ระชมุไดมมีตริวมกนัวา
เหน็ควรแตงตัง้ “คณะกรรมการศกึษาฟนฟแูละจดัการลมุน้ำแมตาชาง” ขึน้มาเพือ่แกไขปญหา
การแยงชงิทรพัยากร โดยเฉพาะอยางยิง่ “ทรพัยากรน้ำ”

สำหรบัคณะกรรมการนัน้มอีงคประกอบทีส่ำคญั ๒ สวน คอื (๑) คณะกรรมการกลาง
จำนวน ๒๙๐ คน ประกอบดวย ตวัแทนหมบูานหมบูานละ ๕ คนจาก ๕๖ หมบูาน รวมเปน
๒๘๐ คน และตวัแทนสถานประกอบการแหงละ ๑ คน จาก ๑๐ สถานประกอบการ รวมเปน
๑๐ คน และ (๒) คณะกรรมการดำเนนิงาน จำนวน ๑๘ คน ประกอบดวยตวัแทนตำบลตำบล
ละ ๒ คนจาก ๘ ตำบล รวมเปน ๑๖ คน และ (๓) ตวัแทนกลมุสถานประกอบการ ๒ คน โดย
คณะกรรมการดำเนนิงานจะคดัเลอืกมาจากคณะกรรมการกลาง

สำหรบัวตัถปุระสงคหลกัในการจดัตัง้คณะกรรมการลมุน้ำ กค็อื (๑) เพือ่เสรมิสราง
ชมุชนใหเขมแขง็ สามารถเขาไปมสีวนรวมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ (๒) เพือ่
ความสามคัคขีองกลมุผใูชน้ำในเขตลมุน้ำแมตาชางไมใหมคีวามขดัแยงกนั (๓) เพือ่สรางคน สราง
จติสำนกึความเปนชมุชนในการรกัทองถิน่ รกัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีอ่ยใูกลตวั
(๔) เพื่อตองการใหเกิดการเรียนรูในดานการใชประโยชนและอันตรายอันเกิดจากทรัพยากร
ธรรมชาต ิ (๕) เพือ่สรางกฎ กตกิา ระเบยีบขอบงัคบัของชมุชน เพือ่นำไปบรหิารและจดัการ
โดยองคกรประชาชน



สงครามน้ำในลมุน้ำแมตาชาง จงัหวดัเชยีงใหม : หลกัการและเครือ่งมอืในการจดัการความขดัแยงเชงิพทุธ 99

อยางไรก็ด ีคณะกรรมการไดกำหนดบทบาทหนาทีข่องตนเองเพือ่เปนเปาหมายในการ
ดำเนินการแกไขปญหารวมกัน กลาวคือ (๑) กำหนดแผนงานพัฒนาลุมน้ำแมตาชางใหเอื้อ
ประโยชนตอประชาชนทกุคนทีอ่ยใูนเขตลมุน้ำแมตาชางและบคุคลอืน่ๆ (๒) บรหิารจดัการให
เปนไปตามแผนและมตทิีป่ระชมุ (๓) สรางองคกรประชาชนใหเขมแขง็ โดยการรณรงค เรียน
ร ูอบรม สมัมนา ศกึษาดงูาน และแลกเปลีย่นประสบการณในทกุๆ ดานทีเ่กีย่วของกบัชมุชน
(๓) เปนผปูระสานงานทีด่กีบัทกุหนวยงาน/องคกรทัง้ภาครฐัและเอกชน และองคกรประชาชน
อืน่ๆ (๔) บำรงุ รกัษา ปกปอง คมุครอง ปองกนั และฟนฟทูรพัยากรธรรมชาตใินเขตลมุน้ำแม
ตาชางและนอกเขตทีม่ผีลกระทบตอชมุชนคนลมุน้ำแมตาชาง (๕) สรางความเปนเอกภาพให
เกดิมขีึน้ในเขตชมุชนคนลมุน้ำทกุสวน (๖) จดัหาเงนิทนุเพือ่พฒันาองคกรตนเอง

ประเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบักระบวนการในการจดัการความขดัแยงกค็อื “กลยทุธ” ที่
ประชาชนในลมุน้ำไดนำมาเปนเครือ่งมอืสนบัสนนุใหกระบวนการของสนัตวิธิทีัง้ ๓ ชดุดงัทีไ่ด
เสนอไปแลวนัน้มผีลในเชงิบวก ฉะนัน้ เมือ่กลาวถงึกลยทุธแบบสนัตผิวูจิยัมองวาประกอบไป
ดวยขอปฏบิตัทิีส่ำคญัดงัตอไปนี้

(๑) การโนมนาว (Persuasion) จากการศึกษาพบวา กระบวนการเจรจากันเอง
และการไกลเกลีย่คนกลางนัน้ คกูรณ ีหรอืคนกลางไดใชวธิกีารนีโ้นมนาวใหคขูดัแยงไดมองเหน็
ถงึผลเสยีอนัเกดิขึน้จากการทีฝ่ายตางๆ พยายามแยงชงิทรพัยากรน้ำ ผลจากการแยงชงิทำให
เกดิการเผชญิหนาโดยการแสดงออกดวยความรนุแรงของคกูรณ ี ฉะนัน้ ทางออกทีส่ามารถ
ทำไดคอื กลมุตางๆ มองวามทีางอืน่ใดทีด่กีวาหรอืไม อนัเปนทางเลอืกทีด่กีวาการเขาสโูตะของ
การเจรจา ผลจากการโนมนาวดงักลาวทำใหกลมุตางๆ ไดเหน็วา วธิกีารเจรจากนันาจะเปน
ทางออกทีด่ทีีส่ดุ กรณศีกึษาทีเ่หน็ไดอยางชัดเจนกค็อื การทีก่ำนนัเฉลมิ อนัวเิศษ ซึง่เปนประธาน
ลมุน้ำ และอาจารยชยัพนัธ ประภาสะวตัไดชีใ้หประชาชนในลมุน้ำไดมองเหน็ถงึผลเสยีทีเ่กดิจาก
การแยงชงิ และชีใ้หเหน็ถงึจดุเดนของการแบงปนทรพัยากรน้ำรวมกัน

(๒) การรวมมือกนั (Cooperation) คณะผเูจรจาพยายามดงึฝายตางๆ ใหมารวม
มอืในการเจรจาหาทางออกรวมกนั ซึง่การรวมมอืนัน้ เปนการรวมมอืทัง้ในเชงิกายภาพ และ
จติภาพ กลาวคอื เปนการรวมใจกนัเพือ่เปดเผยความตองการของแตละกลมุ และรวมมอืกนั
เพือ่หาทางออกใหแตละฝายทีป่ระสบปญหาเกีย่วกบัความตองการทรพัยากรน้ำ
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(๓) การสนบัสนนุ (Supporting) รายละเอยีดของวธิกีารนีป้ระเมนิไดจากการทีก่ลมุ
ตางๆ สนบัสนนุใหมกีารเจรจาและหาทางออกรวมกนั รปูแบบในการสนบัสนนุประเมนิไดจาก
การทีก่ลมุรสีอรทไดชวยสนบัสนนุเรือ่งทนุ และสถานทีเ่พือ่อำนวยความสะดวกในการแสวงหา
ทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ นอกจากนัน้ สำนกังานสภาวจิยัแหงชาต ิและนกัวชิาการมหาวทิยาลยัเชยีงใหม
รวมไปถงึสถาบนัเพือ่สทิธชิมุชนไดเขาไปมสีวนสนบัสนนุและสงเสรมิทนุการวจิยั และสรางเวที
เพือ่ใหกลมุตางๆ ไดแลกเปลีย่นเรยีนรขูอมลูซึง่กนัและกนั ผลจากการสนบัสนนุในลกัษณะดงั
กลาวทำใหกลมุประชาชนในลมุน้ำมคีวามรสูกึทีด่ตีอกนัมากยิง่ขึน้ และมคีวามเขาใจความตอง
การและความจำเปนของกลมุตางๆ ชดัเจนยิง่ข้ึน

(๔) การประนปีระนอม (Compromising) ประเดน็นี ้ถอืไดวาเปนหวัใจของวธิกีาร
ทีป่ระชาชนในลมุน้ำพยายามนำมาเปนกลยทุธในการเจรจา วธิกีารนีเ้ปนกระบวนการของการ
ทีก่ลมุตางๆ พยายามปลอยวางจดุยนืของตวัเอง โดยหนัหนามาพดูคยุเพือ่ใหแตละกลมุไดทราบ
วา อะไรคอืความตองการทีแ่ทจริงของตวัเอง และทกุคนสามารถแบงปนกนัไดหรอืไม ดงัจะเหน็
จาก ๒ กรณตีวัอยาง กลาวคอื (๑) กลมุตนน้ำไมพยายามชีว้า กลมุตวัเองมสีทิธใินการใชน้ำได
อยางไมมขีดีจำกัดเพราะอยใูนพืน้ทีต่นน้ำ และพยายามเปดโอกาสใหกลางน้ำและปลายน้ำได
เขาถงึโอกาสในการใชน้ำในบางเวลาตามทีร่องขอ (๒) กลมุรสีอรทบางกลมุไมไดมองวากลมุ
ของตวัเองมอีำนาจทางดานเศรษฐกจิทีด่กีวา และพยายามเขารวมกจิกรรม และเปดโอกาส
ใหประชาชนกลางน้ำ และปลายน้ำไดตรวจสอบการใชน้ำ และเขารวมรางกตกิาการใชน้ำ

(๕) การใชเสยีงขางมาก การใชวธิกีารนีเ้ปนทางเลอืกสดุทายทีค่ณะกรรมการลมุ
น้ำแมตาชางนำไปสรางกติการวมเบื้องตนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ำ และการเลือกสรร
คณะกรรมการกลมุตางๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ หรอืกลมุรสีอรท
เหตผุลสำคญัคอื การทีแ่ตละกลมุพยายามเจรจานอกรอบแลวแตไมประสบผล หรอืทำใหกลมุ
ตางๆ ยอมรบัขอเสนอรวมกันได สำหรบัรปูแบบของการใชวธิกีารนีก้ค็อื “การลงมต”ิ โดยใช
เสยีงขางมากเปนเกณฑเพือ่ลงมตวิาเหน็ดวยหรอืไมกบัขอเสนอของคณะกรรมการกลมุตางๆ ที่
นำเสนอทางเลอืกเพือ่จดัการความขดัแยง

อยางไรก็ด ี จดุออนทีช่ดัเจนของวธิกีารนีก้ค็อื การทีส่ถานประกอบการบางแหงมอง
วา คณะกรรมการไดใชเสยีงขางมากดำเนนิการบบีคัน้ทางออม ในขณะเดยีวกนั การโหวตเพือ่
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ลงมตนิัน้ กม็กัจะเกดิคำถามตามมาเชนกนัวา มไิดดำรงอยบูนฐานของขอกำหนดกฎหมาย แต
ถงึกระนัน้ คณะกรรมการบางกลมุกม็องวา วธิกีารเชนนีจ้ะสามารถสรางความเปนธรรมใหแก
ผใูชน้ำ ซึง่แมวธิกีารนีไ้มมบีทบญัญัตทิางกฎหมายมารองรบั แตกจ็ดัไดวาเปนขอตกลงรวมระหวาง
ประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำซึง่พยายามจะหาทางออกรวมกัน

เมือ่กลาวโดยสรปุแลว การใชกระบวนการในลกัษณะดงักลาวไดทำใหความขดัแยง
ทีเ่กีย่วกบัการแยงชิงทรพัยากรน้ำในลมุน้ำแมตาชางนัน้ มทีศิทางทีช่ดัเจนและมทีางออกรวม
กนัมากยิง่ขึน้ ในปจจบุนันี ้ สถานการณความขดัแยงในพืน้ทีด่งักลาวไดทเุลาเบาบางลงอยาง
มาก แตอยางไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤติการณภัยแลงคุมคามลุมน้ำ ปรากฏการณของความ
ขดัแยงกไ็ดขยายตวัขึน้ในทกุๆ ครัง้ทีน่้ำมปีรมิาณนอย แตถงึกระนัน้ อณุหภมูคิวามขดัแยงก็
แตกตางจากสถานการณทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี

  
จากการศึกษาพบวาตัวแปรที่กอใหเกิดความขัดแยงสามารถประเมินไดจากการที่

ประชาชนบางกลมุตองการพฒันาเศรษฐกจิแบบ “ทนุนยิม” ไมวาจะเปนกลมุชาวเขาบางกลมุ
รวมไปถงึกลมุรีสอรทตางๆ จงึทำใหเกิดความตองการทรพัยากรน้ำเพือ่ใชประกอบกจิการ และ
สรางมูลคาเพิม่ใหแกสนิคาของตวัเอง นอกจากนัน้ การขยายตวัเกีย่วกบัความตองการพชืพนัธุ
ทางการเกษตรทำใหเกดิการขยายสวนลิน้จีแ่ละลำไยออกไปจนนำไปสคูวามตองการในการใช
สอยน้ำเพิม่มากขึน้

ในขณะเดยีวกนั “ตวัแปรภายใน” ไดแกการบรโิภคทรพัยากรน้ำ หรอืใชสอยน้ำโดย
ไมคำนงึถงึความตองการของคนอืน่ๆ ในลมุน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ คนปลายน้ำทีต่องการใช
น้ำเพือ่การทำกสกิรรมตองประสบกบัความชะงกังนัเพราะน้ำไมเพยีงพอตอความตองการของ
พชืไร จงึทำใหกลมุปลายน้ำ และกลางน้ำบางสวนมองวา ในฐานะทีเ่ปนเจาของพืน้ทีแ่ตไมได
รบัโอกาสจากการใชน้ำอยางเทาเทยีม และทีย่ิง่ไปกวานัน้ บคุคลทีม่าใหมไดแยงสทิธใินการใช
น้ำเกนิความจำเปน จงึทำใหบรรยากาศของความขดัแยงเชงิรปูธรรมปะทขุึน้มา
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ถงึกระนัน้ บรรยากาศของความขดัแยงไดคอยๆ สลายตวัลง เมือ่ชมุชนลมุน้ำไดมอง
เหน็ความสำคญัของการมสีวนรวมของการจดัการลมุน้ำ โดยมอีาจารยชยัพนัธ ประภาสะวตั
และทมีงานนกัวชิาการไดเขาไปมสีวนสำคญัในการชวยเหลอื และใหคำแนะนำพรอมทัง้ดงึกลมุ
ตางๆ ทีอ่ยใูนลมุน้ำเขามาพบปะพดูคยุ และปรกึษาหารอืเพือ่หาทางออกรวมกนั

จะพบวา หลักการสำคัญที่กอใหเกิดทาทีในเชิงสมานฉันทคือ การสลายความเปน
อตัลกัษณของกลมุตวัเองโดยการไมยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณ การชวยเหลอืซึง่กนัและกนั และ
“การแบงปน” ทรพัยากรเทาทีม่อียางจำกดัใหเพยีงพอตอความตองการของกลมุคนในชมุชน
ลมุน้ำ นอกเหนอืจากนัน้ แนวคดิทีว่าดวยการสรางสมานฉนัทใหเกดิความปรองดองในหมคูนลมุ
น้ำก็เปนแนวคิดหลักอีกประการหนึ่งที่ไดนำเสนอผานกระบวนการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางในการกำหนดชวีติ และชะตากรรมของตนเอง

นอกเหนอืจากนัน้ ประเดน็ทีว่าดวยยทุธศาสตรของการสรางความสมานฉนัทใหเกดิ
ขึน้ในกลมุคนลมุน้ำก็คอื กระบวนการจดัการขอพพิาทโดยใชทางเลอืกทีเ่หมาะสม ซึง่หลกัการ
ที่นำมาใชก็คือ “กระบวนการในการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง” ซึ่งคณะเจรจาไดพยายามที่
จะวางกรอบในการศกึษาบรบิทตางๆ ในลมุน้ำ และจดัวางข้ันตอนกอนเขาไป ขณะเขาไปดำเนนิ
การไกลเกลีย่จนทำใหประสบผลสำเรจ็ในระดบัหนึง่ อนัเปนความสำเรจ็ทีส่ามารถโนมนาว และ
ชีใ้หกลมุตางๆ ในลมุน้ำไดเลอืกแนวทางของการเจรจาแทนกระบวนการของการแกปญหาใน
รูปแบบอื่นๆ

ผวูจิยัมองวา หลกัการทีเ่กีย่วกบัการวเิคราะหจดุแขง็จดุออน โอกาส และภยัคกุคาม
ดงักลาวนัน้ ทำใหเราไดมองเหน็ภาพลกัษณของลมุน้ำแมตาชางไดชดัเจนในทกุมติมิากยิง่ข้ึน อนั
จะสงผลตอการจดัการความขดัแยง และจดัการประเดน็อืน่ๆ ไดครอบคลมุและชดัเจนมากยิง่
ขึน้ในโอกาสตอไป

ถงึกระนัน้ เมือ่นำแนวคดิ และการปฏบิตักิารเกีย่วกบัความขดัแยงตามทีม่กีารประยกุต
ใชในลมุน้ำแมตาชางไปเปรยีบเทยีบกบัแนวคดิของนกัคดิตะวนัตกนัน้จะพบวา มนียัทีส่อดรบั
บางประเดน็ โดยเฉพาะอยางยิง่ ประเดน็ทีเ่กีย่วของกบั “กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่คนกลาง”
และสนัตวิธิทีางเลอืกตางๆ ไมวาจะเปนการเขาไปเผชญิหนากบัความขดัแยง การพยายามที่
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จะโนมนาวใหคกูรณไีดมองเหน็ความสำคญัของการแกปญหา การประนปีระนอมขอพพิาทที่
เกดิข้ึนโดยใหแตละฝายหนัหนาเขาสโูตะเจรจาเพือ่พดูคยุหาทางออกรวมกนั และโดยเฉพาะ
อยางยิง่ การสรางกระบวนการมสีวนรวมหลงัจากทีไ่ดมกีารสรางกฎกตกิาเกีย่วกบัลมุน้ำ รวม
ไปถึงการแบงปนทรัพยากรน้ำเรียบรอยแลว

อยางไรก็ตาม ประเดน็ทีน่าสนใจกค็อื การนำหลกัการ “วดัน้ำ” เขาไปใชเปนเครือ่ง
มอืในการแบงปนทรพัยากรน้ำในลมุน้ำ อนัเปนการวดัปรมิาณน้ำฝน หรอืน้ำทีม่อียใูนลมุน้ำวา
มปีรมิาณเทาใด เพยีงพอแกประชาชนในพืน้ทีห่รอืไม เพือ่จะทำใหสะดวกและบรหิารจดัการได
วาประชาชนควรจะใชน้ำไดคนละจำนวนเทาใด ปรมิาณน้ำจงึจะเพยีงพอตอความตองการของ
ประชาชนในลมุน้ำ

สิง่ทีน่าสนใจอกีประการหนึง่ก็คอื ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางไดนำหลกัคดิในทางพระ
พทุธศาสนาไปประยกุตใชในการจดัการความขดัแยงในลมุน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ “จากการแยง
ชงิน้ำไปสกูารแบงปน” และ “จากการยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณไปสกูารสลายและทำลาย
ความเปนอตัลกัษณ” หรอื “จากภาวะทีไ่รเอกภาพของประชาชนในลมุน้ำไปสคูวามมเีอกภาพ”
หรอื “จากการรวม และไมรวมมอื หรอืรวมมอื แตไมรวมของประชาชนไปสกูารรวมตวั และ
รวมมอืกนัในการหาทางออกใหแกประเดน็ความขดัแยงทีเ่กดิข้ึนในลมุน้ำ”

นอกจากนัน้ ประชาชนในลมุน้ำนำหลกัคดิในทางพระพทุธศาสนาในเชงิพธิกีรรมเขา
ไปผสมผสานกบัภมูปิญญาพ้ืนบานเพือ่สรางจิตสำนกึ หรอืสรางเสรมิคณุคาภายในใจแกประชาชน
ในลมุน้ำเพ่ือใหประชาชนไดมองเหน็คณุคาของผนืปา และลมุน้ำ และมทีาททีีถ่กูตองในการกระทำ
ทีไ่มบกุรกุและทำลายปา อนัเปนการแสดงความกตญักูตเวทตีอปาตนน้ำ และลมุน้ำ โดยการ
ทำพธิสีบืชาตาลมุน้ำ การทำพธิบีวชปา และเดนิธรรมยาตรา ซึง่ทำใหความขดัแยงในประเดน็
ทีว่าดวยเรือ่งชาตพินัธ ุ เรือ่งขอเทจ็จริงไดดำเนนิไปสจูดุ “สมดลุ” มากยิง่ข้ึน

แมวาประเดน็ปญหาเรือ่งชาตพินัธแุละประเดน็ความขดัแยงแบบหลบในอืน่ๆ และ
ความขดัแยงทีป่รากฏตวัคอื “การแยงชงิทรพัยากรน้ำ” ไดคลีค่ลายลงไปในทศิทางทีด่มีากยิง่
ขึน้แลว แตประเดน็สำคญักค็อื สถานการณการแยงชงิทรพัยากรน้ำมกัจะเกดิขึน้ และเผยตวั
อกีครัง้เมือ่อยใูนชวงฤดแูลงของแตละป ซึง่ขณะนีภ้าครฐัพยายามทีเ่ขาไปแกไขปญหาในเชงิ
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กายภาพโดยการหาแหลงน้ำ หรอืสรางแหลงน้ำเพิม่เตมิ เพือ่เปนฐานรองรบั และสนบัสนนุ
ความตองการของประชาชน อยางไรก็ตามประเดน็ทีไ่มควรจะมองขามกค็อื นอกเหนอืจากการ
“จดัการแหลงน้ำ” หรอื “ทรพัยากรน้ำ” อนัเปนการจดัการ “เชงิกายภาพ” แลว สิง่ทีจ่ะทำ
เคยีงคกูนัไปกค็อื “การจดัการมนษุย” ทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำ อนัเปนการจดัการใน “เชงิจติภาพ”
เพ่ือใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำไดบรหิารความตองการของตนเองใหสอดรบักบัปรมิาณของ
น้ำทีม่อียอูยางคมุคา ดงัทีอ่าจารยชยัพนัธ ประภาสะวตัอางถึงคำพดูของคานธอียเูนอืงๆ วา
“ทรพัยากรมเีพยีงพอสำหรบัคนทัง้โลก แตไมเพยีงพอสำหรบัคนโลภเพยีงคนเดยีว”


