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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค.จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษา 
แนวทางการประยุกตใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๓๔๕ คน ซ่ึงใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและคามาตราสวนประเมินคา 
๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ 
๐.๙๖ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชไดแก 
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติเชิงอางอิงที่ใชสําหรับทดสอบ
สมมติฐานการวิจัยโดยจําแนกตามลักษณะของตัวแปร โดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหคือ การ
ทดสอบคา ที (t–test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุม และทดสอบคา เอฟ (F– test) โดยวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA ) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแต ๓ ตัวขึ้นไป 

ผลการวิจัยพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแต ๓๑ 

- ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๗.๔๐ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. คิดเปนรอยละ ๔๙.๓๐ 
และมีอาชพีเกษตรกร คิดเปนรอยละ ๔๕.๘๐ และพบวาประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) และเม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแตละดานพบวา ดานหลกัความโปรงใส อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืนๆ อยู
ในระดับมากทุกดาน 

ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุมตัวอยางตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบแบบสอบถามที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  

การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมได ดังน้ี 
คือ รณรงคใหผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรคใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองคกรอยางจริงจัง สรางจิตสํานึก
ใหบุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย.ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย 
มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 
ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน การ
ดําเนินงานตางๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได พัฒนาบุคลากรใหสามารถใชทรัพยากรอยางคุมคา 
และมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
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ABSTRACT 

The purposes of this research are 1) to study an administration With Good 
Governance of Sub District Administrative Organization : a case Study of Lumpayon 
Sub District, Takfa District, Nakhon Sawan Province, 2) to compare opinions towards. 
Administration With Good Governance of Sub District Administrative Organization : A 
Case Study of Lumpayon Sub District, Takfa District, Nakhon Sawan Province classified 
by personal factors and 3) to study the problems, barriers and suggestions to an 
administration With Good Governance of Sub District Administrative Organization : A 
Case Study of Lumpayon Sub District, Takfa District, Nakhon Sawan Province 

This is a Quantitative Research based on Survey Research. using questionnaires 
which are of 0.96 reliability, was conducted in this study to analyze the collected data. 
As the tool for data collection, questionnaires were distributed to 245 officials working in 
Lumpayon Sub District, Takfa District, Nakhon Sawan Province.The analysis was also 
done through t-test for analysis the difference between the two groups and F-test by 
one-way analysis of variance (One-way ANOVA) for testing the difference between the 
averages from three or more groups. 

The findings of this study are as follows:- 
 Most of the samples or 51.30 percent are male, 37.40 percent, age between 

31.40 years old 49.30 percent, finished M3 - M6 or Vacational Certificate is and 49.30, and 
45.80 percent are farmer, It was found that totally, the level of study An Administration With 
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Good Governance of Sub District Administrative Organization : A Case Study of Lumpayon 
Sub District were in high level. However,for considering all the six aspects of good 
governance are at the middle level of transparency. 

 From The comparison of opinions towards the Administration With Good 
Governance of Sub District Administrative Organization : A Case Study of Lumpayon 
Sub District, Takfa District, Nakhon Sawan Province, it was found that people with different 
sex, age, education and marital occupation did not have different.   
 The suggestions to improve the administration of lumpayon sub District. 
Administrative Organization,Takfa District, Nakhon Sawan province are that the organization 
should give the administers and authorities of Lumpayon Administrative Organization, Takfa 
District, Nakhon Sawan, use the Good Governance for the administration in the organization, 
make subconsciousness to the authorities for the duty responsibility. The administrator 
should stipulate the master policy on the development clearly, give the opportunity to 
the authorities to participate in working together, other management, are clear to verify, 
developing the authorities could use the resource worthwhilely and high efficiency. 
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กิตติกรรมประกาศ 
วิทยานิพนธเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค สําเร็จลุลวงไปดวยดีก็ดวยความความเมตตา
อนุเคราะหของคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ อันประกอบดวยผูชวยศาสตราจารย       
ดร.สุรพล สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโ อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
คณะสังคมศาสตร และผศ. อานนท เมธีวรฉัตร หัวหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา ที่ไดกรุณา 
เสียสละเวลาชวยเหลือในการใหคําปรึกษา แนะนําแกไขขอบกพรองตางๆ นับตั้งแตผูศึกษาได
เริ่มทํางานวิจัย ดวยดีตลอดมา 

ขอขอบพระคุณพระราชวชิรเมธี,ดร. ประธานสอบวิทยานิพนธ น.อ.ดร.สมจิตร แกวนาค 
ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโ และผศ. อานนท เมธีวรฉัตร 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ไดใหขอเสนอแนะคําวิจารณตอวิทยานิพนธเลมน้ีดวยความ
ปรารถนาดี  

ผูวิจัย ขอเจริญพรขอบคุณทานสมบูรณ สิงหขาว นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ลําพยนต ที่ใหโอกาสผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต รวมถึง
คณะผูบริหาร บุคลากร เจาหนาที่ และประชาชนกลุมตัวอยางในการวิจัยที่ไดใหความรวมมือ
เปนอยางดี ในการตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย 

ขอขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนที่ ๑ ทุกรูป/คน 
ที่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจอยางดีเสมอมา 

 นอกจากนี้ ผูวิจัย ขอกราบขอบพระคุณพระครูนิปุณธรรมโกศล เจาคณะอําเภอตากฟา 
พระอุปชฌายที่ไดอบรมสั่งสอนดวยดีตลอดมา และสุดทายนี้ ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป/คน 
คณาจารยคณะสังคมศาสตร และเจาหนาที่ทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ 
และประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอื้อเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจ
ใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณคาและประโยชนใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบ
บูชาเปนกตเวทิตาคุณแดบิดา มารดา รวมทั้งบูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทานที่ไดรวมกัน
สรรคสรางงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัย จนเปนผลสําเร็จดวยดียิ่ง 
 พระจรุณ  ธีรปฺโญ  (เวฬวุาป) 
  เมษายน พ.ศ.๒๕๕๓ 
 
 



 (๖)

สารบัญ 

เร่ือง   หนา 

บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญตาราง  (๘) 
สารบัญแผนภาพ (๑๐) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๑๑) 

บทที่  ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนทีไ่ดรับจากการวจัิย ๗ 

บทที่  ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๘ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับการบรหิาร ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับหลกัธรรมาภิบาล ๒๐ 
 ๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ๔๕ 

 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ๕๓ 
 ๒.๕ แนวคิดของการปกครองสวนทองถิ่น ๕๗ 
 ๒.๖ แนวคิดขององคการบริหารสวนตําบล ๖๘ 
 ๒.๗ ขอมูลทัว่ไปขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ๗๘ 
 ๒.๘ สภาพการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลลาํพยนต ๗๘ 
 ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘๖ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวในคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ๙๕ 

   

   



 (๗)

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง  หนา 
บทที่  ๓ วิธีการดําเนินการวิจัย ๙๖ 

 ๓.๑ รูปแบบการวจัิย ๙๖ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง ๙๖ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๙๗ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๐๐ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ๑๐๐ 

บทที่  ๔ ผลการวเิคราะหขอมูล ๑๐๒ 
 ๔.๑ วิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๒ 
 ๔.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
๑๐๔ 

 ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๑๑๑ 

 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค 

๑๑๖ 

บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผลการวิจยั และขอเสนอแนะ ๑๑๘ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๑๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๒๕ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๓๒ 

บรรณานุกรม ๑๓๔ 

ภาคผนวก ๑๔๓ 
 ภาคผนวก  ก รายนามผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๔๔ 
 ภาคผนวก  ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC) ๑๔๖ 
 ภาคผนวก  ค ตารางสรุปคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ๑๕๐ 
 ภาคผนวก  ง แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๕๒ 
 ภาคผนวก  จ แบบหนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ ๑๕๘ 

ประวัติผูวิจัย  ๑๖๖ 
 



 (๘)

สารบัญตาราง 

ตารางที ่  หนา 

๓.๑ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
จําแนกตามจํานวนเขตหมูบาน ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

 
 ๙๗ 

๔.๑ คารอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๑๐๓ 
๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม 
 

๑๐๔ 
๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๑๐๕ 
๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักคุณธรรม 

 
 

๑๐๖ 
๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๑๐๗ 
๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลกัการมีสวนรวม 

 
 

๑๐๘ 
๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 

๑๐๙ 
๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๑๐ 
๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม  

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา  
จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ 

 
 

๑๑๑ 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  
จําแนกตามอายุ 

 
 

๑๑๒ 



 (๙)

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

 

ตารางที ่  หนา 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๑๑๓ 
๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย

ที่สุด ( LSD ) โดยภาพรวมระดับการศึกษา 
 

๑๑๔ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  
จําแนกตามอาชีพ 

 
 

๑๑๕ 
๔.๑๔ ขอมูลปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลลาํพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 
๑๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (๑๐)

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพ  หนา 

๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
๗๒ 

๒.๒ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
 

๗๔ 
๒.๓ โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอตากฟา 

จังหวัดนครสวรรค 
 

๘๐ 
๒.๔ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ๘๐ 
๒.๕ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ๘๑ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (๑๑)

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
๑. คํายอภาษาไทย 

 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบคํายอ ดังตอไปน้ี 
 

พระสุตตันตปฎก 
 
ที.ม. (ไทย) = สุตตนัตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตนัตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (ไทย) = สุตตนัตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตนัตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก (ไทย) = สุตตนัตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตตฺก. (ไทย) = สุตตนัตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฎฐก. (ไทย) = สุตตนัตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฎฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย) = สุตตนัตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

 งานวิจัยฉบับน้ี ไดไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน 
ขุ.ธ. ( ไทย ) ๒๕/๓๗/๓๗.หมายถึง พระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนา ๓๗ เปนตน 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน ทําใหสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การบริหารงานภาครัฐและเอกชน มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง เพราะ
ความกาวหนาทางดานการสื่อสารเทคโนโลยี การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสู
ประชาชน แตระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไมสอดคลอง และทันตอ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงทําใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาที่แทจริง ในการ
บริหารของแตละประเทศที่มีผลกระทบตอดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสงผลตอ
องคการอื่นๆ อยางมากมาย การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ 
เพราะเปนเครื่องมือที่ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ และความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความ
ไรประสิทธิภาพขององคการ ในปจจุบันการบริหารจัดการมีความสลับซับซอนกวาในอดีต แต
การบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐยังอยูในชวงปรับตัว และยังคุนเคยอยูกับการใชรูปแบบ
การบริหารจัดการ ที่เปนการบริหารจัดการแบบแยกสวน (Fragment administration) ผลลัพธก็
คือ หนวยงานแต ละหนวยและบุคคลแตละบุคคลตางก็มุงทํางานเฉพาะสวนของตน ไมได
มุงเนนใหมีการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงานหรือบุคคลอ่ืน ๆ ทําใหการบริหารไมมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร การบริหารจัดการแบบบูรณาการที่คํานึงถึงเปาหมาย
และความตองการของประชาชน การประสานงานระหวางทุกสวนที่เกี่ยวของจะชวยนําไปสูการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางมี
เอกภาพ อันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวมตอไป๑ 

 และจากการที่ประเทศตองประสบกับปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่รายแรง 
ละยุงยากมากกวาที่ผานมา จนรัฐบาลไทยภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตัดสินใจกู
วิกฤติเศรษฐกิจ ดวยการเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund) ซ่ึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF ไดตกลง
ใหความชวยเหลือเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ และมีการกําหนดเงื่อนไขการปฏิรูประบบราชการอันเปน
                                                  
 ๑กฤษ เพ่ิมทันจิตต, หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม ภายใตภูมิทัศนการแขงขัน
ใหม ขอสังเกตเชิงวิจารณ ภายใตกรอบคุณคาทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการบริหารแนวพุทธ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑.  
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กลไกสวนหนึ่งในการสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ๒โดยมีประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ
การจัดบทบาทของภาครัฐใหเหมาะสมในสังคม ซ่ึงรวมถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น การสรางระบบการตรวจสอบเพื่อความโปรงใส การมีสวนรวมของ
สาธารณะชนเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  

 การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนยุทธศาสตรหน่ึงในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ 
ในระบบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเทาที่
ตองทํา เทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถิ่น ตามเจตนารมณของ
ประชาชนมากขึ้น ซ่ึงเหตุผลการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ ก็เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของรัฐ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการดําเนินการอัน เน่ืองจากการลาชาในการตัดสินใจจาก
สวนกลาง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมแสดงความคิดเห็นรวมดําเนินการ 
ตลอดจนรวมตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยาง
แทจริง และเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ จึงสงเสริมใหการพัฒนาสวนทองถิ่น
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม๓ 

จึงกลาวไดวาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่ มีความสําคัญยิ่งในการ
บริหารงานพัฒนาในระดับตําบล เปนองคกรที่ไดรับการคาดหวังวาจะเปนหลักหรือเปนแกนนําที่
สําคัญในการพัฒนาที่จะแกไขปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับตําบล 
ตลอดจนกระตุนใหประชาชนในพื้นที่ไดตื่นตัว และรวมกิจกรรมพัฒนาในดานตางๆ แตปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามนโยบายรัฐบาลที่
มุงหวังใหองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรดําเนินงานพัฒนาในทองถิ่นนั้นประสบผลสําเร็จ
แตกตางกันออกไป โดยยึดหลักธรรมาภิบาลคือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ และหลักการมีสวนรวมแลว เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา 
ถาระบบการบริหารมีความยุติธรรม โปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือ
กําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีบรรยากาศ การ
ทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกร สามารถนําไปสู
ความโปรงใสในองคการบริหารสวนตําบลและลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังที่ผานมาลงได 

                                                  
๒วิศรา รัตนสมัย, การรับขาวสารเพื่อสรางความตระหนักสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสงขลา .วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.๒๕๔๓), หนา ๑. 
 ๓สิริพัฒน ลาภจิตร, ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๒๓-๒๔. 
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องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง ซ่ึงได
มีการดําเนินการพัฒนาทั้งดานโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม จิตสํานึก คุณธรรม และ
จริยธรรมของประชาชน เพ่ือการบรรลุผลสําเร็จอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ไดยึดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชในการกําหนดนโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ตามภารกิจและ
บทบาทในการใหบริการสาธารณะ และพัฒนาทองถิ่นใหนาอยูเพ่ือตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน และประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพยสิน ซ่ึงปจจัยสําคัญยิ่งตอการบรรลุผลสําเร็จตางๆ ก็คือ ความรวมมือรวมใจของทุกฝาย
อันไดแก ความรวมมือภายในหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบล หนวยงานราชการอื่นที่
เกี่ยวของภาคเอกชน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรวมมือจากพี่นองประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลลําพยนต ที่ไดมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ และ
ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ซ่ึงการผนึกพลังความรวมมือของทุกฝาย จะนําไปสูการปฏิรูปให
เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี เน่ืองจากไดมีการกระจายอํานาจในการพิจารณา ตัดสินใจ และ
รับผิดชอบรวมกันเปนการสรางกลไกการตรวจสอบ ถวงดุลการบริหารงานของภาคราชการใหมี
ประสิทธิภาพ และเกิดความโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการมีสวนชวย
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศ ตอไป 

ดังจะเห็นวา จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึง 
มีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค และเพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางพัฒนา  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค เพ่ือนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทาง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
สําหรับผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ สําหรับนําไปวางแผนกําหนดนโยบายการบริหารในดานตางๆ
ภายในองคการใหมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและสามารถเปนตัวอยางที่ดีแกองคการ
บริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ไดเปนอยางดี 
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค.
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยใชหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ หลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
ซึ่งประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา  

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร ไดแก ประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง ของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๓,๔๖๓ คน 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่การศึกษาวิจัยเฉพาะใน องคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการในการวิจัยในชวงเดือน กันยายน ถึงเดือน  
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๖ เดือน ที่ใชในการวิจัย 
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๑.๔ ปญหาการวิจัย 
๑.๔.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต

อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค เปนอยางไร 
๑.๔.๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค มีความแตกตางกันอยางไร 
๑.๔.๓ แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค เปนอยางไร 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ กลุมตัวอยางที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ตางกัน 
๑.๕.๒ กลุมตัวอยางที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ตางกัน 
๑.๕.๓ กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ตางกัน 
๑.๕.๔ กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก         

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใหความหมายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการศึกษา เร่ือง 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ไวดังน้ี 

 การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินการที่เกี่ยวกับดานตางๆ ตลอดจนการ
อํานวยการเพื่อเปนการสงเสริมและปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบัติ
งาน ปฏิบัติการ นิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายของภารกิจที่
ไดรับมอบหมาย รวมทั้งการแกไขปญหาตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการพื้นฐาน ๖ ประการตามพระราชบัญญัติวา
ดวย การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ไดแกหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ 
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 หลักนิติธรรม หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติเกี่ยวกับการตรา
กฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัย และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอม
ปฏิบัติการตามกฎหมาย 
 หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตย สุจริต ยึดหลักความถูกตองใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบล มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูล ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบได โดย ถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ 
 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหผูมี
สวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในทุกขั้นตอน ไดแก 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร การรับรูขอมูลขาวสาร การ
แสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานของ องคการบริหารสวนตําบล 
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางเครงครัด
โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาที่ ที่จะตองปฏิบัติตอ
ประชาชนใสใจตอปญหาของชุมชนมีความกระตือรือรนในการแกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหบรรลุผล และกลายอมรับผลการกระทํา 
 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากร/
งบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ไดแก การจัดซื้อ-จัดจางที่มุงใหเกิดการประหยัด 
มีการจัดลําดับขั้นการดําเนินงาน การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
 การกระจายอํานาจ หมายถึง การถายโอนอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจทางการบริหาร จากองคการบริหารสวนกลางไปสูองคกร หนวยงานระดับลาง หรือสวน
ทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่รัฐบาล
จัดตั้งขึ้นใหเปนหนวยการปกครองทองถิ่นในระดับตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจตัดสินใจ
ในการบริหารงานของตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและ
เปนตัวแทนองคกรองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล มีที่มาจากการเลือกตั้ง หมูบานละ ๒ คน และไมดํารงตําแหนงทางฝายบริหาร 
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 พนักงานสวนตําบล หมายถึง บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนโยธา หัวหนาสวนคลัง 
 ประชาชน หมายถึง ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบล      
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ เห็นผลคุณคาผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
๑.๗.๒ เห็นผลคุณคาผลการวิจัยการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
๑.๗.๓ เห็นผลคุณคาผลการวิจัยแนวทางที่เปนประโยชนในการพัฒนาและนํามา 

ประยุกตใชในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

  ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับการบริหาร 
  ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับธรรมาภิบาล 
  ๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
  ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กี่ยวของกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
  ๒.๕ แนวคิดของการปกครองสวนทองถิ่น 
  ๒.๖ แนวคิดขององคการบริหารสวนตําบล 
  ๒.๗ ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
  ๒.๘ สภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
  ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
   ๒.๙.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร  
   ๒.๙.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 
   ๒.๙.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการบริหาร 
แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร จนเกิด

เปนทฤษฎีการบริหารที่มุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย    
นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเปนที่ยอมรับกัน
อยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่วาดวยหนาที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัด
องคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเปนตําราการบริหาร และในยุคปจจุบันนี้ ไดมีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนัก
การศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศที่ใหแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว
หลายทัศนะ ดังน้ันผูวิจัย จึงไดรวบรวมความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ที่
นักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายของการบริหารไว ดังน้ี 

 



 ๙

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึง
ความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญ
จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่ง
มีการวินิจฉัยสั่งการ  นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปน
เครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ
ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม 

มีนักบริหาร นักวิชาการในประเทศและตางประเทศ และนักการศึกษามากมาย
หลายทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ เปนตนวา ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดให
ความหมายของการบริหาร วาหมายถึง กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนํานโยบายไป
ปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึง เกี่ยวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๑ 
รวมถึงความคิดเห็นของ พิทยา บวรวัฒนา ไดใหความหมายของ การบริหารเปนเรื่องของการ
นําเอากฎหมายและนโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางาน
ดวยความเต็มใจ ดวยความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๒ 
และสอดคลองกับความคิดเห็นของ มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร 
(Administration) วาหมายถึงการกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การ
สนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๓ 
ตลอดจนถึงความคิดเห็นของ สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมาย
ของการบริหาร หมายถึงการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดย
อาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ
ปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังความหมายของการบริหารที่

                                                  
๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒. 
๓มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



 ๑๐

กลาวกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร๔ เปนตนวา วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา 
กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ  
ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการ
บริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงาน
บุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ    
เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และ
การควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC) ๕ และยังมีกระบวนการที่
เพ่ิมเติมตามความคิดเห็นของ สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหารเปนกระบวนการ
ของการวางแผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการ
และใชทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 

ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ๖ ดังน้ี 

๑. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหน่ึง 
ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร  

๒. การบริหารเปนงานที่ จุดหมายทั้งน้ีหมายความวา ในการบริหารงานนั้น
จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓. การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดยการ
จัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งขึ้น ซ่ึง
จะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย  ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา    
ถาองคกรนั้นๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
ทุนการศึกษา หรือบริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคม

                                                  
๔สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๖สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



 ๑๑

ภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตน 
กอขึ้น เชน สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔. การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งขึ้น เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น ทั้งน้ี เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้ง
ดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕. การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่น ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้เน่ืองจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗. การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวา 
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดน้ัน ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปน
เครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘. เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลว (ยกเวน
องคกรขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทํา
หนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ 

นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นในความหมายการบริหารงานบุคคลของนักวิชาการ
ตางประเทศ เชน ยอรช (George) อางถึงใน ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการ
บริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและ     
การควบคุม เพ่ือใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและ
ทรัพยากร๗ รวมถึง ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร กลาววาการ
บริหารหมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมัก

                                                  
๗ประดิษฐ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ, 

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร,๒๕๓๘), หนา ๑๓. 



 ๑๒

ไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่
ผูบริหารตัดสินใจเลือก๘ 

จากความหมายและคําจํากัดความที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวมานี้ ผูวิจัยสรุปไดวา 
การบริหารเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร เพราะเปน
เครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือ
ความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่ง
การ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดง
ใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของ
มนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึง
เปนเรื่องที่นาสนใจ และจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

๒.๑.๒ แนวคิดที่เก่ียวของกับการบริหาร 

การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดขั้นตอน
ในการปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้น จะตองมีลําดับ
รายการกอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไร ซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่
ตามขั้นตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาไดให
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไวหลายทัศนะ เปนตนวา  

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําให
งานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ
วา “POSDC” ๙ ดังน้ี คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อ
กําหนดทิศทางขององคกร 

                                                  
๘เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 
๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 



 ๑๓

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

อน่ึงยังมีนักวิชาการที่ไดเสนอความคิดเห็นที่เพ่ิมเติมไว คือ สุปรีชา กมลาศน 
อธิบายวา แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร จนเกิด
เปนทฤษฎีการบริหารที่มุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นัก
บริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเปนที่ยอมรับกัน
อยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่วาดวยหนาที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัด
องคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเปนตําราการบริหาร เชน ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาว
อเมริกัน ที่ไดขยายแนวคิดของฟาโย กําหนดหนาที่ในการบริหารที่เรียกกันวา POSDCoRB : 
Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) 
Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การ
รายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ) ๑๐ 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของนักวิชาการ
ตางประเทศ เชน เทเลอร (Frederick W. Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑได
พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ๑๑ คือ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ
อยางคือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี
ตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจน

                                                  
๑๐สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
๑๑เทเลอร, อางใน ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร,พิมพครั้งที่๑๑,(กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘. 



 ๑๔

มาแลว วาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายให
ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้นเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหาร
ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตาม 
หลักวิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาท
เปนจุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม ให
ดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ และยังสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย (Henry Fayol)
ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย มีความเชื่อวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับ
การบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหาร
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) 
ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมี
โครงของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูใน
สวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงาน
ตางๆ ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตน
เปนตัวอยางที่ดีจะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงาน
และองคการที่มีอยู รวมถึง จะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น  
และลอง  นอกจากนี้ยังตองการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตน
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เปนประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง
เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคน
ที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับให
สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว๑๒ 

นอกจากทฤษฎีการบริหาร ๕ ประการนี้ ฟาโย (Fayol) ยังไดกําหนดหลักการ     
ในการบริหารจัดการขึ้นอีก ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ
งานมากขึ้น ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร 
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทาง 
การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจ
หนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดาน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความ
เกี่ยวของ ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการ
สับสนในบางสถานการณ คําสั่งสองคําสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําให
เกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) 
การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปน
การยาก และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมให
ความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 

                                                  
๑๒Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, (London : 

Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ
จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับขั้น
การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก 
ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่นๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจ
ใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอื่น และรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มมากขึ้น สําหรับ
การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถ
ควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร 
และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามี
ความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ
ขององคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใช
ทรัพยากรขององคการอยางไรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวา
กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องคการซึ่งในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลัก
ความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพื่อให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ 
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปน
การชี้วัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผน
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เกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวา มี
ความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) 
โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซ่ึงความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ 
ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวาง
องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึง
เปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง   
การเชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ   
ที่เกี่ยวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด  
และทํางานอยางเขมแข็งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปน
ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปน
ความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิต
เพ่ิมโดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจาย
คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม
เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จ
ของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือ
วาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายใน
องคการ 



 ๑๘

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจ
หนาที่ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือ  
กัน ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการ
ติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความ
สามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง๑๓ 

และนักวิชาการอีกทานหนึ่งที่ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารระบบ
ราชการไวอยางเปนระบบ คือ ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบ
ราชการที่เรียกวา POSDCoRB Model๑๔ มีรายละเอียดดังน้ี 

๑.  P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซ่ึงตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือใหแผนที่
กําหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการ     
โดยจัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดย
คํานึงถึงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง
ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดใน
ปริมาณที่เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได 

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงานใตบังคับ
บัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสรางมนุษย
สัมพันธของผูใตบังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเชื่อมความสัมพันธที่ดี กับ
บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ต่ํากวา และการสรางมนุษย
สัมพันธกับผูบังคับบัญชา 

                                                  
๑๓ฟาโย. อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ:ฉบับมาตรฐาน,(กรุงเทพมหานคร:ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙. 
๑๔ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖. 



 ๑๙

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปน
ลายลักษณอักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอ
ใหผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบการดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว 

นอกจากนี้ยังมีการเสนอเแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ของสมาคมผูบริหาร
การศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา อางในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารไว ๕ ประการ๑๕ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงค
ของงานนั้นๆ ไวลวงหนา 

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้น
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และ
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุก
ระยะและประเมินผลขั้นสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้ง
ไวตั้งแตตนเพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

จากความหมายและคําจํากัดความที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวมานี้ ผูวิจัยสรุปไดวา 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมที่
ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งที่ 

                                                  
๑๕ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร 

สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



 ๒๐

เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยนํา
ทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลป เพ่ือให
บุคคลตางๆ เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเปนภารกิจที่ผูบริหาร
ตองปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล (Good governance) แมจะเปนแนวความคิดที่ใหม แตก็       
เปนแนวความคิดที่ทั่วโลกใหความสนใจมากแนวคิดหนึ่งในสถานการณโลกปจจุบัน ดังที่
ธนาคารโลกมีขอสรุปไววาหลักธรรมาภิบาล (Good governance) หรือวิธีการปกครองที่ดีตาม
ศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกลาววา แนวความคิดนี้จะเปนกุญแจที่สําคัญที่จะนําไปสู
ความสําเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตางๆ ที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ      
ใหกลับคืนสูสภาวะปรกติ มีเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว องคประกอบของธรรมาภิบาลเปน   
เรื่องที่เกี่ยวกับกรอบเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานเพื่อจะ
นําไปสูการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมที่เรียกวาสังคมที่ประกอบดวยธรรม เปนสังคมที่ใช      
หลักธรรมาธิปไตยเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุกกรณีที่ตนเขาไปมีสวนเกี่ยวของ ฉะน้ัน    
ในงานวิจัยครั้งนี้จึงไดรวบรวมและสรุปองคประกอบตาง ๆ ของหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏ  อยู
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา : วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในการวิจัยครั้งน้ี 

๒.๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

แนวความคดิเรื่องธรรมาภิบาล หรือที่เรียกวาการบริหารกิจการบานเมือง ที่ดี ในยุค
ปจจุบันนี้ ไดมีผูพยายามที่ใหคํานิยามความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล (Good governance) 
วามันคือระบบการบริหารที่มีลักษณะอยางไรกันแน ซ่ึงแตละทานก็พยามยามที่จะคิดคนคํา
เพ่ือที่จะหาคําจํากัดความที่รัดกุมที่อานแลวเขาใจไดงายโดยที่ไมตองแปลความหมายกันอีก 
ดังน้ันเม่ือเปนเชนนี้ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลที่องคกรหรือคณะบุคคลตางๆ 
ที่พยายามสงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทยไว ดังน้ี 
 ธรรมาภิบาล เปนคําที่ประกอบดวยศัพท ๒ ศัพทดวยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล คํา
วาธรรมไดมีทานผูรูไดใหความหมายได ดังน้ี 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดใหความหมายวา 
ธรรม หมายถึง ความยุติธรรม, ความถูกตอง, กฎ, กฎเกณฑ, กฎหมาย, และไดใหความหมาย
ของ อภิบาล หมายถึง บํารุงรักษา, ปกครอง 



 ๒๑

 พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกฺขุ) ไดใหความหมายของคําวา ธรรม ไว ๔ 
ความหมาย๑๖ ดังน้ี 

 ธรรม ในความหมายที่ ๑ รูปธรรมนามธรรมทั้งหมด หรือสิ่งที่ไมใชรูปธรรมนามธรรม
แตก็เปนธรรมชาติดวย ก็รวมอยูในคําวาธรรม 

 ธรรม ในความหมายที่ ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ที่มีอยูในธรรมชาติ น้ันๆ  
  ธรรม ในความหมายที่ ๓ หมายถึง หนาที่ที่สิ่งมีชีวิตตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง

ตามกฎของธรรมชาติ 
 ธรรม ในความหมายที่ ๔ คือผลที่จะไดรับจากการทําหนาที่ 

 สุดทายทานอาจารยพุทธทาสไดนําความหมายของคําวาธรรม ๔ ประการนี้มาสรุป
เขาดวยกันเปนความหมายสั้น ๆ ของคําวาธรรมวา “ธรรม คือการประพฤติกระทําที่ถูกตองแก
ความเปนมนุษยทุกขั้นทุกตอนแหงววิัฒนาการของเขา”  

 พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต) ในผลงานพจนานุกรมเพื่อ
การศึกษาพุทธศาสน ชุดคําวัด ไดใหความหมาย คําวา ธรรม๑๗ ดังน้ี 

 ๑. ธรรม เปนคํากลาง ๆ ใชหมายถึงทั้งสิ่งดีและไมดี เพราะทั้งสิ่งดีและไมดีตางก็
ทรงความเปนตัวของตัวเองไวไดตลอดไปไมมีเปลี่ยนแปลง เชน คุณสมบัติของธรรมฝายดีคือ
ปองกันผูปฏิบัติตามมิใหตกต่ํามิใหตกไปในที่ชั่ว 
 ๒. ธรรม หมายถึงสิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกตอง สิ่งของที่ดี หลักปฏิบัติ
ทางศาสนา เชน ใชวามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เขาถึงสัจจธรรม ความยุติธรรม 
ความเปนธรรม 
 ๓. ธรรม ที่หมายถึงสิ่งไมดี ความชั่ว ใชคําวาอกุศลธรรม บาปกรรม กัณหธรรม
 ฉะน้ัน เม่ือดูความหมายที่ทานผูรูไดใหความหมายขางตน อาจสรุปไดวา ธรรมาภิ
บาล คือ การปกครองที่เปนธรรม ที่ถูกตอง มีเหตุผล เปนการกระทําหนาที่ถูกตองตามกฎหมาย 
อันตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม 

 ธรรมาภิบาล ในยุคปจจุบันนี้ ไดมีผูพยายามที่ใหคํานิยามความหมายของคําวา 
Good governance วามันคือระบบการบริหารที่มีลักษณะอยางไร ดังน้ันผูศึกษาจึงไดรวบรวม

                                                  
 ๑๖พุทธทาสภิกขุ, เพื่อชีวิตท่ีมั่นคงและมีคา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๒๙), 
หนา ๕๐. 
 ๑๗พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ราชบัญฑิต), พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน 
ชุดคําวัด, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียง, ๒๕๔๘), หนา ๓๔๕. 



 ๒๒

คํานิยามของธรรมาภิบาลที่องคกรหรือคณะบุคคลตาง ๆ ที่พยายามสงเสริมระบบธรรมาภิบาล
ใหเกิดขึ้นในสังคมไทยไว ดังน้ี 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของคําวาธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหาร
กจิการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝาย
ธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา
ปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึง
ความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน๑๘ 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวา ไดแก
การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย๑๙ ดังตอไปน้ี 

 ๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจรัฐ  
 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 ๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

 สถาบันพระปกเกลา ไดทําการวิจัยเร่ืองทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีและไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา ทําหนาที่เปนกลไก เครื่องมือและแนว
ทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปน
ของการสรางความรวมมือจากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือให

                                                  
 ๑๘ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา ๒๖. 
 ๑๙พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, 
เลม ๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา ๒. 



 ๒๓

ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน๒๐ 

 ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กลาววา
ธรรมาภิบาล คือการมุงความสนใจไปที่องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหแนใจวานโยบายที่ไดกําหนดไวไดผล หมายถึงมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาล
สามารถสรางผลงานตามที่สัญญากับประชาชนได๒๑ 

นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิที่ไดใหความสนใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลหลายทาน ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล ดังเชน ประเวศ วะสี ไดใหความหมาย
วา ความถูกตอง (ธรรม) แหงชาติ หรือธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึงอยางนอย ดังตอไปน้ี๒๒ 

 ๑. ธรรมรัฐในภาครัฐ (ทั้งการเมืองและระบบราชการ) 
 ๒. ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 
 ๓. ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม - Civil society) 

 ความถูกตองในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอยางนอย ๕ ประการ คือ 

 ๑. มีความสุจริต 
 ๒. มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ๓. มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
 ๔. มีความรวมมือกันทําความดี (ไมรวมมือกันไปปลนผูอ่ืน)  
 ๕. มีความเขมแข็งทางปญญา เรียนรูและปรับตัวได 

 ภาคสังคมตองเปนสังคมเขมแข็งหรือประชาสังคม (Civil society) ความเปนปะชาสังคม
เปนปจจัยชี้ขาดใหเศรษฐกิจดีการเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเปนองคประกอบที่สําคัญของธรรมรัฐ
แหงชาติ คนไทยทุกคนควรทําความเขาใจและมีสวนสรางประชาสังคม รวมถึง สุทธิพร บุญสง 

                                                  
 ๒๐สถาบันพระปกเกลา, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙),หนา ๒๒. 
 ๒๑อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรดะพันธ, องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมประเทศไทย ใน
รายงานการวิจัยเร่ือง องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), อางใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, รายงานการวิจัย ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หนา ๗. 
 ๒๒ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบาน, ๒๕๔๒), หนา ๑-๒. 



 ๒๔

ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา๒๓ หมายถึงการจัดการบริหารประเทศที่ดีทุกๆ ดานและทุก
ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและ
รัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการที่ไมใชรัฐบาล 
องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาชน มี
การกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ และสอดคลองกับความคิดเห็นของ ไชยวัฒน คํ้าชู 
ก็ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา หมายถึงการมีสวนรวม คือความโปรงใสตรวจสอบไดและ
การมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวาการดําเนินทางการเมืองและ
เศรษฐกิจอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และใหความมั่นใจวาเสียงคนยากจนและ
คนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร๒๔ และนอกจากนี้ อรพินท สพโชคชัย ไดใหความหมายของ
ธรรมาภิบาล (Good governance) วาหมายถึงระบบ โครงสรางและกระบวนการตางๆ ที่วาง
กฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศเพื่อที่ภาคตางๆ ของ
สังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสุข๒๕ รวมถึง บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ไดใหคํานิยามวา 
ธรรมาภิบาล ทําหนาที่เปนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาค
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มีโครงสรางและ
กระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสู
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน๒๖ และยังสอดคลองกับ ความคิดเห็นของ จรัส สุวรรณเวลา ไดให
ความหมายวา ธรรมาภิบาลหรือการปกครองที่ดี เปนหลักการและวิธีการที่ใชไดกับประเทศ 
ชุมชนและองคการ ในโครงสรางของธรรมาภิบาลมีผูบริหารกับองคคณะบุคคลที่เรียกวาบอรด
หรือคณะกรรมการหรือสภาหรือชื่ออ่ืน ๆ ที่ทํางานประสานความสัมพันธกันโดยมีการแบง
อํานาจและบทบาทหนาที่ทั้งในสภาพถวงดุล สอดคลองและเสริมกันเปนระบบ๒๗  
                                                  
 ๒๓สุทธิพร บุญสง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ทริปเพ้ิล กรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗. 
 ๒๔ไชยวัฒน ค้ําชู, การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๕), หนา ๔๒-๔๓. 
 ๒๕อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, : ๔. 
 ๒๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

 ๒๗จรัส สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสูธรรมาภิบาล บทบาทของบอรดองคการมหาชน, 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๕. 



 ๒๕

 จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตางๆ ที่ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
ในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่คลายคลึงกันผูศึกษาวิจัยสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ 
(Good governance) หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อ
การพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดํารงอยู
รวมกันอยางสันติ  ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง   
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการ
พัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

๒.๒.๒ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาลแมจะเปนแนวความคิดที่ใหม แตก็เปนแนวความคิดที่ทั่วโลกให
ความสนใจมากแนวคิดหนึ่งในสถานการณโลกปจจุบัน ดังที่ธนาคารโลกมีขอสรุปไววาหลัก   
ธรรมาภิบาล (Good governance) หรือวิธีการปกครองที่ดีตามศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน
กลาววา แนวความคิดนี้จะเปนกุญแจที่สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
บรรดาประเทศตาง ๆ ที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจใหกลับคืนสูสภาวะปรกติ มีเสถียรภาพได
อยางรวดเร็ว องคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องที่เกี่ยวกับกรอบเปาหมาย วัตถุประสงค 
แนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานเพื่อจะนําไปสูการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมที่เรียกวา
สังคมที่ประกอบดวยธรรม เปนสังคมที่ใชหลักธรรมาธิปไตยเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุก
กรณีที่ตนเขาไปมีสวนเกี่ยวของ ฉะนั้นในงานวิจัยครั้งน้ีจึงไดรวบรวมและสรุปองคประกอบตางๆ 
ของหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏอยูในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา : วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในการวิจัย
ครั้งน้ี 

 ๑. สํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 สํานักนายกรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระ
แหงชาติในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และ
ระเบียบน้ีเริ่มมีผลการบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ ตั่งแต ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงใน
ระเบียบในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบน
พ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย ๖ ประการ คือ 



 ๒๖

 ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 ๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 ๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็นการไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ   
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่ มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 ๒. พระราชกฤษฎีกา : วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี
ประกอบดวย บทบัญญัติตาง ๆ รวม ๙ หมวด หมวดที่ ๒-๘ เปนหมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการ
ปฏิบัติงาน สวนในหมวดที่ ๑ เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวาการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ในภาพรวมซึ่งที่จะเปนการชี้ใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาและเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทํา
ภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา ตองมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายในสิ่งเหลานี้ คือ 

 ๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซ่ึงไดแก การบริหารราชการที่สามารถ
ตอบสนอง (Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบ
ในเชิงบวก (Positive impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 
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 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ
(Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค (Objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
(Result based management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยการผลงาน (Performance agreement) 
ในทุกระดับ 
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแก การ
บริหารที่จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) 
ที่เกิดขึ้นโดยมีการทํา Cost-benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคา
ของแผนงานหรือโครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมาย
การทํางานและวัดผลงานแตละบุคคล (Individual scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดับองคการ 
(Organization scorecards) 
 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลา
ในการปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดใหมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพ่ือใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัว
กับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One-stop service 
 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  ซ่ึงไดแก การ
ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process redesign) ซ่ึง
จําเปนตองทบทวนลําดับความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ 
(Program evaluation) การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 
 ๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ
ตองการ ซ่ึงไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชน  
ผูรับบริการเปนหลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen survey) และความ
พึงพอใจของผูรับบริการ (Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามา
ปรับปรุงการปฏิบัติราชการตอไป 
 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงไดแก การตรวจสอบและ
วัดผลการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซ่ึงจะทําใหสามารถ
ผลักดันการปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 หลักการดังกลาวขางตน เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการบริหาร
ราชการที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ที่ไดบัญญัติไววา  

 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติ น้ี ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ
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การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจาย
ภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและ
การตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งน้ีโดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน ในการปฏิบัติ
หนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึง
ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ๒๘  

 สวนรายละเอียดกฎเกณฑ เปาหมายและวิธีการในการดําเนินงานของสวนราชการ
ในทุกกระทรวงทบวงกรมในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแยกบัญญัติขยายความหมายไวในแตละหมวด ตั้งแตหมวดที่ ๒ ถึงหมวดที่ 
๘ ไวโดยละเอียด เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานตามมาตราดังกลาว 

 จากการผูวิจัยสรุปไดวา ธรรมาภิบาล (Good governance) เปนขั้นตอนในการ
บริหารงานที่จัดขึ้นในองคกรหรือ เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ประกอบดวย ๖ 
หลักการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซ่ึงนับวาเปนหลักในการบริหารจัดการที่ดี ที่หนวยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยนําหลักการเหลานี้มาใชเปนแนวทางในการบริหารงาน 

๒.๒.๓ แนวคิดที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

แนวคิด ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เปนแนวคิดที่
ไดมีการกลาวถึงอยางกวางขวางหลังจากมีเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและใน
เอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีน้ันไดรับการ
รณรงคอยางมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๒๙ และดังที่ทราบแลววาแนวคิด
น้ีไดมีการคนพบมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๒ แตถึงกระนั้นก็มิไดมีการนําคําวา Good governance 
มาใชอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงกลาวไดวาคําวา Good governance เพ่ิงมีการนํามาใชอยางเปนจริง
เปนจังเม่ือไมนานนี้เอง ดังที่อรพินท สพโชคชัย กลาวถึงการพัฒนาการของการใชคํา Good 
governance ไววา 

 คําวา Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจ
การพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมเมื่อไมนานมานี้ สวนคําวา Governance 
น้ันไดปรากฏอยูในพจนานุกรมและมีผูใชกันมานานแลวโดยพจนานุกรมไดใหความหมาย      
                                                  
 ๒๘ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๑๙ ตอนท่ี ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา ๑-๒.   

๒๙พฤทธิสาณ ชุมพล, คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 
Political Science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
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คําวาGovernance ดังน้ี Governance means (๑) The act, process,or power of governing ; 
government, (๒) The state of being governed” ซ่ึงแปลกันตรงๆ ก็หมายถึงการกระทํา 
กระบวนการหรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซ่ึงเม่ือใชกับรัฐก็นาจะมีความหมายใกลเคียง
เกี่ยวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซ่ึงอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ 
(Civil service)๓๐ 
 จากขอความขางตนจะเห็นไดชัดเจนวา คําวา Good governance เปนศัพทที่เพ่ิง
เกิดขึ้นใหม ซ่ึงในพจนานุกรมบางเลมก็ไมไดปรากฏศัพทน้ีเอาไว หรือแมแตหนังสือศัพท
รัฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๐๓๑ ก็มิไดปรากฏของศัพทคําวา Good governance 
แตอยางใดปรากฏแตเพียงคําวา Governance โดยราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา “วิธีการ
ปกครอง” และจากการที่สังคมในยุคปจจุบันไดใหความสําคัญกับคําวา Governance มากยิ่งขึ้น 
ประเด็นนี้ ประเวศ วะสี ไดอรรถาธิบายไวอยางนาสนใจวา 

 ในสมัยโบราณเนนการปกครอง (Governing) ผูปกครองก็เรียกวารัฐบาล ในสมัย
ราชาธิปไตย การปกครองที่ดีอยูที่การมีธรรมราชาดังที่มีการเนนเรื่องทศพิธราชธรรม ถัดจาก
สมัยราชาธิปไตย ผูปกครองก็เปนทหารบางเปนนักการเมืองบาง เม่ือสังคมวิวัฒนาการไป ภาค
ธุรกิจเติบโตขึ้นและมีผลกระทบตอสังคมมากและภาคประชาชนหรือสังคมก็มีบทบาทมากขึ้น 
หลักการเรื่องการปกครอง (Governing) โดยรัฐลักษณะใชอํานาจจากบนลงลางก็ไมเพียงพอ
เพราะอํานาจไมไดอยูที่รัฐบาลเทานั้น แตอยูที่ภาคธุรกิจและภาคสังคมดวย จึงมีการนําคําวา 
Governance เขามาใชแทน Governing เพ่ือจะใหมีความหมายกวางและถูกตองมากกวา 
Governing ในสังคมสมัยใหม คงจะตองคํานึงถึงไตรภาคี คือภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม 
ในการอภิบาล ทั้งภาครัฐบาลและภาคธุรกิจตองมีความโปรงใสถูกตรวจได จึงจะตั้งอยูในความ
ถูกตอง (ธรรมะ หรือ Good) สังคมตองเขมแข็ง จึงจะทําให รัฐและธุรกิจโปรงใส Good 
governance จึงประกอบดวย รัฐโปรงใส ธุรกิจโปรงใส และสังคมเขมแข็ง๓๒ 

 ดังน้ันแนวคิดเรื่อง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลนี้ จึงยังเปน
แนวคิดที่ใหมและจากการอางอิงขอมูลจากองคกรบางองคกรพบวาเพิ่งมีการใชครั้งแรกของ

                                                  
๓๐อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, ฉบับที่ ๒๐ 
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ธนาคารโลกเมื่อป ๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable 
Growth ซ่ึงเปนรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี Good 
governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ๓๓ ถึงกระนั้นก็ตาม ธนาคารโลกเองก็มิไดมีการพัฒนาให
เปนที่ยอมรับเทาที่ควร ฝายองคกรที่ไดนําแนวคิดนี้มาใชอยางจริงจังอีกทั้งไดเปนแกนนําในการ
ผลักดันแนวคิดและสรางความยอมรับรวมกันในระดับโลกวา กลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่
ยั่งยืนเปนประเด็นสําคัญที่ไมสามารถจะแยกออกจากกันได กลไกประชารัฐเปนรากฐานที่ทําให
คนในสังคมโดยรวมอยูรวมกันอยางสันติสุข๓๔ คือองคกรพัฒนาแหงประชาชาติ (United Nations 
Development Programme, (UNDP) โดยที่ UNDP ไดนําแนวคิดดังกลาวไปศึกษาวิเคราะหและได
อธิบายรายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for Sustainable Human 
Development ดังที่ อรพินท สพโชคชัย อธิบายไววา 

 โดยทั่วไปกลไกประชารัฐเปนสวนที่เชื่อมโยงองคประกอบของสังคมทั้ง ๓ สวนเขา
ดวยกัน คือประชาสังคม (Civil society) ภาคธุรกิจเอกชน (Private sector) และภาครัฐ (State หรือ 
Public sector) ดังน้ัน การที่สังคมมีกลไกประชารัฐที่ดี ก็จะเปนกลไกแกนในการสรางความ
สมดุลระหวางองคประกอบตาง ๆ ของสังคมใหดํารงอยูรวมกันอยางสันติสุขและสังคมมี
เสถียรภาพ กลไกประชารัฐที่ดีมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการดูแลบริหารจัดการใน ๓ ดานคือ 
ดานเศรษฐกิจการเมืองและการบริหารประเทศ ซ่ึงมีองคประกอบของโครงสรางอํานาจหนาที่ ๓ 
ดาน คือกลไกประชารัฐดานการเมือง (Political governance) หมายถึงกระบวนการกําหนด
นโยบายที่มีผลตอปวงชนในประเทศ ไดแกรัฐสภาหรือฝายการเมือง ไมวาจะเปนผูแทนจากการ
เลือกตั้งแตงตั้ง หรือเผด็จการ และกลไกบริหารรัฐกิจหรือภาคราชการ (Administrative 
governance) หมายถึงกลไกและกระบวนการแปลงนโยบายและทรัพยากรไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและอยางเที่ยงธรรม  ซ่ึงจะผานทางกลไกการกําหนดนโยบายและ
หนวยงานปฏิบัติ ดังน้ัน เม่ือวิเคราะหความหมายของคําวา Governance ตามนิยามขางตน ก็
ควรมีความหมายรวมถึงระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศเพื่อที่ภาคตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู
รวมกันอยางสงบสันติสุข๓๕ 

                                                  
๓๓อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, : ๒. 
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(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๒๙-๓๐. 
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 จากการที่แนวคิดนี้ไดรับการพัฒนาและสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ จากนั้นเปนตน
มาจึงไดมีการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชในหลายองคกร เชน ธนาคารพัฒนาการแหงเอเชีย 
(ADB) ธนาคารโลก (World Bank) ที่ไดนํามาใชกับประเทศในแถบเอเชียเพ่ือแกปญหาทั้งใน
ดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคดังกลาว โดยที่ธนาคารโลก (World Bank) และ
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ถือวาแนวคิดนี้เปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญในการจะชวย
ฟนฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตาง ๆ ใหกลับเขาสูสภาวะปรกติ ดังน้ัน องคกรดังกลาว จึงได
กําหนดเปนเง่ือนไขใหประเทศที่รับความชวยเหลือทางการเงิน จะตองสรางธรรมาภิบาลให
เกิดขึ้นและมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ไดตกลงไวในสัญญารับการสนับสนุนทาง
การเงินอยางเครงครัด ปจจัยทั้งสองนี้จะชวยใหประเทศที่ประสบปญหาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหกลับสูเสถียรภาพไดอยางรวดเร็วและในระยะยาวสังคมที่มีธรรมาภิบาลจะเปนสังคมที่มีความ
เขมแข็งม่ังคง มีความสมดุลในการบริหารบานเมืองและมีภูมิคุมกันวิกฤตที่จะเกิดขึ้นภายหลัง๓๖ 

จากนั้นมาแนวความคิดในเรื่องธรรมาภิบาล จึงไดถูกนําเสนอผานสื่อมวลชนโดยนักคิด 
นักวิชาการและผูนําทางสังคมอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามแนวความคิดนี้เปน
แนวความคิดที่เกิดขึ้นมาจากสังคมตะวันตกและหลั่งไหลมาสูสังคมตะวันออก แตเม่ือไดศึกษา
หลักการนี้อยางจริงจังจะทําใหทราบวาแทที่จริงแนวความคิดนี้ไมไดหางไกลจากหลักการทาง
พระพุทธศาสนาแมแตนอย น่ันคือการที่พระพุทธองคทรงตรัสสอนใหผูปกครองในยุคนั้นไดใช
ธรรมเปนใหญในการปกครองบานเมืองที่เรียกวาหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ อันเปนหลัก
ของผูเปนใหญในแผนดิน ผูนําและผูปกครองรัฐ ตั้งตนแตพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย 
ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป๓๗ ตองยึดถือเปนหลักในการปกครองบานเมือง การปกครองโดย
ธรรมจึงเปนอุดมการณสูงสงในการปกครองประเทศ การมีมาตรฐานทางจริยธรรมจึงมี
ความสําคัญตอการประพฤติปฏิบัติในทางที่ดีตอกันและสงเสริมใหฝายปกครองมีจิตใจสูงรูจัก
บังคับหรือปกครองตนเอง๓๘ นอกจากหลักทศพิธราชธรรมจะเปนหลักของผูปกครองแลว 
นอกจากนี้พระพุทธองคยังไดตรัสหลักธรรมหมวดอื่น ๆ ไวอีกหลายหมวดดวยกันเพ่ือไวสําหรับ
เปนองคประกอบ ชวยสนับสนุนในการปกครองนั้นใหดําเนินไปดวยดี 
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๒.๒.๔ หลักทศพิธราชธรรมสูธรรมาภิบาล 

ในทางพระพุทธศาสนาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล เปนหลักของการปกครองโดย
ธรรม หรือธรรมรัฐ อันเปนหลักการของนักปกครองผูยิ่งใหญตามคติทางพระพุทธศาสนาที่
เรียกวาจักรพรรดิ ผูเปนธรรมราชา ก็ตองเคารพธรรม ถือธรรมเปนใหญ จัดดําเนินการปกครอง
โดยธรรม๓๙ หรือที่เรียกวา ระบบธัมมิกราชา คือพระราชาที่ประกอบดวยธรรม๔๐ อันเปน            
นักปกครองตามอุดมคติตามหลักการของพระพุทธศาสนาที่เรียกวาจักรพรรดิ ซ่ึงเปนธรรมราชา 
ก็เปนผูปกครองแผนดินโดยธรรมโดยไมตองใชทัณฑะหรือศรัตราวุธ๔๑ ดังนั้นแนวคิดเรื่อง    
ธรรมาภิบาล จึงเปนหลักการที่มีอยูในพระพุทธศาสนาอยางยาวนาน อันเปนหลักการที่
พระพุทธเจาทรงตรัสสอนไวทั้งหมดวาจะตองปฏิบัติอยางไรตอผูที่เราเกี่ยวของทั้งหมด เพียงแต
ไมไดใชคํานี้ จริง ๆ แลวก็คือหลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริยในสมัยกอน หรือ   
ที่เรียกวาทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริย โดยมีธรรมะขออ่ืน ๆ เปนองคประกอบ๔๒ ดังที่  
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดกลาววาธรรมาภิบาล (Good governance) ก็คือหลักการปกครองที่ดี    
มีมาแตโบราณ หลักที่เราเรียกวา ทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริยไทยแตโบราณก็คือ 
Royal good governance น่ันเอง และก็มีธรรมะอ่ืน ๆ เปนอุปกรณอีก เชน สังคหวัตถุ 
จักรวรรดิวัตร พละ ๕ จะเห็นไดวาทศพิธราชธรรมเปนประธานแลวก็จักรวรรดิวัตร สังคหวัตถุ
ธรรม พละ ๕ เปน Royal good governance จําเปนที่จะตองมีในสังคมมาแตโบราณและมีมา  
กอนฝรั่ง.เพราะฉะนั้นไทยเราก็มีหลักธรรมาภิบาลจะเรียกวาทศพิธราชธรรมาภิบาลก็ไดมีมา  
แตโบราณ๔๓ 

 หลักทศพิธราชธรรมนี้ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) กลาววา ในตําราของ
ฝรั่งไมมีพระราชาที่ประกอบดวยไปดวยทศพิธราชธรรม ฉะน้ันในหนังสือที่ฝรั่งเขียนมาเขาจึง
รังเกียจพระราชา แตทางฝายตะวันออกเรานี้ยังมีพระราชาที่ประกอบไปดวยทศพิธราชธรรม ไม

                                                  
 ๓๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแยง - สังคมศาสตรท่ีหยั่งถึง
ธรรมชาติ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๗๐. 

๔๐พุทธทาสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 
๒๕๔๗), หนา ๓๓๐. 

๔๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ยุตฺโต), สลายความขัดแยง-สังคมศาสตรท่ีหยั่งถึงธรรมชาติ,หนา ๑๓๗. 
๔๒สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนา

ขาราชการ, หนา ๑๒๕. 
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๙. 



 ๓๓

มีสวนที่นารังเกียจเลย ยิ่งเปนพระราชาเผด็จการมีศีลธรรมดวยแลวก็ยิ่งดี คือมันยิ่งเร็ว มันไม
งุมงามเหมือนประชาธิปไตยงุมงาม๔๔  

 ดังน้ันจะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลจึงเปนหลักการที่มีจุดกําเนิดมาจาก
หลักการทางพระพุทธศาสนา โดยที่พระพุทธองคไดทรงตรัสสอนใหผูปกครองบานเมืองใน    
ทุกระดับชั้น ไดยึดถือธรรมเปนใหญ อันไดแก ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม หลักการ  
กฎ กติกาที่ชอบธรรมที่เรียกวาหลักธรรมาธิปไตยอันเปนการตัดสินใจดวยปญญา โดยมีเจตนา 
ที่เปนธรรม หลักทศพิธราชธรรมจึงเปนหลักธรรมที่ผูปกครองบานเมือง โดยเฉพาะผูปกครองที่
ไดนับถือพระพุทธศาสนาไดทรงประพฤติปฏิบัติสืบมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน หรือ
แมแตเม่ือครั้งในยุครัตนโกสินทรศก ก็ไดมีพระนิพนธในเร่ืองพระมงคลวิเสสกถา ซ่ึงเปนเรื่องที่
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จพระสังฆราช รูปที่ ๙ แหงกรุงรัตนโกสินทร 
วัดราชประดิษฐ สถิตมหาสีมาราม แตครั้งยังเปนพระศาสนโสภณ ไดถวายพระธรรมเทศนา   
แตครั้งรัชกาลที่ ๔ และรัชกาลที่ ๕ ไดถวายมาจนตลอดเวลาของทาน จวบจนทานสิ้น          
พระชนม ตอมาสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงรับหนาที่แทน เร่ิมตนเม่ือ
รัตนโกสินศก ๑๑๙ (พ.ศ.๒๔๔๓) จนถึงรัตนโกสินทรศก ๑๒๙ (พ.ศ.๒๔๕๓) รวมเทศนาทั้งหมด
มี ๑๐ กัณฑดวยกัน และในพระมงคลวิเสสกถานี้เปนการพรรณนาถึงพระราชจรรยาของสมเด็จ
พระเจาแผนดินในการบําเพ็ญทศพิธราชธรรมนั้นใหยิ่งๆ เปนการอุปถัมภพระราชจรรยาให 
ถาวรไพบูลย๔๕ โดยทานเรียกรูปแบบการปกครองนั้นวา รัฏฐาภิปาลโนบาย คือราชกรณียกิจ   
ที่ทรงจัดขึ้นดวยพระบรมเดชานุภาพเพื่อประโยชนคุณแกพระราชอาณาจักรทั้งประชาชนขา
ขอบขันธสีมา๔๖ ดังเนื้อความตอนหนึ่งวา 

 พระราชจรรยารัฏฐาภิปาลโนบายขอ ๓ คือราชกรณียกิจที่ทรงจัดขึ้นดวยพระบรม
ราชานุภาพ เพ่ือเปนประโยชนแกพระราชอาณาจักรกับทั้งประชาชนขาขอบขัณฑสีมา.ในฝาย
พระราชอาณาจักรแผนกอารักขา ไดทรงตั้งพระราชบัญญัติจัดการทหารขึ้นใหม เพ่ือรักษาความ
สงบในรัชสีมาขอน้ีเปนพระราชธุระของพระมหากษัตริยเจามาตั้งแตครั้งโบราณ.แมในจักรวัติสูตร  
ก็แสดงวา พระเจาจักรพรรดิราชมีจาตุรงคินีเสนา คือกองทัพ ๔ เหลา พลชาง พลมา พลรถ   
พลเดิน สําหรับประกอบกับจักรรัตนะประดับพระเดชานุภาพ ทรงจัดธรรมิการักขาวรณคุตติ   

                                                  
๔๔พุทธทาสภิกขุ ,  การศึกษาของโลก ,หนังสือชุดหมุนลอธรรมจักรของพุทธทาส

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๑๗๕-๑๗๖. 
๔๕สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส, พระมงคลวิเสสกถา, พิมพครั้งที่ ๒๑, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา (คํานํา), 
๔๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๙. 



 ๓๔

คือการปกครองดวยรักษาปองกันอันเปนไปโดยราชธรรมในประเทศผูพ่ึงบารมีทั่วไปทุกหมู 
ตลอดถึงเดรัจฉานบางเหลาที่ควรบํารุงไว๔๗ 

 สําหรับหลักทศพิธรราชธรรมนี้ก็ไมไดจําเพาะเจาะจงวาตองเปนพระมหากษัตริย
เทานั้นตองประพฤติปฏิบัติตาม แทที่จริงหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักคุณธรรมที่ใชไดกับ
ผูปกครองทุกระดับชั้น ดังพระนิพนธของเจาพระคุณสมเด็จพระสังฆราชเจากรมหลวงวชิรญาณวงศ 
ที่วา ทศพิธราชธรรมนี้เม่ือพิจารณาดวยดีจักเห็นไดวา มิใชเปนธรรมฉะเพาะทานผูปกครอง
ประชาชนชั้นสูงสุดเทานั้น แตเปนธรรมสําหรับผูปกครองทั่วไปตั้งแตสวนใหญ เชน ประมุขของ
ประเทศชาติและรัฐบาลตลอดถึงสวนนอย เชน หัวหนาครอบครัว ทั้งเปนธรรมสําหรับผูอยูใน
ปกครองดวยเพราะการปกครองจักดําเนิรไปไดเรียบรอยดี ผูอยูในปกครองก็จําตองประพฤติ
ธรรมนี้ดวยตามฐานะ เพราะฉะนั้นราชธรรมนี้จึงเปนธรรมสําหรับคนที่อยูดวยกันเปนหมูเหลา 
ตั้งแตครอบครัวหน่ึงจนถึงประเทศชาติหรือทั้งหมดพึงประพฤติตอกัน   เพ่ืออยูดวยกันเปนสุข
สงบและมีความเจริญ โดยลําดับตอไป๔๘ 

 พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) กลาววา ทศพิธราชธรรมจะมีชื่อเรียกวา 
ธรรมสําหรับพระราชา แตประชาชนพสกนิกรทั้งหลายก็สามารถนํามาเปนหลักประพฤติปฏิบัติ
ได เม่ือประพฤติตามนั่นแหละจะเกิดโอกาสมากมายสะดวกดายในการที่พระองคทรงดํารงอยูใน
ทศพิธราชธรรม ทําใหมีทศพิธราชธรรมเปนเคร่ืองคุมครองบานเมือง บานเมืองน้ีเต็มไปดวย
ทศพิธราชธรรม ขอใหมองกันใหดี ๆ วาทศพิธราชธรรมนั้นจะสามารถคุมครองบานเมืองปองกัน
บานเมืองพัฒนาบานเมืองในฐานะที่เปนธรรมะที่จะชวยไดจริง๔๙ 

 ดังน้ันหลักทศพิธราชธรรมจึงเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญ ที่ผูปกครองบานเมือง
ในทุกระดับชั้นพึงจะตองประพฤติปฏิบัติ ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา เม่ือพระมหากษัตริยาธิราชเจา 
ดํารงทศพิธราชธรรมนี้ใหตั้งบริบูรณดวยดีในพระองคพระราชวงศานุวงศ ขาทูลละอองธุลีพระ
บาทและอาณาประชาราษฎรขาขอบขัณฑสีมา ยอมมีความสวามิภักดิ์นับถือรักใคร ตั้งใจจะ
ประกอบราชกิจฉลองพระเดชพระคุณโดยเต็มกําลังกายและเต็มกําลังความคิดโดยซื่อสัตยสุจริต
มิไดคิดทรยศ ชวยบํารุงรัฐ ชนบทใหสมบูรณม่ังคั่ง สมดังพระราชประสงคทุกประการ เบื้องหนา

                                                  
๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๙-๑๐๐. 
๔๘สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ, การปกครองแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 
๔๙พระธรรมโกศาจารย (เง้ือม อินฺทปฺโ), โชคดีมีโอกาสไดตามรอยพระยุคลบาท โดยทศพิธราชธรรม, 

พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร, ๒๕๔๙), หนา ๔๙. 



 ๓๕

แตน้ันเม่ือทรงพิจารณาดวยพระปรีชาญาณถึงวุฒิศุภผล ก็จะทรงเห็นกุศลธรรมสวนชอบ ๑๐ 
อยางนี้๕๐ 

 นอกจากพระพุทธองคจะตรัสหลักทศพิธราชธรรมไวเปนหลักที่ผูปกครองพึงยึดถือ
ไวเปนหลักในการปกครองบานเมืองแลว นอกจากนี้พระองคยังไดตรัสหลักธรรมหมวดอื่นๆ 
สําหรับไวเปนองคประกอบหรือเปนหลักที่จะชวยสนับสนุนการปกครองใหดําเนินไปดวยดีสงผล 
คือประโยชนสุขอันจะบังเกิดขึ้นแกประชาชนทุกหมูเหลา อันไดแก 

 ๑. อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ : คือธรรมอัน
ไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหาร
บานเมือง ๕๑ 
  ๑) หม่ันประชุมกันเนื่องนิตย 
  ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลกิประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่
พึงทํา 
  ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติ
ไว (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 
  ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็น
ถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
  ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลายใหอยูดีโดยมิถูกหมเหงหรือฉุดคราขืนใจ 
  ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย  
ตางๆ) ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยให
เคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป 
  ๗) จัดใหความอารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย   
(ในที่น้ีกินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวาขอ       
พระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมาพึงมาสูแวนแควนที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก๕๒ 
 

                                                  
๕๐สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ประมวลพระนิพนธ ฯ พระธรรมเทศนา, 

“ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา” ถวายในงานพระราชพิธีรัชดาภิเษก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ร.ศ. ๑๑๒, หนา ๔๑, อางใน 
ปฐม ตาคะนานันท, คณะสงฆสรางชาติ สมัยรัชกาลที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑), หนา ๒๖-๒๗.  

๕๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๔๔/๗๘-๘๙. องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๓๑/๓๑-๔๘. 
๕๒พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๒๘), หนา ๒๔๖-๒๔๗. 



 ๓๖

 ๒. สังคหวัตถุ ๔ : คือธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสาน
หมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห ไดแก๕๓ 

  ๑) ทาน ; การให คือเอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของ
ตลอดจนใหความรูและแนะนําสั่งสอน 
  ๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ ; วาจาเปนที่รัก วาจาดูดดื่มนํ้าใจ หรือวาจา
ซาบซึ้งใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ 
ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 
  ๓) อัตถจริยา ; การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม 
  ๔) สมานัตตตา ; ความมีตนเสมอ คือทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติ
สมํ่าเสมอกันในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก
ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตกรณี๕๔ 
 ๓. สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือ ราชสังคหวัตถุ ๔ : คือสังคหวัตถุของ
พระราชา, ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน, หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง๕๕ 

  ๑) สัสสเมธ ; ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร  
  ๒) ปุ ริสเมธ; ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รู จักการสงเสริมคนดี มี
ความสามารถ 
  ๓) สัมมาปาสะ ; ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ 
เชน ใหคนจนกูยืมเงินไปสรางตัวในพาณิชยกรรม เปนตน  
  ๔) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ ; ความมีวาจาอันดูดดื่มนํ้าใจ นํ้าคําควรดื่ม 
คือรูจักพูดรูจักปราศรัยไพเราะสุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหง
สามัคคีทําใหเกิดวามเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ๕๖ 

 ๔. อธิปไตย ๓ : คือความเปนใหญ, ภาวะที่ถือเอาเปนใหญ (หรือหลักเกณฑในการ
ตัดสินใจของบุคคลที่อยูหรือรวมอยูในระบบการปกครองนั้นเหลานี้เปนตน) ไดแก ๕๗ 

                                                  
๕๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. องฺ.จตุกฺก (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑,๒๕๖/๓๗๓. องฺ.อฎก. ๒๓/๒๔/ 

๒๖๗-๒๖๘. องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 
๕๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๖๗-๑๖๘. 
๕๕สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘-๑๓๙. 
๕๖พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๖๘-๑๖๙. 
๕๗องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔. 



 ๓๗

  ๑) อัตตาธิปไตย ; ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวย
ปรารภตนเปนประมาณ 
  ๒) โลกาธิปไตย ; ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวย
ปรารภนิยมของโลกเปนประมาณ 
  ๓) ธัมมาธิปไตย ; ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ, กระทําการดวย
ปรารภความถูกตองเปนจริงสมควรตามธรรมเปนประมาณ๕๘ 

 ๕. จักรวรรดิวัตร ๑๒ : วัตรของพระเจาจักรพรรดิ, พระจริยาที่พระจักรพรรดิพึง
ทรงบําเพ็ญสมํ่าเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณียของพระเจาจักรพรรดิ, หนาที่
ของนักปกครองผูยิ่งใหญ 

  ๑) ธรรมาธิปไตย ; เคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเปนหลักเปน
ธงชัยเปนธรรมาธิปไตยและธรรมิการักขาวรณคุปติ; จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันชอบ
ธรรม และเปนธรรม๕๙  

   (๑) อันโตชน (แกชนภายใน ตั้งแตพระมเหสีโอรส ธิดา จนถึงผูปฏิบัติ
ราชการในพระองคทั้งหมด คือคนในปกครองสวนตัวตั้งแตบุตรธิดาเปนตนไป ดวยการใหการ
บํารุงเลี้ยงอบรมสั่งสอนเปนตน ใหอยูโดยเรียบรอยสงบสุขและมีความเคารพนับถือ) 
  (๒) พลกาย (แกกองทัพ คือปวงเสนาขาทหาร, ขาราชการฝายทหาร) 
  (๓) ขัตติยะ (แกกษัตริยทั้งหลายผูอยูในพระบรมเดชานุภาพ,เจาเมืองขึ้น, 
ปจจุบันสงเคราะหชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผูใหญทั้งหลาย, ขาราชการฝายปกครอง) 
  (๔) อนุยนต (แกผูเสด็จตามคือราชบริพารทั้งหลาย, ปจจุบันสงเคราะห
ขาราชการฝายพลเรือนเขาทั้งหมด) 
  (๕) พราหมคฤหบดี (แกชนเจาพิธี เจาหนาที่สั่งสอน พอคา เจาไรเจานา 
คือผูประกอบอาชีพวิชาการ หมอ พอคา และเกษตรกร ดวยชวยจัดหาทุนและอุปกรณ) 
  (๖) เนคมชานบท (แกชาวนิคมชนบท คือราษฎรทั้งปวงทุกทองถิ่นตลอด
ถึงชายแดนทั่วไปไมทอดทิ้ง) 
  (๗) สมณพราหมณ (แกพระสงฆและบรรพชิตผูทรงศีลทรงคุณธรรม) 
  (๘) มิคปกษี (แกมฤคและปกษี คอืสัตวอันควรสงวนทั้งหลาย) 

 ๒)  มา อธรรมการ ; หามกั้นมิใหการอันอธรรมเกิดขึ้นในพระราชอาณาเขต 
คือ จัดการปองกัน แกไข มิใหมีการกระทําความผิดความชั่วรายเดือดรอนเกิดขึ้นในเมือง 

                                                  
 ๕๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๒๗-๑๒๘. 

๕๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒. องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖. 



 ๓๘

 ๓)  ธนานุประทาน ; ปนทรัพยเฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย มิใหมีคนขัดสนยากไร
ในแวนแควน 
 ๔)  สมณพราหมณปริปุจฉา ; ๖๐ปรึกษาสอบถามปญหากับสมณพราหมณผู
ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ผูไมประมาทมัวเมาอยูเสมอตามกาลอันสมควรเพื่อใหรูชัดการอันดีชั่ว
ควรประกอบหรือไม เปนไปเพ่ือประโยชนสุขหรือไม แลวประพฤติปฏิบัติใหเปนไปโดยถูกตอง 
ขอน้ีปจจุบันสงเคราะหนักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรมเขาดวย 

 ฉะน้ัน แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จึงมิใชเร่ืองใหมในคติทางพระพุทธศาสนา แตกลับ
กลายเปนของเกามีคูชาติและพระพุทธศาสนามาอยางยาวนาน การบริหารปกครองโดยธรรมนั่น
แหละคือธรรมาภิบาล๖๑ เปนหลักการที่พระพุทธเจาไดทรงตรัสสอนมาตั้งแต ๒,๖๐๐ กวาป
มาแลว น่ันก็คือหลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริยในสมัยกอน หรือที่เรียกวา
ทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริย อันเปนหลักการแนวทางที่จะชวยปองกันมิใหผูปกครองใช
อํานาจไปในทางที่ไมเหมาะไมควรไมสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน ถึงแมวาพระองคจะมี
พระราชอํานาจจนลนพน แตอยางไรก็ตามพระราชอํานาจของพระองคก็ตองถูกสกัดยับยั้งจาก
ระเบียบวินัยอันมาจากลัทธิความเชื่อจากศาสนาตาง ๆ เชน จากคัมภีรพระธรรมศาสตรจาก
ศาสนาพราหมณ ตลอดถึงหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา 

๒.๒.๕ วิวัฒนาการของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

คําวา ธรรมาภิบาล แมวาเราจะไมทราบที่มาที่ไปไดอยางชัดเจนวาไดมีการใชกัน
ตั้งแตเม่ือไหร องคกรใดเปนผูริเริ่มถายทอดแนวความคิดอันนี้ แตจากการอางของธนาคารโลก 
กลาววาไดมีการพบการใชคํา ๆ น้ีในป ๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From 
Crisis to Sustainable Growth ซ่ึงเปนรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการมี Good governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ๖๒ แตก็ปรากฏวาธนาคารโลก
เองก็ไมไดมีการนําระบบนี้มาพิจารณาอยางจริงจัง องคกรที่นําแนวความคิดนี้มาใชอยางจริงจังก็
คือ UNDP องคการพัฒนาแหงสหประชาชาตินํามาพัฒนาในป ๒๕๔๐๖๓ จากนั้นเปนตนมาก็ได
มีสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ไดขานรับแนวความคิดนี้พรอมกับนําไปประยุกตใชกับองคกรของ
ตน สําหรับประเทศไทยคํานี้เริ่มใชกันอยางแพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

                                                  
๖๐พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๙๘-๓๐๐. 
๖๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, : ๗. 
๖๒อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, : ๒. 
๖๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปที่ ๖๑ 

ฉบับที่ ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐) : ๕. 



 ๓๙

ราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และภายหลังจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐ ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ๖๔ ซ่ึงในการขอกูยืมเงินของทางรัฐบาลไทยครั้งน้ี ทางรัฐบาลไทยตองทํา
ตามพันธะสัญญาของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศที่วา ประเทศที่จะไดรับ
ความชวยเหลือทางการเงิน จะตองสรางธรรมา ภิบาลใหเกิดขึ้นและมีการดําเนินการตาม
นโยบายสาธารณะที่ไดตกลงไวในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัด จึงจะไดรับ
ความชวยเหลือจากสถาบันดังกลาว ทั้งน้ีเพราะหลังจากการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจครั้งนี้ 
ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตางมีความเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้น
สวนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไมดี หรืออธรรมาภิบาล (Bad governance)๖๕ และหากประเทศใด
ตองการฟนฟูหรือกอบกูเศรษฐกิจใหกลับเขาสูสภาวะปรกติจะตองมีการสรางระบบการบริหาร
จัดการที่ดีใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนภาคราชการเอกชนและประชาชน 
หากประเทศใดกระทําไดอยางนี้ทั้งธนาคารโลกและทางรัฐบาลเชื่อวาจะทําใหประเทศมีการ
พัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น เกิดความเปนธรรมของทุกภาคสวนของสังคม  

 ฉะน้ันแนวคิดในการที่จะทําใหระบบธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมเพื่อที่จะชวยใหประเทศที่ประสบปญหาเหลานี้ไดฟนฟูเศรษฐกิจ และ
สามารถพัฒนาประเทศใหกลับเขาสูสภาวะปรกติเปนสังคมที่มีเสถียรภาพ เปนสังคมที่ประชาชน
อยูรวมกันอยางสันติสุข อีกทั้งจะทําใหเปนสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน จากแนวความคิด
ดังกลาวนี้ปฏิเสธไมไดเลยวาสวนหนึ่งเปนอิทธิพลที่มาจากธนาคารโลก ซ่ึงเปนองคการหนึ่ง    
ที่มีอิทธิพลอยางมากในการสงเสริมสนับสนุนใหระบบนี้เกิดขึ้นไดจริงในสังคม โดยการนํา
แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมา เปนเง่ือนไขในการที่จะปลอยเงินกูหรือการ ใหความชวยเหลือกับ
บรรดาประเทศตาง ๆ โดย ไดกําหนดไวเปนมาตรฐานสากล ซ่ึงธนาคารโลกมีความหวังวา
แนวความคิดนี้จะชวยปองกันปญหาการดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปชั่น
ของรัฐบาลในประเทศที่กําลังพัฒนา ที่ตองการเนนเรื่องความเชื่อม่ัน ความโปรงใสและความ
รับผิดชอบในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของรัฐบาล๖๖  

 สําหรับประเทศไทย แนวความคิดเรื่องธรรรมาภิบาลตามคําเรียกใชตามภาษาไทย
เปนแนวคิดที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวาง หลังจากที่ประเทศไทยเจอวิกฤติกาลทาง
เศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๐ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

                                                  
๖๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย, หนา ๑๗ -๑๘. 
๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 
๖๖เจริญ เจษฎาวัลย, การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting good governance standards), 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๓๕. 



 ๔๐

๒๕๔๐ ซ่ึงบางมาตราที่ไดบัญญัติขึ้นก็มีความสัมพันธสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และ
โดยเฉพาะในหนังสือการแสดงเจตจํานงในการขอกูเงินจาก IMF ที่ทําใหประเทศไทยตองผูกพัน
กับคําวาธรรมาภิบาล และหลัง จากนั้นเปนตนมาก็ดูเหมือนวา คําๆ น้ีจะเปนคําที่สังคมไทยพูด
ถึงกันมาก รวมทั้งเปนจุดสนใจของนักวิชาการของกลุมตางๆ ตางก็เร่ิมออกมาแสดงความ
คิดเห็นกับหลักธรรมาภิบาลกันอยางแพรหลาย ดังเราจะเห็นจากงานวิจัยจากสถาบันตางๆ หรือ
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานขององคกรตาง ๆ ที่ไดนําหลักการนี้มาประยุกตใชกับ
องคกรของตนเอง หรือแมแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) และฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ก็ไดใหความสําคัญใน   
การที่จะสรางระบบธรรมาภิบาล ใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยไดกําหนดรายละเอียดยุทธศาสตร
วัตถุประสงคเปาหมาย แนวทางในการพัฒนาไปสูแนวทางการบริหารจัดการที่ดี และเม่ือจะคนหา 
การมีตัวตนที่เปนรูปธรรมของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็ตองนึกถึงสถาบันการวิจัยเพ่ือ  
การพัฒนาประเทศไทยหรือที่เรียกวา TDRI เน่ืองจากสถาบันแหงน้ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล
เพ่ือหาแนวทางในการปองกันและกอบกูประเทศใหรอดพนจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ โดยทาง 
TDRI ไดกําหนดเรื่องธรรมาภิบาลในสังคมไทยใหเปน ๑ ใน ๔ ของหัวขอหลักๆ และมีขอเสนอ 
เพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลไทย๖๗ โดยที่ TDRI ไดใหคํานิยามคําวา ธรรมาภิบาลวา หมายถึง 
กฎเกณฑการปกครองบํารุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมที่ดีใน
ทุก ๆ ดานและทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ 
องคกรของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น 
องคการที่ไมใชรัฐบาล (Independent organization) องคกรเอกชน ชมรม และสมาคมเพื่อ
กิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil society)๖๘  

 หลังจากนั้นทางคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให ก.พ. นําผลจากการศึกษาและ
ขอเสนอแนะดังกลาวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
เสนอตอคณะรัฐมนตรี จากนั้นในสมัยของนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดกําหนด 
เปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ในขอที่ ๔.๒ วาใน

                                                  
๖๗มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, อางใน ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ, “ธรรมาภิบาลในความหมาย

ของภาครัฐ เอกชนและประชาชน : กรณีโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนถานหิน “หินกรูด”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕, หนา ๑๙.  

๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙. 



 ๔๑

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของ
หลักสําคัญอยางนอย ๖ ประการ ดังน้ี๖๙ 

 ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

 ๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไป
พรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต
จนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 ๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอด
ถึงการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 ๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสมบูรณยั่งยืน 

 อีกทั้งในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดีดังกลาว ยังไดกําหนดกลยุทธ แนวทางการปฏิบัติและมาตรการในดําเนินงาน 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการสรางระบบธรรมาภิบาลและสังคมที่ดีวาตองมีการปฏิรูปใน        
๓ สวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  

                                                  
๖๙สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนาราชการ, หนา ๘. 



 ๔๒

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ 
ไดกําหนดไววา ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน มาตรา ๓/๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนวา 

 “มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตองเปนไปเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหง
รัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจาย
ภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นการกระจายอํานาจตัดสินใจการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรร
งบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง  

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน 
การเปดเผยขอมูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตามความเหมาะสม
ของแตละภารกิจเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการ
ปฏิบัติก็ได”๗๐ 

 เพ่ือใหมีการนําหลักการในมาตรา ๓/๑ ไปใชในทางปฏิบัติ อันกอใหเกิดประโยชน
สุขแกประชาชน ตอมาในสมัยในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๖ ขึ้น ดังที่มีเน้ือความในมาตรา ๖ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหาร
ราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี  

 ๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 

 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ ๗๑  

                                                  
๗๐ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา ๑-๒. 
๗๑ประกาศในราชกิจจานุเษกษา เลมท่ี ๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา ๒. 



 ๔๓

อีกทั้งในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ น้ี ยังไดกําหนดรายละเอียด เปาหมาย วิธีดําเนินงาน วัตถุประสงค การศึกษา
วิเคราะหและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการบริหารตาง ๆ เปน
หมวด ๆ ไวถึง ๗ หมวด (หมวดที่ ๒ -หมวดที่ ๘) ไวเปนแนวทางการบริหาร การปกครอง 
อยางมีประสิทธิภาพอีกดวย๗๒ โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมวดที่ ๔ วาดวยการบริหารราชการอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ในบทบัญญัติสวนนี้ไดกําหนดวิธีการ
ทํางานของสวนราชการวาตองปฏิบัติตามหลักการ ๓ ประการดวยกันคือ ๑.หลักความโปรงใส 
๒.หลักความคุมคา และ ๓.หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) 
สําหรับหลักธรรมาภิบาลนี้ แมแตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
(ฉบับที่ ๑๘) ที่รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการแตงตั้งโดยคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ (คมช.) โดยที่รางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดผานการแปรญัตติ จากนั้นจึงไดแจกจาย
เผยแพรไปยังประชาชนทั่วประเทศ เพ่ือจัดใหมีการออกเสียงประชามติในวันที่ ๑๙ สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 หลังจากที่มีการออกเสียงประชามติผานพนไปโดยมีผูเห็นชอบ ๕๗.๘๑% จากผูไป
ใชสิทธิ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เม่ือวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยนายมีชัย 
ฤชุพันธุประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา๗๓ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ ฉบับน้ี ก็ใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นไดในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการกลาวถึงแนวทางการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเอาไวเชนกัน ดังจะยกตัวอยางใหเห็นในบางมาตรา ดังน้ี 

 มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน ชายหรือหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน๗๔ 
 มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต
การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 

                                                  
๗๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : 

ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๐. 
๗๓วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,” 

[ออนไลน]. แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/, [เขาถึงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓]. 
๗๔ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๘. 



 ๔๔

หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่นหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสทิธิมีสวนรวมในกระบวนการพจิารณาของเจาหนาทีข่องรฐั
ในการปฏิบตัิราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกกระทบตอสทิธแิละเสรีภาพของตน๗๕ 
 มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ๗๖  
 มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงานลูกจางของหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อ
รักษาประโยชนสวนรวมอํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี๗๗ 
 มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังนี้ 

  (๑)  พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  
  (๒)  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชน  
  (๓)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม๗๘ 

 มาตรา ๘๔ (๒)  สนับสนุนใหมีการใชคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกิจการ๗๙ 
 มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

  (๑)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

                                                  
๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖ -๑๗. 
๗๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗. 
๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 

 ๗๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 
๗๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 



 ๔๕

  (๒)  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
  (๓)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน๘๐ 

 ดังน้ัน สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เร่ิมมีการใชกันแพรหลายภายหลัง
จากที่ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐๘๑ ผลจากการประสบวิกฤตครั้งนี้สุดทายไทยเองตองแกปญหา
โดยการขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) จํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ 
จากการที่ไทยกูเงินครั้งน้ีเองตองทําใหประเทศไทยตองผูกพันกับคําวาธรรมาภิบาล ทั้งน้ีก็
เพราะวากองทุนการเงินระหวางประเทศไดวางกฎระเบียบเงื่อนไขแกบรรดาประเทศตางๆ ที่  
จะไดรับความชวยเหลือทางการเงินวา การที่ประเทศนั้นจะไดรับเงินกูจาก IMF ประเทศเหลานั้น 
จะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นและมีการดําเนินการตามนโยบายสารธารณะที่ไดตกลงไว    
ในสัญญาการรับสนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัด๘๒ และตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาดูเหมือนวา  
ธรรมาภิบาลก็ไดเปนที่สนใจของเหลานักวิชาการทั้งหลาย ตางก็ไดออกมาแสดงความคิดเห็น
พรอมทั้งไดคิดคนศัพทในความหมายในภาษาไทยเพื่อมาใชแทนคําวา Good governance ใช
เสียใหม เพ่ือใหสังคมไดมีโอกาสเลือกใชจนกวาจะมีความลงตัว แตสุดทายคําวาธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดูเหมือนจะเปนคําที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย แมกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ ๑๘ ที่ใชอยูในปจจุบันน้ีก็คงยังใช
คําวา ธรรมาภิบาล เชนกัน  

 และดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผูวิจัยสรุปไดวา ความเปนมาของแนวความคิดของหลัก
ธรรมาภิบาลในประเทศไทยตั้งแตเริ่มแรกจนถึงปจจุบัน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนองคประกอบ
หน่ึงของโลกใบนี้ ก็อาจที่จะหลีกเลี่ยงเสียไมไดที่จะไดรับรูรับทราบกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่
เกิดขึ้นกับโลกนี้ อีกทั้งประเทศไทยเองตองมีความผูกพันเกี่ยวของกับหลักการนี้โดยตรงอีกดวย  

๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความเดือดรอน และตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

                                                  
๘๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 
๘๑บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) สังคมไทย, หนา ๑๗. 

 ๘๒สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน กพ.,Good governance กับการพัฒนาขาราชการ, หนา ๗. 



 ๔๖

 การที่องคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดน้ันจะตองขึ้นอยูกับปจจัย
หลายๆ สวนดวยกัน เชนมีการบริหารจัดการที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจา
พนักงานที่เขาใจบทบาท หนาที่ มีความซื่อสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกันจะตอง
ไดรับความรวมมือจากชุมชน และหนวยงานตางๆ เปนอยางดีดวย องคการบริหารสวนตําบล
น้ันจึงจะเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบลสูความเจริญไดตามที่มุงหวัง 

 ในปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลไดมีบทบาทตอ
หลายๆ หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลดวย แมวา อบต. 
ไมไดเปนองคกรที่เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง แตการนําหลักการธรรมาภิบาล   
ดังที่ปรากฏในระเบียบมาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถิ่น ก็นับวาเปนหลักการที่จะเปน
ประโยชนตอประเทศและสังคม ซ่ึงแนวคิดและหลักการการสรางองคการบริหารในสวนทองถิ่น
ใหมีหลักธรรมาภิบาล ก็เปนที่ยอมรับและมีการศึกษากันอยางแพรหลายในระดับสากล ในทาง
ปฏิบัติหากสามารถรณรงคสงเสริมให อบต. เปนองคการที่มีธรรมาภิบาลก็จะเปนประโยชนไม 
วาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน การพัฒนาการเมืองทองถิ่นและที่สําคัญ ปญหาการทุจริต 
เบาบางลง๘๓ สิ่งที่ทาทายองคการบริหารสวนตําบลอยูในขณะน้ีคือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ  
วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลใหไปสูการเปนราชการยุคใหมโดย
ยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารปกครองทองถิ่น 

 และในปจจุบันหนวยงานหรือสถาบันตางๆ ก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
ปกครอง สวนทองถิ่นและไดเขามามีบทบาทรวมดําเนินการสนับสนุน การสรางธรรมากิบาลใน
องคการบริหารสวนตําบล เชน สถาบันพระปกเกลา สถาบันปวย อ๊ึงภากรณ กองราชการสวน
ตําบล กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซ่ึงไดพยายามแสวงหาองคการบริหารสวนตําบลที่มี 
ธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อมอบรางวัลและประกาศเปนตัวอยางใหเกิด
การแพรขยาย องคกรที่ดีเพ่ือสงเสริมใหเกิดขวัญกําลังใจในการบริหารงานขององคกรระดับ
ทองถิ่น และเพ่ือพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล 

 ประมวล รุจนเสรี. กลาววา แมวาทองถิ่นทุกรูปแบบในประเทศไทยนับแต 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
จะมี กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการบริหารจัดการของตนอยางแจงชัดก็ตาม ทองถิ่น
เหลานั้นยังจะตองจัดใหมีประชาคมแตละสาขาขึ้นมาซ่ึงในสวนขององคการบริหารสวนตําบล 
น้ันในระดับหมูบานและชุมชนในเขตเมืองเปนระดับลางสุด ที่จะตองสรางบรรยากาศแหงความ

                                                  
 ๘๓อรพินท สพโชคชัย และคณะ, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับ
การบริหารงานสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๓๗. 



 ๔๗

รวมใจใหกับ ชุมชน ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันรักษาผลประโยชนของตนเองและสวนรวม 
น่ันคือทุกหมูบานจะตองมีคณะทํางานของหมูบานในดานตางๆ เปนผูทําหนาที่คิด ทํา แกไข
ปญหา พัฒนา อนุรักษ เสริมสรางพลังแหงการรวมกลุมของประชาชนในหมูบานและชุมชน
ตางๆ หมูบานหนึ่งจะมีชุมชนหลายๆ กลุมตามแตความสนใจของประชาชน เชนชุมชนดาน
การศึกษาศิลปะวัฒนธรรม ดานยาเสพติด ดานคุณธรรมศีลธรรม ดานเศรษฐกิจพอเพียง ดาน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน๘๔ 

 เวทีประชาคมระดับตําบลจะประกอบดวย ผูแทนภาคราชการในระดับตําบล ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนจากหมูบานแตละราย องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล 
องคกรพัฒนา เอกชน ผูนําศาสนา ผูนําทางการศึกษา ปราชญชาวบาน 

 สมพันธ เตชะอิก และคนอ่ืนๆ. ไดกลาววา แนวความคิดประชาคมตําบล
หมายถึง การรวมพลังใจ พลังความคิด พลังกาย ของกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําองคกร 
กลุมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นผูอาวุโสพระสงฆ ขาราชการ พอคาแมคานายทุนเงินกู ผูนําเยาวชนคนจน 
ฯลฯ ในอันที่จะรวมกันสรางสรรคและแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนระดับตําบล จึงมีความสําคัญ
และจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ โดยไมจําเปนตองจัดตั้งองคกรขึ้นใหม แตอาศัยความรู
ความเขาใจและการสรางสํานึกรวมในการทํางานเพื่อชุมชนรวมกัน๘๕ 

 และไดกลาววาในขณะนี้ทุกองคการบริหารสวนตําบลควรประยุกตและพัฒนา
แนวทางธรรมาภิบาลและตัวชี้วัดเพื่อประเมินตนเองวาอยูในระดับใดและจัดกระบวนการเรียนรู
เพ่ือ เสริมสรางความเขมแข็งดานธรรมาภิบาลขึ้นโดยพิจารณาจากแนวทางทั้ง ๖ ดาน
ประกอบดวย 

 ๑. ยึดหลักนิติธรรม โดยมีระเบียบ ขอบังคับชดัเจน เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มี
การตรวจสอบจากภายนอกและองคกรทองถิ่นตลอดเวลา 
 ๒. ยึดหลักธรรม โดยดําเนินงานอยางสุจริต ถูกตอง ดีงาม บนพ้ืนฐานของศีลธรรม
และจริยธรรม ภายใตกฎระเบียบของสังคม 
 ๓. ยึดหลักความโปรงใส โดยในการบริหารกิจการตางๆ สามารถเปดเผยให
สาธารณะตรวจสอบไดมีประชาคมรวมเปนกรรมการและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 
 ๔. ยึดหลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของมีสวน
รวมและ เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 

                                                  
 ๘๔ประมวล รุจนเสรี, การบริหาร-การจัดการท่ีดี (Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพอาสารักษดินแดง, ๒๕๔๒), หนา ๔๕. 
 ๘๕สมพันธ เตชะอกิ และคนอื่น ,ๆ แนวความคิดประชาคมตําบล, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๓. 



 ๔๘

 ๕. ยึดหลักความรับผิดชอบ โดยมุงปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบตอ
ผลการ ปฏิบัติงาน ดานการบริการประชาชนควรยึดหลักวา สะดวก รูขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติ
รวดเร็ว ทราบระยะเวลาแลวเสร็จ เปนกันเอง ตอนรับดี ยิ้มแยม 
 ๖. ยึดหลักความคุมคา โดยในการบริหารจัดการตองใชทรัพยากรที่มีจํากัดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดผลประโยชนคุมคาแกสวนรวม 
 นอกจากนี้ควรแกไขกฎระเบียบ กฎหมายตางๆ ใหสอดคลองกับทองถิ่น มีคณะที่
ปรึกษาของทองถิ่น มีการประสานงานและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน กิจกรรม และ
งบประมาณของสวนทองถิ่น การสามัคคีกับกลุมองคกรประชาชนตางๆ ในการแกไขปญหารวมกัน 

 พิทยา สุนทรวิภาต. ไดกลาวถึงเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับ
องคการบริหารสวนตําบล ไวดังน้ี๘๖ 

 ๑.  หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัย
และเปนธรรมที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบัติของ 
อบต. สามารถดําเนินการใหสอดคลองได โดยการออกขอบังคับตําบลของ อบต. ตองเปนไป
ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว และตองมุงใหเกิดความเปนธรรม และเพื่อรักษาผลประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก และเพ่ือใหเปนที่ยอมรับของชุมชนควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นอยางกวางขวาง อบต. ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบังคับตําบลและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสิทธิ และหนาที่ของประชาชน ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ 
ณ ที่ทําการ อบต. หรือ ที่ชุมชนทุกหมูบาน หรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบอ่ืนๆ เชนทําเปน
เอกสารแจกจายในการประชุมหรือเสียงตามสาย เปนตน 

 องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบังคับตําบล 
รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับให
ถูกตองตามที่บัญญัติไวและตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือ
กลุมบุคคลใดเปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค ไดแกการจัดเก็บภาษีใน
อํานาจหนาที่ของ อบต. ซ่ึงจะตองจัดเก็บอยางทั่วถึงเทาเทียมและถูกตองโดยไมกลั่นแกลง หรือ
ลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะเปนตน นอกจากนี้ อบต. ยังมีหนาที่ในการพัฒนาบุคลากรของ 
อบต. ทั้งในฝายพนักงานและสมาชิกสภา อบต. ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับที่ตองใชในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 

                                                  
 ๘๖พิทยา สุนทรวิภาต, การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล, 
(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕), หนา ๒๓. 



 ๔๙

 ๒. หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติงานที่ยึดม่ันในความถูกตองดีงามเปนแบบอยาง
แกประชาชน เพ่ือเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย บุคลากรของ 
อบต.ทั้งฝายพนักงานประจําตองยึดหลักหนาที่ความรับผิดชอบของตน โดยพนักงานสวนตําบล
จะตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต มาทํางานตรงตอเวลา ใหบริการประชาชนดวยความ
เสมอภาค ถูกตอง สมาชิกสภา อบต. ตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทนของ
ประชาชน ตองมุงเนน รักษาผลประโยชนแกสวนรวมไมเห็นแกประโยชนสวนตน มาประชุม
อยางสม่ําเสมอ พิจารณาเรื่องตางๆ ในสภาอยางมีเหตุผลตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชน
สวนรวมและถูกตองตามกฎหมาย  

 ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ยิ่งตองมีคุณธรรมสูงขึ้นเนื่องจากเปน
ผูบังคับบัญชาของพนักงาน ในขณะเดียวกันเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณ
ตางๆ จะตองยึดหลักความถูกตอง เปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว มีการจัดสรร
งบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน อบต. ควรเริ่มจัดทํามาตรฐานจริยธรรม หรือ
กรอบกติกาการปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยทําเปนมติของสภาเพื่อควบคุมกันเอง มี
บทลงโทษเทาที่ทําได เชน ใครละเมิดกฎก็ใหสภา ประณามพฤติกรรมและประกาศใหประชาชน
ทราบ หรือถาละเมิดกฎอยางตอเน่ืองก็ใหสภา พิจารณาใหพนจากสมาชิกภาพตาม พ.ร.บ.สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี (๘) เปนตน 

 ๓. หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใสให
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูล ไดสะดวกและมี
กระบวนการ ใหประชาชนตรวจสอบได โดย อบต.ตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารให
ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเอกสารที่จะตองปดประกาศให
ประชาชนทราบ ไดแก 

  ๓.๑  ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม 
  ๓.๒ มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารที่มีผลกระทบตอผลไดผลเสีย
ของประชาชน 
   ๓.๓ มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบสิทธิหนาที่ 
รวมทั้งผลไดผลเสีย แกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
  ๓.๔ วาระการประชุมของสภา อบต. จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบ
ลวงหนา เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา ซ่ึง
สภาจะตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 
  ๓.๕ ขอบังคับตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําสั่งของ อบต. รวมทั้งขาวสาร
ราชการที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 



 ๕๐

  ๓.๖ ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ อบต. รวมทั้งเง่ือนไขการติดตองานกับ อบต. 
ไดแกการชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคารเปนตน ใหประชาชนรูวามีขั้นตอน
ปฏิบัติอยางไร ตองใชหลักฐานเอกสารประกอบอะไร และตองใชเวลานานเทาใด 
  ๓.๗ ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการตางๆ ของ อบต. ควรที่จะได
สรุปเสนอใหประชาชนไดรับทราบวาจะทําอะไร เม่ือไหร ใหประชาชนไดทราบลวงหนา เพ่ือจะ
ไดติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได 
  ๓.๘ เอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา 
ควรเปดเผยใหประชาชนรับรู จะทําใหประชาชนไดตรวจสอบและเกิดความมั่นใจ 
  ๓.๙ ขอมูลดานการเงินการคลัง ซ่ึงเปนขอมูลที่เปนตัวชี้ถึงความสุจริตของ 
อบต. ควรที่จะไดเปดเผยเปนระยะๆ วามีรายรับมีรายจายอะไรบาง 
  ๓.๑๐ ขอมูลอ่ืนๆ ที่ อบต.เห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน 

 สําหรับวิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล ควรคํานึงถึง
ความเหมาะสมที่สามารถทําใหประชาชนไดรับรูอยางกวางขวางที่สุด ไดแกการปดประกาศที่ทํา
การ อบต.หรือตามแหลงชุมชน อาจจัดทําปายประชาสัมพันธขอมูลขาวสารประจําทุกหมูบาน 
การประชุมชี้แจงเปนครั้งคราว หรือประชุมสัญจรไปตามหมูบานชุมชนตางๆ ใหสมาชิกสภา 
อบต.ชวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในแตละหมูบาน การใชระบบหอกระจายขาว หรือเสียง
ตามสาย รวมทั้งการใชสื่อทองถิ่น ซ่ึงอาจ เปนสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน เปนตน การ
จัดทําเปนวารสาร หรือเอกสารแจกจายแกประชาชนตามระยะเวลาที่สมควรอาจเปนปละ ๒-๓ 
ครั้ง หรือทุกเดือนก็ได ซ่ึงการเลือกใชวิธีการ เผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในแตละ
ทองถิ่นอาจใชวิธีตางๆ กัน แตควรทําพรอมๆ กัน หลายๆวิธี เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมไดรับ
ขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง 

 ๔. หลักการมีสวนรวม ถือเปนหลักการที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการเลือกตังสมาชิกสภา อบต. หรือ
ผูบริหาร และมีสวนรวมในการบริหารงาน ตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสารแสดงความคิดเห็นในการ
ตัดสินใจทําอะไรอยางไรของ อบต. รวมทั้งการตรวจสอบ และการประเมินผลงานของ อบต. 
และสุดทายประชาชน ยอมมีสิทธิเหนือ อบต. โดยมีอํานาจในการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก
สภา อบต. ที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหายลมเหลว มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย นอกจากนั้น 
กฎหมายยังไดกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ไดแก รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น พ.ร.บ.
กําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ใน
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มาตรา ๑๖ (๑๖) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น 

 องคการบริหารสวนตําบลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ 
องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย ไดแก  

  ๔.๑ การจัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา ๕ ป และแผนพัฒนาประจําป 
เน่ืองจากแผนพัฒนา เปนเคร่ืองชี้ทิศทางการพัฒนาทองถิ่นและเปนตัวกําหนดแนวทางการ
จัดสรรทรัพยากรรวมทั้งงบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดจัดทําแผนพัฒนา โดยการรวมเสนอปญหาความ
ตองการและรวมเสนอโครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคมมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นตอ แผนพัฒนาในภาพรวม วาทิศทางการพัฒนาของ อบต.จะเดิน
ไปทางใด ควรทําอะไรกอน อะไรหลัง เปนตน รวมดําเนินการการทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
สามารถดําเนินการไดหลายวิธี ตั้งแต อบต. ดําเนินการมีประโยชนมากนอยเพียงใด 

  ๔.๒ มีสวนรวมในการจัดซื้อ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ กําหนดให อบต.
แตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปน กรรมการในการจัดซื้อ จัดจางใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 
  ๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภา อบต. โดย อบต.จะตองแจงวาระการ
ประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้งและอํานวยความสะดวกในการใหประชาชนเขารวม
สังเกตการณ การประชุมสภา 
  ๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบังคับ เพ่ือใหสภา อบต.พิจารณาออก
ขอบังคับตําบลตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้ง กรณี 
อบต.จะกําหนดขอบังคับตําบล ควรที่จะไดเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นกอน
เสนอเขาสูการพิจารณาของ สภา เพ่ือใหขอบังคับไดรับการยอมรับจากประชาชน 
  ๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา อบต .ที่ มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียได ตาม พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารของทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

 องคการบริหารสวนตําบลจะตองสรางระบบ กลไก ที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงานในทุกขั้นตอน เพ่ือใหการดําเนินงานของ อบต.สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ หลักขอน้ีมุงเนนให อบต.ไดตระหนักในอํานาจหนาที่      
ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่
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จะยอมรับผลการกระทํา โดยการจัดบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพ เปนธรรม และทั่วถึงทั้งใน
และนอกอาคารสถานที่ ใหประชาชนเปนที่พ่ึงไดเม่ือประสบปญหาความเดือดรอนเอาใจใส ตอ
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอน
ไดสะดวกรวมทั้งควรมีผูรับเรื่องราวรองทุกขประจําหมูบาน ความจริงใจในการนําโครงการ 
กิจกรรมที่เสนอ โดยประชาชน ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยคํานึงถึง
ความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบังคับ
งบประมาณ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ตามที่สัญญาไวกับประชาชน หากทําไมไดก็ตองแจงให
ประชาชนทราบ 

 ๖. หลักความคุมคาเปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร 
งบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของ
ทองถิ่นใหสมบูรณ และยั่งยืน โดยควรดําเนินการ ดังน้ี 

  ๖.๑ การดําเนินแผนงาน โครงการ จะตองมีการจัดลําดับความจําเปนเรงดวน 
ควรจะทํา โครงการอะไรกอนหลัง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
  ๖.๒ ในการจัดซื้อ-จัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคา
กับผูรับจางให ไดราคาที่ต่ํากวางบประมาณที่ตั้งไว จะทําให อบต.มีงบประมาณ เหลือไป
ดําเนินการในโครงการอื่นเพ่ิมขึ้น และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 
  ๖.๓ มีการรณรงคใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนในพื้นที่ใหมีความประหยัดในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหใชไดนาน 
  ๖.๔ อบต.ควรจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
ไมใหร่ัวไหล สูญเปลา โดย อบต.สามารถมีมติแตงตั้งคณะกรรมการอาศัยอํานาจตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ ขอ ๘๙ และ 
๙๐ เพ่ือทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ ฝายบริหาร 
  ๖.๕ การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ของ อบต. ควรจัดทําระเบียบควบคุมให
ชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนไปตามวัตถุประสงคและประโยชนตอสวนรวม 
  ๖.๖ อบต.ควรคํานึงถึงความควรหรือมิควรที่จะกระทํา เชน อบต.บางแหงยังไม
มีความพรอม ในการจัดเก็บขยะไมมีรถและพนักงานเก็บขยะ แตกลับใชงบประมาณจัดซื้อถังขยะ
แจกให ประชาชนเพื่อรองรับขยะ โดยไมมีผูจัดเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมสมควรกระทํา 

 การดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลดังกลาวมีเปาหมายเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชน เพ่ือความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการปฏิบัติงาน และความ
ประหยัด หรือ ๔ ป. ไดแก 
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 ป. แรก คือ ประชาชน การทํางานของ อบต. ตองมีประชาชนเปนเปาหมายและ
ศูนยกลาง เชน การกําหนดโครงการพัฒนาตางๆ ใน อบต. ควรเปนไปเพื่อ ตอบสนองความ
ตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนหลัก มิใชเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของผูบริหารหรือ พนักงาน อบต. 

 ป. ที่สอง คือ ประสิทธิภาพ คือการทํางานตามกระบวนการที่ถูกตองอยางรวดเร็ว
ที่สุด เชน กรณีประชาชนมาติดตอชําระภาษี พนักงานสวนตําบลจะอํานวยความสะดวก ให
คําแนะนําแกประชาชน พรอมทั้งดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมายอยางถูกตองและ
รวดเร็วจึงจะถือวาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ป. ที่สาม คือ ประสิทธิผล คือผลหรือคุณภาพของงานที่ทําตาม ตัวอยางเรื่อง
ประสิทธิภาพไดเนนในเรื่องความรวดเร็วและถูกตองตามขั้นตอน แตในเรื่องของประสิทธิผลจะ
เนนที่ความถูกตองของผลงานที่ทํา เชนการรับชําระภาษีนอกจากจะใหบริการไดอยางรวดเร็ว
แลว ผลงานที่ทําจะตองถูกตองไมมีปญหาที่ประชาชนจะตองกลับมารองขอใหแกไขอีก 

 ป. ที่สี่ คือ ประหยัด อบต.เปนราชการสวนทองถิ่น การทํางานของภาคราชการ
จะตองตระหนักอยูเสมอวาเงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค เปนของประเทศชาติและ
ประชาชน มิใชงบประมาณสวนตัว ดังน้ัน การใชจายเงินงบประมาณจะตองเปนไปอยาง
รอบคอบยิ่งกวาเงินสวนตัว การจัดซื้อ พัสดุ ครุภัณฑตองมีคุณภาพ และเหมาะสมกับราคา 
เพ่ือใหสามารถใชงานไดอยางคุมคา ประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด โดยการเปดกวางใหมี
กระบวนในการแขงขันในการเสนอราคา 

 และดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผูศึกษาวิจัยพอสรุปไดวา ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลควรตระหนัก และมองเห็นความสําคัญในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ
บริหารงานเพื่อเปาหมาย ๔ ป. ดังกลาว โดยเฉพาะในเรื่องของความโปรงใส การมีสวนรวมของ
ประชาชน ตลอดจนการยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติงาน ซ่ึงถือวาเปนหัวใจในการบริหาร ใน
ขณะเดียวกันก็จําเปนจะตอง สรางความเขาใจแกประชาชนในเรื่องบทบาทหนาที่ การมีสวนรวม 
เพ่ือระดมความคิด แสวงหาความรูความสามารถของประชาชน เพ่ือใหเกิดจิตสํานึกใน การมี
สวนรวมเสียสละ และพัฒนาทองถิ่นเพ่ือประโยชนสูงสุดของทองถิ่นโดยสวนรวม 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนหลักในการจัดระเบียบการปกครองของ
ประเทศ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองกระจายอํานาจการบริหารการ
พัฒนาจากสวนกลางไปสูประชาชน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการปกครอง
ระดับยอยในทองถิ่นเพ่ือใหสามารถบริหารการพัฒนาไดอยางเปนอิสระตามแนวคิดหลักการ
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กระจายอํานาจ ภายใต บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐธรรมนูญอันจะนําไปสูเปาหมายเพื่อ
ตอบสนองความตองการของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๔.๑ ความหมายของการกระจายอํานาจ 

การปกครองแบบกระจายอํานาจปกครอง หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจปกครอง
ใหแกองคกรอ่ืนโดยใหองคกรนี้มีอิสระที่จะดําเนินการไดเองแตรัฐบาลอาจควบคุมเพ่ือใหองคกร
น้ีปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย อํานาจที่จะดําเนินการนี้เปนอํานาจที่ไดรับมอบหมายไป
จากรัฐ โดยรัฐออกกฎหมายจัดตั้งองคกรนั้นๆ ขึ้นเปนนิติบุคคลและกําหนดใหดําเนินการของ
ตนเองโดยอิสระภายในขอบเขตแหงกฎหมาย๘๗ และถือวา เปนระบบการบริหารประเทศที่เปด
โอกาสใหทองถิ่นตางๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเองกิจการที่
ทองถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมัก ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และศิลปวัฒนธรรมการ  
ดูแลชีวิตทรัพยสิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  

การกระจายอํานาจ ในแนวคิดทฤษฎีด้ังเดิม แบงความหมายการกระจายอํานาจไว
๒ ลักษณะ คือ การกระจายอํานาจตามอาณาเขต และการกระจายอํานาจตามกิจการ โดย การ
กระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถิ่น
จัดทํากิจการหรือบริหารสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น และทองถิ่นมีลักษณะบาง
ประการในการปกครองตนเอง สวนการกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by Function) 
หมายถึงการมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประการใดประการหนึ่งเพ่ือใหมีความ
อิสระในการดําเนินการใหเหมาะสมแกเทคนิคของงานนั้น๘๘ (Local Government) การสงเสริม
ความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) ใหมีอํานาจในการปกครองตนเอง 
โดยทั่วไปเรียกวาการปกครองทองถิ่น (Local Government) ดังน้ัน รูปแบบการปกครองทองถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตย คือรูปแบบของการกระจายอํานาจทางการเมือง๘๙  

จากแนวคิดดังกลาวผูวิจัยสรุปไดวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การที่รัฐมอบ
อํานาจปกครองใหแกองคกรอ่ืน โดยใหองคกรนี้มีอิสระที่จะดําเนินการไดเอง ซ่ึงในที่น้ีหมายถึง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเอง จัดทํา

                                                  
๘๗หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ประกายพรึก, ๒๕๓๕), หนา.๑๘๖. 
๘๘ชํานาญ ยุวบูรณ, การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองของกฎหมายไทย, 

(พระนคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๐๓), หนา ๘-๙. 
๘๙สมบัติ ธํารงธัญวงศ, นโยบายสาธารณะ : แนวคิด การวิเคราะหและกระบวนการ, พิมพครั้งที่ ๙ 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๓๐๑. 
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กิจการหรือบริหารสาธารณะภายในขอบเขตของแตละทองถิ่น ทั้งน้ีตองอยูภายในขอบเขต
อํานาจหนาที่ที่กฎหมายไดใหอํานาจไว มีอิสระภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลางหรือรัฐบาล 
และตองเปนไปตามเจตนารมยของประชาชนทองถิ่นนั้นโดยผานทางตัวบทกฎหมายที่กําหนดไว 
(Legistrative Control) 

๒.๔.๒ ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนยุทธศาสตรหน่ึงในการบริหารจัดการบานเมือง 
ของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจ
หลักเทาที่ตองทํา เทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถิ่น ตาม
เจตนารมณของประชาชนมากขึ้น การกระจายอํานาจสูทองถิ่น จึงเปนการจัดความสัมพันธทาง
อํานาจ หนาที่ใหม ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมือง ที่
เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมีกลุมที่หลากหลาย มีความตองการ และความคาดหวังจากรัฐ
ที่เพ่ิมขึ้น และแตกตางกัน ขัดแยงกัน ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรที่ 
จํากัด ในการตอบสนองปญหาความตองการ ที่เกิดขึ้นในแตละทองถิ่นไดทันตอเหตุการณ และ
ตรงกับความจําเปนและความตองการของทองถิ่น ซ่ึงเหตุผลการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญ ก็เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการดําเนินการ 
อัน เน่ืองจากการลาชาในการตัดสินใจจากสวนกลาง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
วางแผน รวมแสดงความคิดเห็นรวมดําเนินการ ตลอดจนรวมตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง และเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ จึงสงเสริมใหการพัฒนาสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

๒.๔.๓ ลักษณะของการกระจายอํานาจ 

ลักษณะการกระจายอํานาจ คือ มีองคกรจัดตั้งขึ้นเปนนิติบุคคล มีอํานาจวินิจฉัยและ
ดําเนินการไดเองดวยงบประมาณและบุคลากรของตนเอง กลาวคือ ตองมีรายไดและงบประมาณ
เปนของตนเองแยกตางหากจากสวนกลางและอาจไดรับเงินอุดหนุนจากสวนกลางตามความ
จําเปนของทองถิ่นและมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง นอกจากนี้ผูบริหารทองถิ่นบางสวน
หรือทองถิ่นหรือทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน การที่องคกรในระดับทองถิ่นจะมี
ความสามารถในการบริหารการพัฒนาชนบทไดน้ันองคกรหรือหนวยการปกครองทองถิ่นควรมี
ลักษณะคือ เปนองคกรที่มีอิสระในการดําเนินงาน(Autonomy) ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและการพัฒนาทองถิ่น (Popular participation) การมีอิสระพอสมควรเกี่ยวกับการบริหาร
ทางการคลังของทองถิ่น (Financing) นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังมีลักษณะการกระจาย
อํานาจ ๒ แนวทางคือ  
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๑.  การกระจายอํานาจทางการวางแผนใหแกทองถิ่นตัดสินใจแกไขปญหาของ
ทองถิ่นเองตามปญหาและความตองการของประชาชน 

๒. การกระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณใหมีอิสระในดานการคลังหรือ
จัดสรรงบประมาณใหทองถิ่นดําเนินการแกไขปญหาและความตองการของประชาชน๙๐  
นอกจากนี้ จรัส สุวรรณมาลา ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไว ๒ ลักษณะ คือ 

๑.  การกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครอง เปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่น
หรือชุมชนปกครองตนเอง หรือที่เรียกวาการปกครองทองถิ่น๙๑ 

๒. การกระจายอํานาจทางการบริหาร เปนการมอบหรือแบงอํานาจการตัดสินใจให
สวนราชการระดับปฏิบัติการสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือ
ขอความเห็นชอบจากหนวยงานฝายอํานวยการ หรือหนวยงานระดับที่สูงขึ้นไป และรวมถึงการ
กระจายอํานาจออกนอกระบบราชการ เชน การใหเอกชนเขามาดําเนินการหรือมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจการสาธารณะ และการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการสาธารณะของสวน
ราชการอีกดวย 

จากลักษณะของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวิ จัย 
สามารถสรุปไดวามีหลักการสําคัญคือ มีความเปนอิสระในการบริหารงาน มีรายไดเปนของ
ตนเอง มีบุคลากรของตนเอง มีอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนองคกรนิติบุคคล และที่สําคัญตองมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นทั้งนี้เพ่ือนําไปสูประชาธิปไตยในการปกครอง 
ตนเอง (Self Government) 

๒.๔.๔ ประโยชนของการกระจายอํานาจ 

ประโยชนของการกระจายอํานาจ มีประโยชนทั้งตอตัวประชาชน องคกรภาครัฐ 
และทองถิ่น โดย ลิขิต ธีรเวคิน ไดจําแนกประโยชนของการกระจายอํานาจไว ๓ ประการคือ 

๑. เพ่ือระบายความคับคั่งของสาธารณะประโยชนตางๆ ที่รวมอยูเปนภารกิจของ
รัฐบาลกลางใหทองถิ่นรับผิดชอบ เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางใหนอยลง 

๒. เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการที่ไดปฏิบัติในทองถิ่น และเปนการฝกฝน
ใหประชาชนเกิดความชํานาญในการปฏิบัติงานในทองถิ่นมากยิ่งขึ้น 

                                                  
๙๐ไพบูรณ ชางเรียน, การคลังทองถิ่น : ปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนาชนบท, (นิตยสารการทาเรือ 

๓๔ ,๒๕๓๐), หนา ๓๗. 
๙๑จรัส สุวรรณมาลา, ปฏิรูประบบการคลังไทย : การกระจายอํานาจสูภูมิภาค, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๘), หนา ๓๕. 



 ๕๗

๓. เพ่ือกระจายการพัฒนาออกไปสูทองถิ่นตางๆ ไดรวดเร็ว ยิ่งขึ้น อาทิ การจายเงิน
อุดหนุนเปนการสมทบเพื่อชวยรวมเปนการพัฒนาทองถิ่นใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น๙๒ นอกจากนี ้        
ชูวงศ ฉายะบุตร มองวาการจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีประโยชนที่
สําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. ทําใหมีการสนองตอบความตองการแตละทองถิ่นไดดียิ่งขึ้น 
๒. เปนการแบงเบาภาระของหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง 
๓. ทําใหประชาชนมีความสนใจ รูจักรับผิดชอบในการปกครองสวนทองถิ่นของ

ตนเองเปนการ สงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย๙๓ 

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยพอสรุปไดวา การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
หมายถึงการมอบอํานาจใหแกประชาชนในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน  
ในทองถิ่น ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ที่อํานาจกฎหมายวางไว และสามารถเขามามีสวนรวม    
ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครอง 
สวนทองถิ่น (Local Government) ที่สามารถสนองตอบหลักการกระจายอํานาจตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่สําคัญ และจําเปนอยางยิ่งในการสนองตอบตอหลักการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทองถิ่น 

๒.๕ แนวคิดของการปกครองสวนทองถิ่น 
 แนวคิดและทฤษฏีการปกครองสวนทองถิ่นเกิดมาจากทฤษฎีการกระจายอํานาจ ที่
มีจุดมุงหมายเพื่อการสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้นที่
สําคัญโดยการเนนการมีอํานาจและอิสระในการปกครองตนเอง เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่นแบบพ่ึงพาตนเอง แตยังคงอยูภายใตการกําหนดดูแลของรัฐบาลกลาง 

 การปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันเปนอยางยิ่งกับแนวคิด
เรื่องการกระจายอํานาจ หรือกลาวไดวาแนวคิดเรื่อการปกครองสวนทองถิ่นมีรากฐานที่มาจาก
แนวคิดการกระจายอํานาจ ดังนั้นความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นจึงมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ ดังที่ปรากฏมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายซึ่งสวน
ใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังน้ี 
                                                  

๙๒ลิขิต ธีรเวคิน, รายงานเร่ืองการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา ๑๗. 

๙๓ชูวงศ ฉายะจินดา, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นทต้ิง เซ็นเตอร, 
๒๕๓๙), หนา ๒๓. 



 ๕๘

๒.๕.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

ตามที่รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการใหความอิสระแกทองถิ่น โดยการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
รัฐบาลจึงไดเรงรัดจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เพ่ือเปนหนวยงานหลัก 
ในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น โดยวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนหนวยงาน
หลักในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพ่ือชวยสนับสนุน สงเสริม พัฒนาศักยภาพของในองคกร 
และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ และมีทิศทางการพัฒนาที่
สอดคลองแนวนโยบายแหงรัฐ เพ่ือนําสูเปาหมาย “บานเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม และประโยชน
สุขของประชาชน” 

มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นในรูปของการ
ปกครองตนเอง (Local Self Government) ไวดังน้ี เชน ประทาน คงฤทธิศึกษากร ให
ความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา๙๔ การปกครองทองถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่
เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการ
ทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมี
อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
รวมถึง วิญญ อังคณารักษ ไดใหคํานิยาม การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครอง     
ในรูปลักษณะ การกระจายอํานาจการปกครองบางอยาง ซ่ึงรัฐฯ ไดมอบหมายใหทองถิ่นทํา
กันเองเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพ่ือ
สนองความตองการของสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้น ใหดําเนินไปอยางประหยัด มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตรงกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชนใน     
แตละทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นได
ดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถิ่นนั้นๆ ยิ่งกวาผูอ่ืนโดยการจัดใหมีเจาหนาที่   
ซ่ึงราษฎรในทองถิ่นไดเลือกขึ้นมาทั้งหมด แตบางสวนมาบริหารราชการในทองถิ่นนั้น โดยมี
งบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอควร๙๕ และสอดคลองกับความคิดเห็น
ของ ชูศักด์ิ เที่ยงตรง ไดใหความหมายการปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลาง
มอบอํานาจให หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดจากหลักการกระจายอํานาจ  
ไดมีอํานาจในการบริหาร ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวตาม
                                                  

๙๔ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร:พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
 ๙๕วิญู อังคณารักษ, แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๑๙), หนา ๔. 



 ๕๙

กฎหมาย๙๖ ตลอดจนความคิดเห็นของ อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถิ่น ไว
วา หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือ
กระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง 
เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการ
ปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความ 
อิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๙๗  

นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นในความหมายการปกครองทองถิ่นของนักวิชาการ
ตางประเทศ เชน ฮอลโลเวย (Holloway) ๙๘ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่
กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน รวมถึง William A. Robson นิยามวาเปนหนวยการ
ปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและ ใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมาย และตองมีองคกร
ที่จําเปนในการปกครอง เพ่ือ ปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ 
และสอดคลองกับความคิดเห็นของ Daniel Wit นิยามการปกครองทองถิ่นวาเปนการปกครองที่
รัฐบาลกลางให อํานาจแก,ประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชา ชนเพ่ือประชาชน ดังน้ันการบริหารการปกครองทองถิ่น จึงจําเปนตองมี
องคกรของตนเองอันเกิด จากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง๙๙ โดยใหองคกรอันมิไตเปนสวน
หน่ึงของรัฐบาลกลางมี อํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 

จากความจํากัดความหรือความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นดังไดกลาว
มาแลว ผูวิจัยสรุปไดวา การปกครองทองถิ่นหมายถึง การปกครองที่อยูภายใตหนวยการ
ปกครองระดับประเทศไทยที่เปนรัฐเด่ียว และอยูต่ํากวาหนวยการปกครองระดับมลรัฐใน
ประเทศที่เปนรัฐรวม โดยเจาหนาที่ของหนวยการปกครองดังกลาวมีความรับผิดชอบขั้นตนตอ
ทองถิ่นของตน และไดรับการรับรองใหมีอํานาจหนาที่ที่จะใชดุลยพินิจในเรื่องสําคัญได โดยไม
ตองขอความเห็นจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐซ่ึงเปนผูใหกําเนิด หรือติดตั้งหนวยการปกครอง

                                                  
 ๙๖ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๙๗อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,๒๕๒๓),หนา ๔. 
 ๙๘William A. Robson, “Local Govemment.” Encyclopaedia of Social Science. Vol.x. New York : 
The Macmillan Co.,(1953), p.574. 
 ๙๙Daniel, Wit, A Comparative Sursey of Local Government and Administration. Bangkok : 
Kurusapha. (1967), pp.1-2. 
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ทองถิ่นน้ัน ดังน้ันจึงอาจจะกลาวในแงประชาธิปไตยวา การปกครองทองถิ่นเปนการปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอยางแทจริง 

๒.๕.๒ แนวคิดการปกครองสวนทองถิ่น 

 การปกครองทองถิ่น เปนรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจ
ปกครองจากสวนกลางไปยังทองถิ่น เพ่ือวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง มีนักวิชาการไดใหแนวคิดของการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
(Local Self Government) ไวหลายทัศนะ เปนตนวา ทฤษฎีของ Nozick และ Buchamam    
มีความเห็นวา สังคมที่มีการใหบริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดกั้นได ไม
สามารถแขงขันในการบริโภคไดจะเกิดปญหา บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตอง 
บังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผู
ผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรม สวน Buchamam มีความเห็น
วา สังคมไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแก
ตัว คอยแสวงหาผลประโยชนก็จะเกิดปญหา จึงตองมีกฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) 

จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะ
เขามามีสวนรวมคือ๑๐๐ 

๑. การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ 
ใดๆ ในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 

จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาประชาชนเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึง

                                                  
๑๐๐ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 
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และเปนผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการ
ปกครองสวนทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะเขมแข็ง ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยาง
หลากหลายความตองการของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา 
วิเคราะหปญหา วางแผนดําเนินการและติดตามผล 

๒.๕.๓ องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 

 เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองที่ให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถิ่นระบบ
การปกครองทองถิ่นจะตองประกอบไปดวยองคประกอบ สําคัญมีดังน้ี ๑๐๑ 
 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
 ๒. มีพ้ืนที่และระดับหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครอง
ทองถิ่นมีมากมาย เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับ
ประเทศไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายได
ยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 
 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจาย
อํานาจการปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นไวในกฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 
 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคกรของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 
 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น

                                                  
๑๐๑โกวิทย พวงงาม, มิติใหมการปกครองทองถิ่นวิสัยทัศนการกระจายอํานาจและการ

บริหารงานทองถิ่น, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม; ๒๕๕๐), หนา ๓๐. 
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ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 
 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ 

 องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวขางตนน้ีสอดคลองกับคํากลาวของ 
Jacques Moreu ไดกลาววา องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีองคประกอบสําคัญ ๕ ประการคือ  

 ๑ มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
 ๒. มีสถานะเปนนิติบุคคลมหาชน 
 ๓. มีองคกรเปนของตนเอง 
 ๔. มีภารกิจหนาที่เกี่ยวกับผลประโยชนของตนเอง 
 ๕. มีการกํากับดูแลของรัฐ 

 การปกครองทองถิ่นกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ
ประชาธิปไตย ซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองระดับหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่น ที่เนนการมีอํานาจในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง  มีองคการหรือสถาบัน
ที่จําเปนในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็คือประชาชนในทองถิ่นจะมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองอยางกวางขวาง 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทองถิ่น โดยนาย
ชวน หลีกภัย นกยกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ตาม
คําสั่งที่ ๒๖๒/๒๕๓๕ เม่ือวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครอง
ทองถิ่นของไทย ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ในทุกรูปแบบหาแนวทางและขอเสนอในการ
ปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาที่ การคลัง และงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธระหวาง



 ๖๓

รัฐบาล หนวยงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค กับหนวยการปกครองทองถิ่นโดยกลาวถึง
องคประกอบการปกครองทองถิ่นไว  ดังน้ี 

 ๑. มีสภาเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 ๒. และผูบริหารระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง ตามหลักการที่บัญญัติไวใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ๓. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 ๔. มีขอบเขตการปกครองที่ชัดเจนเหมาะสม 
 ๕. มีงบประมาณเปนรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
 ๖. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 ๗. มีอํานาจหนาที่ ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 
 ๘. มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
 ๙. มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับของรัฐ 

เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองที่ให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่สําคัญมีดังนี้๑๐๒ 

๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
๒. มีพ้ืนที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่การปกครองที่

แนนอนและชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีกี่ระดับ เชน ขนาด
เล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครอง
ทองถิ่นมีมากมาย เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับ
ประเทศไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายได
ยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 

๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจาย
อํานาจการปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นไวในกฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
                                                  

๑๐๒วัชรา  ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒-๑๔๘. 
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เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 

๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ 

จากองคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาในระบบการ
ปกครองของทุกประเทศลวนแตมีวัตถุประสงคที่คลายกันคือ ตองการที่จะใหมีความมั่นคงใน
ประเทศ แตเดิมการปกครองสวนใหญมีลักษณะรวมศูนยอํานาจที่สวนกลางเพื่อ ความสะดวก 
เพราะในสมัยน้ันอาณาเขตของประเทศยังไมมาก พลเมืองนอยและกิจกรรมที่รัฐตอง สนองตอบ
ตอประชาชนมีนอย ตอมาเมื่อมีการพัฒนามากขึ้น พลเมืองมีมากขึ้น ภารกิจที่รัฐบาลตอง
รับผิดชอบก็มากขึ้น ดวยศักยภาพของรัฐบาลกลางอยางเดียวไมสามารถตอบสนองการบริการ
และ อํานวยประโยชนแกประชาชนไดอยางทั่วถึง ดังน้ันแนวคิดในการกระจายอํานาจ การ
บริหารการปกครองใหประชาชนจึงเกิดขึ้นเพ่ือแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐบาลและสามารถสนอง
ความตองการของคนในทองถิ่นไดทั่วถึง 

๒.๕.๔ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 

 ๑. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งในดานการเงิน ดานบุคคล ตลอดจนเวลาที่ให
ในการดําเนินการ 

 ๒. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 
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 ๓. เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน๑๐๓ 

๒.๕.๕ ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

 ๑. การปกครองทองถิ่นถือเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใช
สิทธิและหนาที่พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสระบอบประชาธิปไตย 
 ๒. การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 ๓. การปกครองทองถิ่นจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกใน
ความสําคัญของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไข
ปญหาทองถิ่นของตน 
 ๔. การปกครองทองถิ่นสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นตรงตาม
เปาหมาย และมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง  การบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
 ๖. การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งพา
ตนเอง๑๐๔ 

จากที่ผูวิจัยไดนําเสนอมานั้นสามารถสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การ
ปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหแกประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการตาง ๆ 
และดําเนินการเพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการขึ้นทํา
หนาที่ปกครองทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

๒.๕.๖ ประเภทขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 องคการปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

 ๑.  องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

                                                  
๑๐๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒. 
๑๐๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒. 
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 ๒.  องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิ เศษ  มี  ๒  รูปแบบ  ไดแก 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 
๒๘๕ - ๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลาวถึงที่มาของ
องคกรปกครองทองถิ่นโดยสรุปไว ดังน้ี๑๐๕ 

 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก การ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดมีคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ ยุบสภาทองถิ่น 
หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก 
มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 

 จากแนวคิดและความหมายขางตนผูวิจัย สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นสิ่งที่
สําคัญที่สุดในการปกครองก็คือ การใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นของตนเอง 
เพ่ือเปนการแบงเบาภาระ และมีสวนรวมรับรูในอุปสรรค ปญหา และจะสามารถชวยกัน
แกปญหาของตนเอง การปกครองสวนทองถิ่นเปนการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน
ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง ซ่ึงมีลักษณะสําคัญคือ มีการจัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนนิติบุคคลเปนการแยกตัวออกจากการบริหารราชการสวนกลางโดยมีอํานาจและสิทธิ
ในการทํานิติกรรมเพ่ือประโยชนตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชนในทองถิ่น โดยมีเจาหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณและรายไดเปนของทองถิ่นเอง มีการ
เลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทั้งหมดและบางสวนคอยกับการดูแลและที่สําคัญใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การปกครองสวนทองถิ่นเปนวิถีทางของประชาชนใน
ทองถิ่นไดหาวิธีคิดและวิธีการปกครองแกไขปญหาดวยตนเองและมีการพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเองประชาชนไดมีสวนรวมอยางเต็มที่ 

                                                  
๑๐๕สํานักประชาสัมพันธ สานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ สานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 
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จากแนวคิดในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นไดวา รัฐบาลซึ่งเปน
กลไกในการบริหารการปกครองของรัฐน้ัน ยอมมีภาระหนาที่อยางมากมายในการบริหาร
ประเทศ  เพ่ือใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต (Well Being)  อีก
ทั้งความมั่นคงแหงชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แตยอม
เปนไปไมไดที่รัฐบาลจะดูแลและจัดทําบริการใหกับประชาชนไดทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ 
เพราะอาจจะเกิดปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินงาน เม่ือเปนดังน้ี การลดภาระของ
รัฐบาลโดยการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบตอ
ความตองการของชุมชน จะไดเกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุงประสงคของชุมชน
น้ัน ๆ จึงเปนผลใหการปกครองทองถิ่นมีบทบาทและความสําคัญเกิดขึ้นและสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถิ่นและเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองตนเองใหมากที่สุด อันเปนเปาหมายสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครอง จาก
เหตุผลดังไดกลาวรัฐจึงไดมีการแบงการปกครองออกเปน ๒ รูปแบ ดังที่ไดกลาวขางตน ในที่น้ี
ผูวิจัยไดเลือกรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น คือองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๕.๗ อํานาจหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นและจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง เพ่ือเปนกรอบในการ
กําหนดทิศทาง การพัฒนาและเพื่อมุงไปสูสภาพการณที่ตองการในอนาคต โดยสามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

ปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมี ๕ ประเภท ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และ เมือง
พัทยาโดย อบจ. รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด รับผิดชอบงานที่มีความคาบ
เกี่ยวหรือซํ้าซอนระหวางพื้นที่ รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ หรือมีคาใชจายสูง
เกินกวาความสามารถของเทศบาลหรือ อบต. และมีหนาที่ประสานงานจัดบริการสาธารณะ
รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆภายในจังหวัดเทศบาลมีหนาที่รับผิดชอบการ
จัดบริการสาธารณะในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีความเจริญหรือมีความหนาแนนของประชากรสูง 
อบต. เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่สุดที่มีหนาที่รับผิดชอบการจัดบริการ
สาธารณะในระดับตําบลที่เปนพ้ืนที่ชนบทหรือมีความเจริญไมมากนัก สวนกรุงเทพมหานครมี
บทบาทเหมือนกับ อบจ. และเทศบาลเนื่องจากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับจังหวัด 
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อีกทั้งมีหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยตรง และเมืองพัทยามีบทบาทหนาที่ในการ
จัดบริการสาธารณะเหมือนกับเทศบาล 

ในปจจุบัน พ.ศ.๒๕๔๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน ๗,๘๕๕ แหง แบงเปน
เทศบาล ๑,๑๖๑ แหง (เทศบาลนคร ๒๒ แหง เทศบาลเมือง ๑๑๙ แหง และเทศบาลตําบล 
๑,๐๒๐ แหง) องคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖,๖๑๗ แหง องคการบริหารสวนจังหวัด ๗๕ 
แหง และเขตปกครองพิเศษ ๒ แหงคือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปนหัวใจหลักสําคัญทางโครงสรางองคกรของ
การปกครองที่เปนกลไกในการสรางกระบวนการประชาธิปไตยระดับพ้ืนฐานของสังคม สิทธิและ
การมีสวนรวมขั้นพ้ืนฐานถูกกําหนดใหประชาชนตองมีบทบาทและหนาที่ตอการปกครองขั้น
พ้ืนฐานมากขึ้น ตั้งแตมีการประกาศจัดตั้งเทศบาล สภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด มา
จนกระทั่งการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีบทบัญญัติ
ไวในมาตรา ๗๘ วา๑๐๖ 

“.รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัด
น้ัน”ความสัมพันธในเชิงบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางๆ จัดแบง
ออกเปน ๒ ระดับไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับบน (Upper tier) และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระดับปฏิบัติการ (Lower tier) ในระดับบนไดแก อบจ. จะทําหนาที่จัดบริการ
สาธารณะขนาดใหญในระดับจังหวัดทําหนาที่ประสานงานการจัดบริการสาธารณะรวมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ภายในที่ตั้งของจังหวัด และใหความชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับปฏิบัติการซึ่งก็คือ เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา สวนกรุงเทพมหานครมีภารกิจในระดับบนในการบริหารกิจกรรมสาธารณะในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและในขณะเดียวกันก็มีภารกิจในการใหบริการสาธารณะโดยตรงในพื้นที่เขตตางๆ 

๒.๖ แนวคิดขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดกําหนด
บทบาทและหนาที่ของราชการบริหารสวนทองถิ่นไว ๒ รูปแบบ คือสภาตําบล (ที่มีอยูเดิม)กับ
องคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึ้นใหมใหมีสภาพเปนนิติบุคคล โดยอางอิงรูปแบบของราชการ

                                                  
๑๐๖กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, มาตรฐานการกอสราง บูรณะ และการบํารุงรักษาแหลงนํ้า, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๙), 



 ๖๙

บริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งอยูกอนแลวเปนหลัก เชน เทศบาล และสุขาภิบาล รวมทั้งเพ่ิมอํานาจ
หนาที่บางประการใหองคกรทั้งสองสามารถริเร่ิมไดโดยตนเองบาง ทั้งน้ีไดกําหนดรูปแบบการ
บริหารงานในตําบลที่มีรายไดโดยรวมไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา ติดตอกัน ๓ 
ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท ใหจัดตั้งเปนหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นที่เรียกวา องคการบริหารสวนตําบล 

๒.๖.๑ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติ
บุคคลและราชการสวนทองถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ 

องคการบริหารสวนตําบล อบต. นับเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับพ้ืนฐาน 
ตั้งอยูในพื้นที่ที่มีความเจริญนอยแตมีความสําคัญตอการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุด แตกวาที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นประเภทนี้จะปรากฏรูปรางเชนในปจจุบัน นับวามีการพัฒนาการที่สนใจเปนอยางยิ่ง  

๒.๖.๒ รูปแบบการบริหารสวนตําบลกอนป พ.ศ. ๒๔๙๙ (๒๔๔๐-๒๔๙๘)๑๐๗ 

 การบริหารตําบลในชวงเวลานี้กอนที่จะมีการพัฒนาไปสูการปกครองตนเองของ
ทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๙๙ กินเวลายาวนานกวา ๖๐ ป นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๓๕ เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบการบริหารการแผนดิน
ครั้งใหญ ใหมีความทันสมัยแตกตางจากในอดีตอยางสิ้นเชิง ซ่ึงหน่ึงในนั้นรวมถึงการปกครองใน
ระดับตําบลดวย 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ไดทรงสถาปนากระทรวง 
ทบวง กรม ตางๆ ในป พ.ศ. ๒๔๓๕ ซ่ึงรวมถึงกระทรวงมหาดไทย และในปเดียวกันนี้ 
กระทรวงมหาดไทยไดทดลองจัดใหชาวบานเกาะบางประอิน อยุธยา เลือกตั้งผูใหญบานและ
กํานัน เพ่ือใหทําหนาที่ ๓ ประการคือ ดูและรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ ปองกันโจรผูราย 
และตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาทเล็กๆนอยๆ ซ่ึงจากการทดลองนี้เปนผลทําใหในเวลาอีก ๕ ป 
ตอมา รัฐบาลไดตรา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐)” 
กําหนดใหประชาชนเลือกตั้ งกํานันผู ใหญบานในแตละตําบลและหมูบาน จึงถือไดวา
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกฏหมายแมบทของการจัดระเบียบการปกครองตําบลและหมูบาน 
ของไทย ตอมากฎหมายฉบับน้ีก็มีการปรับปรุงแกไขเปน “พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
                                                  

๑๐๗บูฆอรี  ยีหมะ, การเมืองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
๒๕๕๐), หนา ๑๕๗-๑๕๘. 



 ๗๐

ทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗” ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในการปกครองตําบล และหมูบานจนกระทั้งถึง
ปจจุบัน อยางไรก็ตาม ภายใตกฎหมายฉบับน้ีสถานะของตําบลและหมูบานนับเปนสวนหนึ่ง 
ของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค ไมใชระบบบริหารการสวนทองถิ่นแตอยางใด แมวา 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๖)  
ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการตําบลขึ้นคณะหนึ่งก็ตาม โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่เสนอ
ขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอกํานัน เกี่ยวกับกิจการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของกํานัน ซ่ึง
ประกอบดวย 

 ๑.  กํานันทองที่ 
 ๒.  ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล 
 ๓.  แพทยประจําตําบล 
 ๔.  ครูประชาบาลในตําบลหนึ่งคน 
 ๕.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิบานละ ๑ คน เปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิ โดย
นายอําเภอเปนผูคัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปน
หลักฐาน กรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป 

๒.๖.๓ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในชวง  ๒๔๙๙-๒๕๓๖  

 หลังจากเกิดการปฏิบัติสยามเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ แลวเปนเวลาเกือบ ๒๕ ป ตอมา จึงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญตอการ
ปกครองในระดับตําบลเมื่อจอมพลป.พิบูลสงคราม ไดเดินทางไปเยือนยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๘ แลวเห็นวาในบรรดาประเทศที่เจริญแลวทั้งหลายประชาชนมักจะมีสวนรวม
ในการบริหารทองถิ่นของตนเองไมโดยตรงก็โดยออม ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๙๙ กระทรวงมหา
ไทย ในยุครัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม จึงมี “คําสั่งที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ เร่ือง ระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบลและหมูบาน” เพ่ือจัดระเบียบกรบริหารงานระดับตําบลและหมูบานเสียใหม 
โดยในสวนของการบริหารงานระดับตําบล  มีการจัดโครงรางแบงออกเปน ๒ ฝายคือ 
คณะกรรมการตําบล๑๐๘ และสภาตําบลมีรายละเอียด ดังน้ี 

 ๑  คณะกรรมการตําบลมีหนาที่เปนฝายบริหารในการดําเนินการของตําบล เปน
การนํารูปแบบของคณะกรรมการตําบล ภายใตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 
๒๔๕๗ มาปรับปรุงแกไขโดยขยายโครงสรางของคณะกรรมการเพิ่มขึ้น 
 ๒  สภาตําบล การจัดตั้งสภาตําบลในครั้งน้ีนับเปนครั้งแรกที่มีการจัดตั้งขึ้นในทุก
ตําบลนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เพ่ือใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและพัฒนา

                                                  
๑๐๘เรื่องเดียวกัน,หนา ๑๕๘-๑๖๑. 
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ทองถิ่น  ในสภาตําบลทําหนาที่ควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตําบล โดยมีอํานาจใน
การสอบถามขอเท็จจริงและเสนอความความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินการใน
ตําบล อีกทั้งยังมีอํานาจในการเสนอและลงมติตั้งขอรังเกียจตอขาราชการ หรือเจาหนาที่ซ่ึง
ปฏิบัติงานในตําบลแลวเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาตอไป 

 หลังจากมีการจัดระเบียบการบริหารงานระดับตําบลดังกลาวขางตน ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาไทย ที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ ไดไมนาน รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา ตําบลตาง ๆ ใน
ประเทศมีระดับความเจริญ ขนาดและความหนาแนนของประชากรที่แตกตางกัน บางตําบลมี
ลักษณะเปนชุมชนหนาแนน และมีความเจริญกวาตําบลอ่ืนๆ โดยทั่วไป ซ่ึงตําบลในลักษณะนี้
นาจะมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินกิจการของทองถิ่นเองได ดังนั้น ในปเดียวกันนี้จึงไดมีการ
ตรา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙” มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 
๒๕๐๐ กําหนดใหตําบลที่มีความเจริญพอสมควรแตไมเจริญเพียงพอที่จะจัดตั้งสุขาภิบาลหรือ
เทศบาลไดจัดตั้งเปน “องคการบริหารสวนตําบล” 

 ภายใตกฎหมายฉบับน้ีจึงมีการจัดตั้ง “องคการบริหารสวนตําบล” ซ่ึงเปนครั้งแรก
และทําใหการปกครองตําบลเปนสวนหนึ่งของระบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นและเปน
จุดเริ่มตนของการปกครองตนเองของประชาชนในระดับตําบลนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล  
เพราะองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีพนักงานตําบลเปนผูปฏิบัติงานของ
ตนเอง มีรายไดและรายจายของตนเอง สามารถดําเนินกิจการของตําบลไดอยางอิสระ แตทั้งน้ี
ใหอยูภายใตการควบคุมของนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ตําบลใดสมควรใหมีการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล มีหลักเกณฑดังน้ี 

 ๑. เปนตําบลที่มีเน้ือที่หรือรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
 ๒. มีพ้ืนที่ตั้งแต ๕๐  ตารางกิโลเมตร 
 ๓. เฉลี่ยความหนาแนนของผลเมืองตั้งแต  ๑๐๐ คนตอตารางกิโลเมตรทั้งน้ี การ
จัดตั้งใหกระทาํไดก็ตอเม่ือ กระทรวงมหาไทยเห็นสมควรจัดตั้ง 
 ๔. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลจํานวนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของผู
มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดรองขอ 
 ๕. การจัดตั้งใหกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

๒.๖.๔ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 กระแสความตองการปฏิรูปการเมืองที่ดีเกิดขึ้นอยางกวางขวางหลังเหตุการณเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ นําไปสูการประการใช “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗” โดยกําหนดใหแตละตําบลมีองคกรบริหาร ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
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เรียกวา “สภาตําบล” แตไมมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถิ่น แมจะเปนนิติบุคคลก็ตาม แตหากเมื่อใดที่สภาตําบลมีความพรอมที่
จะบริหารกิจการทองถิ่นของตนเองตามเกณฑที่กฏหมายกําหนดก็สามารถจัดตั้งเปนองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย๑๐๙ 

 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แตกตางจากสภาตําบลตรงที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคลที่มีฐานะเปนทั้งนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น หลักเกณฑในการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล ตําบลนั้นจะตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่      
ลวงมา ติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมต่ํากวาป ละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือมีรายไดตามเกณฑที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด และการจัดตั้งจะทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย ๒ สวนคือ 
สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ดังที่ปรากฏ
ตามภาพ และมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 องคการบริหารสวนตําบล  

   

สภาองคการบริหารสวนตาํบล 
- ประธานสภา ๑ คน 
- รองประธานสภา ๑ คน 
- เลขานุการสภา ๑ คน 

 คณะกรรมการบริหารองคการ 
บริหารสวนตาํบล 

- กํานันเปนประธาน (๔ปแรก) 
- ผูใหญบาน ๒ คน 
- สมาชิกเลือกตั้ง ๔ คน  
 

ปลัดองคกาบริหารสวนตําบล 
(พนักงานสวนตําบล) 

 
 
สํานักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบล  สวนตางๆ  สวน 

 แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

                                                  
๑๐๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑. 



 ๗๓

๒.๖.๕ องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน๑๑๐ 

 องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันดําเนินการตาม “พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖” ซ่ึงการแกไข
เพ่ิมเติมในครั้งนี้ สาระสําคัญประการหนึ่งก็คือ ที่มาของคณะผูบริหารหรือผูบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบล จากเดิมมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล แตตามกฎหมายใหมน้ี
ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพื่อใหเหมือนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเภทอื่นๆทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทของไทยในปจจุบัน ผูบริหารมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสิ้น 

๒.๖.๖ องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันมีรายละเอียดตางๆ ที่สําคัญ 

 ๑. ขนาด 

 องคการบริหารสวนตําบลที่กระจายอยูทั่วประเทศมีขนาดที่แตกตางกัน โดยใช
เกณฑรายไดเปนหลักในการพิจารณา แตเดิมกระทรวงมหาดไทยแบงองคการบริหารสวนตําบล
เปน ๕ ชั้น ตามระดับของรายได 

 ๑) องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ ๑ มีรายไดตั้งแต ๒๐ ลานบาทขึ้นไป 
 ๒) องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ ๒ มีรายไดระหวาง ๑๒-๒๐ ลานบาท 
 ๓) องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ ๓ มีรายไดระหวาง  ๖-๑๒ ลานบาท 
 ๔) องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ ๔ มีรายไดไมเกิน ๖ ลานบาท 
 ๕) องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ ๕ มีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท 

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีจํานวนประชากรไมถึง ๒,๐๐๐ คน และไมสามารถจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
รวมเขากับองคกรการบริหารสวนตําบลอ่ืนที่มีเขตติดตอกัน ภายในอําเภอเดียวกัน และมีการยก
ฐานะของสภาตําบลหลายแหงใหเปนองคการบริหารสวนตําบล ทําใหในปจจุบันองคการบริหาร
สวนตําบลมีจํานวนทั้งหมด ๖,๖๑๖ แหง ในขณะเดียวกันเกณฑในการแบงชั้นและจํานวนชั้นที่
ใชอยูเดิมมีการยกเลิก 

 ปจจุบันหลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบลแบงออกเปนดังน้ี 

 ๑. องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาทขึ้นไป 

                                                  
๑๑๐เรื่องเดียวกัน,หนา ๑๖๕. 
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 ๒ องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท 

 ๓ องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท 

 ๒. โครงสราง 

 องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ. ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีโครงสรางประกอบดวย ๒ 
ฝาย ดังที่ปรากฏตามภาพ และมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 องคการบริหารสวนตําบล  

 

สภาองคการบริหารสวนตาํบล 
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 

 คณะกรรมการบริหารองคการ 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน 
  

 -  ประธานสภา ๑ คน 
 -  รองประธานสภา ๑ คน 
 -  เลขานุการสภา ๑ คน 

นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
อาจแตงตั้งบคุคลประกอบดวย 

  ๑. รองนายก ๒ คน 
  ๒. เลขานุการนายก ๑ คน  

  

พนักงานสวนตําบล 
ปลัดองคการ            สวนตางๆ 
บริหารสวนตาํบล   

 แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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๒.๖.๗ สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ สมาชิกสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวน
ตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๓ คนอายุของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง 

๒.๖.๘ สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

 ๑.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปน
แนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  
รางขอบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปและรางขอบญัญัติงบประมาณรายจายเพิ่ม 
 ๓.  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฏหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับ
ของทางราชการ 

๒.๖.๙ นายกองคการบริหารสวนตําบล 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเชนเดียวกัน มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 
๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ แตจะดํารง
ตําแหนงไดอีกครั้งเม่ือพนระยะเวลา ๔ ป นับแตวันที่พนจากตาํแหนง 

๒.๖.๑๐ นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ 
 ๑.  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฏหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 ๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๓ . แตงตั้ งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 ๔. วางระเบยีบใหงานขององคการบริหารสวนตาํบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ๕. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  ๖.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 
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๒.๖.๑๑ อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล๑๑๑ 

องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังน้ี 
๑. มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ๒. มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตอง
ทําในเขตองคกรบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

 ๒.๑)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒.๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง 

กําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 
๒.๓)  ปองกันโรคและระงับโรคตดิตอ 
๒.๔)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๕)  สงเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒.๖)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
๒.๗)  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
๒.๘)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 
๒.๙)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ 

หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ๓. มาตรา ๖๘  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลจัดทํากิจการ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังน้ี 

๓.๑)  ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๓.๒)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๓.๓)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๓.๔)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 
๓.๕)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

                                                  
๑๑๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, (แกไข ๒๕๕๓). 



 ๗๗

๓.๖)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๓.๗)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๓.๘)  การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
๓.๙)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
๓.๑๐)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
๓.๑๑)  กิจการเกี่ยวกบัพาณิชย 
๓.๑๒) การทองเที่ยว 
๓.๑๓) การผังเมือง 

๔  มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและให
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณการจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผย
ขอมูลขาวสารทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑ
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

จากที่ผูวิจัยไดศึกษามานั้นสามารถสรุปไดวาอํานาจหนาที่ของ อบต. ที่กลาวมานั้น
ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่
จะดําเนินกิจการใด เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงให อบต. ทราบลวงหนา
ตามสมควร ในกรณีน้ีหาก อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง 
ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินกิจการนั้นดวย 
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๒.๗ ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต.กอตั้งเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน ตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) โดยมีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๘๐.๙ ตาราง
กิโลเมตร แบงการปกครองเปน ๑๐ หมูบาน๑๑๒ สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสลับภูเขา พ้ืนที่
สวนใหญมีลักษณะลาดเอียง มีลําหวยธรรมชาติ เม่ือถึงฤดูแลงน้ําจะแหง ราษฎรในตําบลสวน
ใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ปลูกพืชไรตามสภาพภูมิประเทศ โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ
ไดแก ขาวโพด ขาวฟาง งา ออย ถั่วเขียว และทานตะวัน 

ตําบลลําพยนตอยูทางทิศใตของอําเภอตากฟา หางจากที่วาการอําเภอประมาณ 
๑๒ กิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดนครสวรรค ประมาณ ๑๐๒ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต
ติดตอดังน้ี 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลสุขสําราญ อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค และ
ตําบลโพธิ์ประสาท อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค 

ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลลาดทิพรส อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  ตําบลบอทอง อําเภอหนองมวง จังหวัดลพบุรี 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  ตําบลสุขสําราญ อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

สภาพสวนใหญเปนชุมชนชนบทที่มีประชากรอยูประมาณ ๑๐๓๙ ครัวเรือนมีการ
ขยายตัวปานกลางทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคการบริหารสวนตําบล        
ลําพยนตนับวาเปนองคการบริหารสวนตําบลลําพยนตที่มีขนาดกลางซึ่งมีบุคลากรรวมทั้งหมด 
๓๘ คน การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนตจึงตองมีหลักการบริหารจัดการที่
ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๘ สภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
ภารกิจหนาที่โดยรวม 

๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๓) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๔) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

                                                  
๑๑๒องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต, แผนพัฒนาสามป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖. ๒๕๕๓. 

(ถายเอกสารเย็บเลม) 



 ๗๙

๕) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
๖) การสาธารณูปการ 
๗) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๘) ปองกันโรคและระงับโรคตดิตอ 
๙) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชมุ การกีฬาการ และสวนสาธารณะ 
๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  
๑๑) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศยั 
๑๒) การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๓) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
๑๔) การปองกันและการบรรเทาสาธารณภัย 
๑๕) การคุมครองดูแล ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
๑๖) การผังเมือง 
๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง 
๑๘) การควบคุมอาคาร 
๑๙) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒๐) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
๒๑) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒๒) ใหมีตลาด 
๒๓) การทองเที่ยว 
๒๔) กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย 
๒๕) การสงเสริมการฝกประกอบอาชีพ 
๒๖) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน 
๒๗) คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒๘) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ  
๒๙) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
๓๐) บํารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวฒันธรรมอันดีของทองถิ่น 
๓๑) สงเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๓๒) การจัดการศึกษา 
๓๓) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
๓๔) สนับสนุนสภาตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาทองถิ่น 
๓๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บคุลากรให เปนไปตามความจําเปนและสมควร 
๓๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการมีมาตรการปองกัน 



 ๘๐

๒.๘.๑ โครงสรางองคกร 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบลแบงหนวยงานออกเปน ๗ 
หนวยงาน ไดแก (๑) สํานักปลัด (๒) สวนการคลัง (๓) สวนโยธา (๔) สวนการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม (๕) สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (๖) สวนสวัสดิการสังคม และ (๗) สวน
สงเสริมการเกษตร โดยการมอบอํานาจหนาที่ใหกับหนวยงานในสังกัด ดังรูป 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสรางองคกรการแบงสวนราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๒.๘.๒ ขอมูลผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
ลําดับ ชื่อ - นามสกุล ตําแหนง อายุ 

(ป) 
วุฒิ

การศึกษา 
ดํารงตําแหนงเมื่อ 

๑ นายสมบูรณ สิงหขาว นายก อบต.ลําพยนต ๕๗ ม.๖ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๒ นายไพฑูรย อาจมังกร รองนายก อบต.ลําพยนต ๔๒ ม.๓ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
๓ นายชูชาติ ตันตระกูล รองนายก อบต.ลําพยนต ๔๘ ปริญญาโท ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
๔ นางไอรฎา พันธวงษ เลขานุการนายก อบต. 

ลําพยนต 
๔๑ อนุปริญญา ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

แผนภาพที่  ๒.๔  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

สํานักปลัด สวนโยธา 

สวนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม สวนการคลัง 

สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

สวนสวัสดิการสังคม 

สวนสงเสริมการเกษตร 



 ๘๑

 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

ลําดับ ชื่อ - นามสกุล ตําแหนง อายุ  
(ป) 

วุฒิ
การศึกษา 

ดํารงตําแหนงเมื่อ 

๑ จ.ส.อ.กฤษดา ดวงมีเดช ประธานสภา อบต. ๕๘ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๒ นายสวัสดิ์ ดาวัน ประธานสภา อบต. ๕๕ ป. ๔ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๓ นางสาวสมพิศ โพธิ์มูล เลขานุการสภา อบต. ๔๕ ปริญญาตรี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๔ นายจําลอง อยูชา สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๑ ๔๖ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๕ นางสาวสมพิศ โพธิ์มูล สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๑ ๔๕ ปริญญาตรี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๖ นายสมคิด ชาญชัย สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๒ ๕๒ ม. ๖ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๗ นายบุญเลิศ ปนริด สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๒ ๕๒ ป. ๔ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๘ นายสวอง เฉยดิษฐ สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๓ ๕๔ ป. ๕ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๙ นายสมชาย เฉยดิษฐ สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๓ ๔๒ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๐ นายพิพัฒน แผวไพบูลย สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๔ ๖๒ ป. ๖ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๑ นางโสภา มั่งเนียม สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๔ ๔๑ ป. ๖ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๒ นายวิเศษ คุมครอง สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๕ ๖๐ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๓ นายบุญจันทร รูปจันทร สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๕ ๕๘ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๔ จ.ส.อ.กฤษดา ดวงมีเดช สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๖ ๕๘ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๕ นายสวัสดิ์ ดาวัน สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๖ ๕๕ ป. ๔ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๖ นายมานพ เถ่ือนมวง สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๗ ๓๔ ปวส. ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๗ นายไชยยา แกลวกลา สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๗ ๔๔ ป. ๖ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๘ นายวันชัย วันดี สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๘ ๔๙ ม. ๖ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๑๙ นายกิตติ กัณหาวรี สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๘ ๔๘ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๒๐ นายสมใจ ลูกอินทร สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๙ ๕๓ ป. ๔ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๒๑ นายเข็มทอง พรเอนก สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๙ ๔๘ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๒๒ นายประเสริฐ ไมตะเภา สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๑๐ ๕๓ ป. ๔ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
๒๓ นายเพลิน ยวงสอน สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๑๐ ๓๕ ม. ๓ ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 

 แผนภาพที่  ๒.๕  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

 

 
 
 
 
 



 ๘๒

๒.๘.๓ นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

๑) ดานสาธารณสุข 

 ๑.๑) สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ 
 ๑.๒) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรม อสม. ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสในสังคม 

๑.๓) สงเสริมการปองกันโรคใหการรักษาพยาบาลและบริการความรู
สาธารณสุขมูลฐานแกประชาชน เพ่ือประชาชนมีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณแข็งแรง 

๒) ดานการศึกษา 

๒.๑) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแกสถานศกึษาในเขตรบัผิดชอบ 
๒.๒) สนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตฐานะยากจน 
๒.๓) สงเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริมนมแก

นักเรียนอยางทั่วถึง 
๒.๔) สงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการ

เรียนการสอน 
๒.๕) สงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา ศาสนา ปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๓) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

๓.๑) เปาหมายการพัฒนา คือ การทําใหคนมีความสุข ซ่ึงประกอบดวย
การมีสุขภาพที่แข็งแรง ครอบครัวที่อบอุน มีสภาพแวดลอมที่ดี มี
สังคมที่สันติและเอ้ืออาทรตอกัน และสรางสังคมการเรียนรูตลอด
ชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม และสงเสริมบทบาท
ของคณะสงฆและกิจกรรมของครอบครัว ที่ตองรวมมือกันอยาง
ใกลชิด 

๓.๒) ใหการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส
ในสังคมและผูประสบภัยธรรมชาติ 

๓.๓) สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก และเยาวชน และสงเสริมใหมี
สนามกีฬาประจําหมูบาน 

 ๓.๔) สนับสนุนและสงเสริมกีฬาทุกประเภท ทุกระดับทั้งเด็กนักเรียน 
เยาวชน ประชาชน 

 ๓.๕) สงเสริมสวัสดิการใหกลุมสตรี อสม. อบต. และองคการอื่น ๆ ที่
ทําคุณประโยชนใหกับสังคมโดยรวม 



 ๘๓

๓.๖) สงเสริมอนุรักษประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
งามของชุมชน เชนงานสงกรานต และงานประเพณีตาง ๆ 

 ๓.๗) ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลในโครงการที่ใช
งบประมาณสูง 

๒.๘.๔ นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 

๑) ดานคมนาคม 

 ๑.๑) กอสรางถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ในหมูบานทุกหมูบาน 
 ๑.๒) กอสรางซอมแซมถนนลูกรัง เพ่ือใหขนถายผลิตผลทางการ

เกษตรใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 ๑.๓) สรางและบํารุงถนนภายในหมูบาน ระหวางหมูบาน ตําบล ให

สะดวกในการสัญจรไปมา 
 ๑.๔) ปรับปรุงสรางระบบระบายน้ําในหมูบานและหามาตรการ

ปองกันน้ําทวมขังในหมูบาน 

๒) ดานแหลงนํ้า 

 ๒.๑) สรางและขยายเขตประปาในหมูบานและปรับปรุงซอมแซม
ระบบประปาในหมูบานที่มีปญหา 

 ๒.๒) สงเสริมบํารุงรักษา จัดหาแหลงน้ําอุปโภค บริโภคและแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร 

 ๒.๓) สรางทํานบฝายน้ําลน ขุดลอกคลอง หนอง บึง เพ่ือการรเกษตร 

๓) ดานไฟฟาและแสงสวาง 

 ๓.๑) ขยายเขตไฟฟาใหครบทุกครัวเรือน 
 ๓.๒) ขยายซอมแซมไฟฟาสาธารณะ เพ่ือใหประชาชนไดรับความ

สะดวกสบายและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ๓.๓) ขยายเขตไฟฟาเขาสู พ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือมุงพัฒนาการ

เกษตรแบบผสมผสาน 

๒.๘.๕ นโยบายดานเศรษฐกิจ 

๑) ภาคเกษตรกรรม 

  ๑.๑) สนับสนุนการทําการเกษตรใหเหมาะสมกับความตองการของ
ตลาด และศักยภาพของประชาชนในตําบล 



 ๘๔

 ๑.๒) สงเสริมกระบวนการเรียนรู ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
 ๑.๓) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และปจจัยการผลิต 
 ๑.๔) พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เ พ่ือสนับสนุน

นโยบาย หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ 
 ๑.๕) พัฒนาและสงเสริมระบบการตลาดของสนิคา 

๒) ภาคอุตสาหกรรม 

 ๒.๑) จะสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนทุกชุมชน หมูบาน 
ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลักของตําบลใหไดรับการพัฒนาและขยาย
กิจการมากขึ้น เพ่ือใหเกิดการสรางงานสรางรายไดใหมากขึ้นดวย 

 ๒.๒) จะรวมมือกับกลุมแมบานเพ่ือหาลูทางในการพัฒนาอาชีพ เพ่ือ
ไมใหซํ้าซอนอาชีพแตละหมูบาน 

 ๒.๓) สงเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนที่มีศักยภาพ รวมทั้งปรับปรุง
ประสิทธิภาพกลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ กระตุนใหเกิดการ
พัฒนา เครือขายอุตสาหกรรมครัวเรือน ตลอดจนการเพิ่มมูลคา
ผลผลิต และจัดหาตลาดรองรับ 

 ๒.๔) สงเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรและกลุมอาชีพอ่ืนควบคูไปกับภูมิ
ปญญาทองถิ่น ในการเพิ่มมูลคาและใหความรูเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือการพัฒนาอาชีพ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
การเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย
เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 ๒.๕) สงเสริมโครงการพัฒนาศึกษาดูงานของบุคลากรและกลุมอาชีพ 

๒.๘.๖ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑) แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย รณรงคใหมีการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยการคัดแยกและกําจัดขยะอยางถูกวิธี และจัดกิจกรรมเพื่อสราง
จิตสํานึกใหกับเด็ก เยาวชน และประชาชน สรางคุณคาจากขยะ  

๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๓) ปรับปรุงแหลงน้ํา แหลงทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพที่อํานวย
ประโยชนแกประชาชนใหมากที่สุด บําบัด และฟนฟูทรัพยากรที่เสื่อม
โทรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔) จัดใหมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบล / แตละหมูบาน 



 ๘๕

๒.๘.๗ นโยบายดานการเมืองและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

- จะเชิดชูสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
- สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชน โดยการเพิ่มบทบาทและหนาที่ของ อปพร. 
- สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
- ปรับปรุงพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล ใหสามารถบริการ

ประชาชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็วและเปนธรรม 
- เสริมสร างบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลให มีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการเลือกตั้งใน

ระบอบประชาธิปไตย เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับ
องคการบริหารสวนตําบล 

- สงเสริมใหหนวยงานอื่นเขามามีสวนรวม ในการพัฒนาแบบบูรณาการ 

๒.๘.๘ นโยบายการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อยางไร 
รวมทั้งการตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดแกการจัดทําแผนพัฒนา การจัดซื้อ-จัดจางของ
องคการบริหารสวนตําบล การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล การเสนอขอบัญญัติตาง ๆ 

๒.๘.๙ นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

สนับสนุนและดําเนินการเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยสนับสนุน
ใหใชหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการ
ลงโทษโดยเด็ดขาดโดย 

- จะเขมงวดกับขาราชการไมวาจะเปนขาราชการการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแก
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ใหความรวมมือในการปองกันและ
ปราบปราม ยาเสพติด 

- การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติด
สามารถเขารับการบําบัด และฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทาง
กฎหมาย เพ่ือใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยาง ปกติสุข 



 ๘๖

นโยบายทั้งหมดที่กลาวมานี้คือนโยบายหลักที่จะตองดําเนินการใหเห็นผลภายใน   
๔ ป น้ี และฝายบริหารจะตองดําเนินการดวยความโปรงใส ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย และ
แบบแผนของราชการ จึงขอนําเรียนตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลําพยนตทุกทาน 
ไดทราบ และรวมกันปฏิบัติตามหนาที่ของแตละคน ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และ
ประเทศชาติตอไป ๑๑๓ 

๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล      

ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในการศึกษาครั้งน้ี โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

๒.๙.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

 สังคมของมนุษย เปนสังคมที่มีการรวมตัวเปนกลุม หมูเหลา เปนชุมชนขนาด    
ตางๆ ตั้งแตหมูบาน ตําบล เมือง และประเทศ จึงตองมีการจัดระบบระเบียบของสังคม เพ่ือให
สามารถดําเนินกิจกรรมดานตาง ๆ เปนไปดวยความเรียบรอย เพ่ือความอยูรอดสงบสุข และมี
ความกาวหนาในชุมชนเหลานั้น จึงเปนสาเหตุใหเกิด "สถาบันสังคม" และ "การบริหาร" ขึ้นมา  

 รัชนา  ศานติยานนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับ
ในหมูผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
สงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให
ความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาใหขอสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอน
องคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี๑๑๔ 

 ธนันชัย  รัตนไตรแกว ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินการบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยสรุปไดวา 

                                                  
๑๑๓สมบูรณ สิงหขาว, คําแถลงนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต, 

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต, ๒๕๕๒.(ถายเอกสารเย็บเลม) 
๑๑๔รัชนา ศานติยานนท, รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 



 ๘๗

 ๑) โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ่งอยูในแตละหลักของธรรมาภิบาล พบวา 
ทุกดานอยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ 
ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานทั่วไป และดานวิชาการ ตามลําดับ 
 ๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณในการบริหารโรงเรียน
พบวา ในภาพรวมและในแตละหลักไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอ ในหลักความ
คุมคาในเรื่องของการไดรับรางวัลดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  
ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาดเล็กกับขนาดใหญ รวมทั้งประสบการณใน
การบริหารโรงเรียน ต่ํากวา ๑๐ ป และสูงกวา ๒๐ ป แตกตางกัน๑๑๕ 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ดาน บุคลากรมีการบริหารงานตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โดยภาครวมแลวอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน ปญหาที่ในการบริหารก็คือ บุคคลากร
บางสวนยังไมทราบของกฏหมายหรือขอบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานในแตละสวน
ของเทศบาล บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวมและยังมีบางสวน
เห็นแกพวกพองของตนเอง การทํางานบางครั้งไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 
การจัดสรรงบประมาณไมคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลไป
ในทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกตองตามกฏหมาย และหลักเกณฑที่ชอบธรรม เทศบาล
ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากรขาราชการในหนวยงาน เพ่ือ
เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกบุคลากร เพ่ือใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอสังคมและ
ใหบริหารตางๆดวยความจริงใจ การใหบริการใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชน๑๑๖ 

                                                  
๑๑๕ธนันชัย รัตนไตรแกว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค”, 

วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค,๒๕๔๘), บทคัดยอ. 
๑๑๖พระจริญ จิรสุโภ, (เมืองประทับ) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาตร),(กรุงเทพมหานคร:บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒),บทคัดยอ. 



 ๘๘

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบานฉาง” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางคือ
ผูบริหารตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาล และผูนําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบวา ใน
การบริหารจัดการของเทศบาลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาล ไดจัดทําโครงการตามนโยบาย
และเทศบัญญัติในดานตาง ๆ แตยังมีปญหาในเรื่องโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยัง
ไมเปนระบบ โดยพนักงานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบ
กฎเกณฑใหมๆ ทางดานกระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบลบาน
ฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและการกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมีการ
เลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจาง 
กระบวนการตางๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา พบวาคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับ
การแตงตั้งเขามานั้นบางคนไมเห็นแกประโยชนชุมชน แตจะเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับ
ตนเอง๑๑๗ 

มัทนา เหลืองนาคทองดี. ศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตาม
หลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มี
อายุมากกวา ๔๐ ป การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความ
เขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปน
ผูบริหารระดับกลาง นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหาร
ระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการนาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
องคกร๑๑๘ 

 สุรชัย นาทองไชย ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรี          
ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ”              
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางทั้งที่มาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลธัญญา และ
ประชาชนในเขตเทศบาล ตางมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาคณะเทศมนตรีบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลและตางพอใจเห็นดวยที่คณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ

                                                  
๑๑๗สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๓๙. 
๑๑๘มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย”, 

งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 



 ๘๙

บริหารงาน ในหลักนิติธรรมมีการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการเผยแพรประชาสัมพันธ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกตอง รักษา
ประโยชนของสวนรวม ในหลักความโปรงใส มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยติดประกาศ ประชุมชี้แจงผานหอกระจายขาว/เสียงตามสายและ
วารสาร ในหลักการมีสวนรวม มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดซื้อ - จัดจาง การ
ประชุมสภาเทศบาล การเสนอออกกฎหมายขอบังคับ หลักความรับผิดชอบใหบริหารที่มี
คุณภาพ เปนธรรม ทั่วถึง และหลักความคุมคา โดยการปฏิบัติกิจกรรมตามลําดับความสําคัญ
กอน - หลัง การจัดซื้อ - จัดจาง  เปนไปดวยความประหยัด มีการแตงตั้ง กรรมการตรวจสอบ
การใชงบประมาณ๑๑๙ 

 เสนาะ สภาพไทย พ.ท. ไดศึกษาเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนักเรียน
เสนาธิการทหารบก จะใหความเห็นวาการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มี
ความสําคัญอยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ 
ดานความคุมคา ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลางและจากการทดสอบ
สมมติฐานพบวา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได     
ชั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และตําแหนงหนาที่ตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่อง
การบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกตางกัน๑๒๐ 

จากการรวบรวมความคิดทางการวิจัยของทุกทานผูวิจัยไดสรุปวา การใชหลัก    
ธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกทั้งยังเปนกลไกใน
การควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคการภายนอกมีสวนรวม ทั้งน้ีเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นใน
องคการ เปนการสรางสํานึกที่ดีในการบริหารงาน และการทํางานในองคการ และจัดระบบที่
สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามสํานึกที่ ดี ไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูที่เกี่ยวของที่จะ
ไดรับผลกระทบ เน่ืองจากผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐน้ัน จะ
เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง 

                                                  
 ๑๑๙สุรชัย นาทองไชย, “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘),หนา บทคัดยอ. 

๑๒๐เสนาะ สภาพไทย. พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิ
การทหารบก”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๙), หนา บทคัดยอ.  



 ๙๐

๒.๙.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาลนับเปนเรื่องใหมที่มีความจําเปนตองปลูกฝงและสรางสรรคใหเกิด
ขึ้นกับทุกภาคสวนในสังคมไทย โดยการปรับเปลี่ยนความคิดและคุณคาใหมหรือปฏิรูปจาก
กระบวนทัศนเกา ระบบสถาบันเกาและวิธีการทํางานแบบเกา ซ่ึงเปนปญหาไมสามารถปรับตัว
ใหเผชิญกับกระแสของโลกยุคโลกาภิวัตนและสภาพแวดลอมในยุคใหมที่มีลักษณะซับซอน
เชื่อมโยงตอกันและมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได ดังนั้นในการปรับเพ่ือ
สรางสรรคหลักธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นจําเปนที่จะตองรวมดําเนินการจากทุกภาคสวนในสังคม
อยางตอเน่ืองและไดมีผูทํางานวิจัยไวมากมายเพื่อศึกษาดังน้ี 

อรพินท สพโชคชัย ไดการศึกษาเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสราง          
ธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน พบวา เลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
ใชกระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ อบต. ซ่ึงเลือกประยุกตหลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลัก
ไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ 
หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการเพราะเปนเรื่องนามธรรม๑๒๑ 

สิริวิภา ศรีปลั่ง ศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ” ผลการศึกษาพบวาตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุแบงออกเปน ๓ 
ดาน คือ ดานสุขาภิบาลอาหาร ดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ในแตละดานมีตัวชี้วัดการมีสวน
รวม ๔ ประเด็น คือ ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย ๒. การมีสวน
รวมในการปฏิบัติการ ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละดานของ
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลที่กลาวขางตนของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ ในภาพรวมทั้งหมดอยูในระดับปานกลาง คือ คาเฉลี่ยระหวาง ๑.๗๐ - ๑.๙๖ แตเม่ือ

                                                  
๑๒๑อรพินท สพโชคชัย, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงาน

สวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕.  



 ๙๑

พิจารณารายดาน พบวา ดานสิ่งแวดลอมคาเฉลี่ย ๑.๙๖ รองลงมาดานสุขภาพคาเฉลี่ย ๑.๗๙  
และดานสุขาภิบาลอาหารคาเฉลี่ย ๑.๗๐ ตามลําดับ๑๒๒ 

นภดล สุรนัครินทร. ไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับ
ใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลัก   
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  
ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  
ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน 
และเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ  
อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๑๒๓ 

เบญจวรรณ วันดีศรี. ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวานายกองคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดาน
ความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง 
สวนดานความโปรงใส ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซ่ึงไดแกความรู
ความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล 
ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ 
ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด๑๒๔  

เตือนใจ ฤทธิจักร. ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” พบวา บุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตรทั้งเพศชายและหญิงมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ

                                                  
 ๑๒๒สิริวิภา ศรีปล่ัง, “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของ
สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร  มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๑๒๓นภดล สุรนัครินท, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 

๑๒๔เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖), 
บทคัดยอ. 



 ๙๒

วิทยาศาสตรไมแตกตางกัน ซ่ึงอาจเปนเพราะสถาบันนิติวิทยาศาสตรใหความสําคัญกับ
พนักงานและเจาหนาที่ทุกคน ทั้งเพศชายและเพศหญิงอยางเทาเทียมกันในทุกๆ ดาน ๑๒๕ 

จากผลงานวิจัยขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ธรรมาภิบาลในปจจุบันนับวามี
ความสําคัญตอการบริหารงานในองคกรอยางมาก หากมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการ
ปฏิบัติอยางจริงจังและตอเน่ือง จะทําใหองคกรเขมแข็ง มีความชอบธรรมดานกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
อน่ึงการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพี่อเปนการหา
แนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
อยางเหมาะสมที่สุด แนวทางในการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลใหเกิด
ประโยชนสูงสุดควรมีการกําหนดนโยบายและระเบียบการปฏิบัติงานตลอดจนสรางความเขาใจ
และเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

๒.๙.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล  

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการกระจายอํานาจ
สูทองถิ่น เปนการปกครองดวยตนเองตามกฎหมายปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงประชาชนสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในองคการไดแสดงความคิดเห็นการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได มี
ผูวิจัยหลายทานไดรวมขอมูลในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลดังน้ี 

ธินิตา ฐิติภากร ศึกษาวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของ
เทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล ๑) การเปดเผยขอมูล ๒) การใหประชาชน
มีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก ๔) การให
ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงาน๑๒๖ 

                                                  
๑๒๕เตือนใจ ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
 ๑๒๖ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 



 ๙๓

รหัส แสงผอง. ไดวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 
ผลการวิจัยพบวา๑๒๗ 
 ๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก โดยมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุด คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 
 ๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่
มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนคร้ังที่เขามาดํารงตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล. ไดศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบวา  
(๑) ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทั้ง ๖  
ดานอยูในระดับมาก ( ๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน จําแนกตาม
ตําแหนง เพศ อายุ พบวาแตกตางกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการทํางานพบวาไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕       
(๓) ปญหาและแนวทางในการทํางาน ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา จะตองมีการทํางาน
แบบโปรงใส มีความรับผิดชอบตอหนาที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการทํางานรวมกัน
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน๑๒๘ 

                                                  
 ๑๒๗รหัส แสงผอง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตร มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 

๑๒๘อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล 
กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญารัฐประศาสนสาตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), บทคัดยอ 
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จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสวนตําบลพบวา การบริหารงาน
สวนองคการบริหารสวนตําบลควรใหมีการปรับปรุงแกไขระบบการบริหารงานในดานอํานาจ
หนาที่ ในการใหบริการสาธารณะ โดยรัฐตองเรงดําเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจาย
งบประมาณไปยังองคการบริหารสวนตําบล และรัฐควรใหคําแนะนําและสงเสริมความรูแก
พนักงานเจาหนาที่อยางตอเน่ือง ซ่ึงในที่น้ีในการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดตาง ๆ ตามที่
กฎหมายกําหนดไว ควรมีการประเมินและตรวจสอบอยางตอเน่ือง อน่ึง ควรเนนการแกไข ใน
เรื่องของการกําหนดแผน และนโยบายในการพัฒนาองคการอยางตอเน่ือง โดยทั้งสองฝายตอง
ใหความรวมมือแกกันและกันในการปฏิบัติงานทุกขบวนการ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบ
การบริหารงานและเปนแหลงใหบริการแกประชาชนในทองถิ่นอยางเปนทางการ 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวาการนําหลักการบริหารการ
จัดการบานเมืองที่ดี มาใชในในการบริหารจําเปนอยางมาก เพราะหลักการดังกลาวมีใหความ
เปนธรรมกับทุกคนสามารถตรวจสอบไดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางเปนระบบระเบียบ
พรอมที่จะเปดเผยและมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลตรวจสอบการดําเนินการและการ
บริหารจัดการที่ดี เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานของทุกภาคสวนซึ่งจะสงผลให
ภาพพจนขององคกรโดยรวมดีขึ้น และเปนสังคมที่เติบโตดวยความแข็งแกรงอันจะชวยให
ประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอยางรวดเร็วและยั่งยืน 
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๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ กับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)      
ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)  (Dependent Variables) 

   
ขอมูลประชากร  งานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
๑. เพศ  องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
๒. อายุ  จังหวัดนครสวรรค ทั้ง ๖ ดาน คือ 
๓. ระดับการศึกษา  ๑. ดานนิติธรรม 
๔. อาชิพ  ๒. ดานคุณธรรม 

  ๓. ดานความโปรงใส 
  ๔. ดานการมีสวนรวม 
  ๕. ดานความรับผิดชอบ 
  ๖. ดานความคุมคา 
   

แผนภาพที่  ๒.๖  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค” การวิจัยครั้งน้ีเปน
งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับ
ขั้นตอนของระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปนการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๑. กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้น

ไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ประชาชนผูมีอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง จํานวน ๓,๔๒๔ คน  

๒. กลุมตัวอยางประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ป 
ขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ซ่ึงใชวิธีการสุมแบบชั้นภูมิ (Sturatified Sampling) และกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอแกรน (Kerjcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน ๓๔๕ คน 
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ตารางที่ ๓.๑ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง จําแนก
ตามจํานวนเขตหมูบาน ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค๑ 

เขต หมูบานขององคการบริหาร
สวนตําบลลําพยนต 

ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ทั้งหมดของ อบต. 

ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง
กลุมตัวอยางใชหมูบานละ 

๑ หมูบานลําพยนต ๒๖๕ ๓๕ 
๒ หมูบานน้ําวิ่ง ๘๔๐ ๓๕ 
๓ หมูบานตะบองนาค ๓๖๓ ๓๕ 
๔ หมูบานพุลําใย ๓๒๙ ๓๕ 
๕ หมูบานพุนาค ๒๓๑ ๓๕ 
๖ หมูบานโคงสงา ๓๙๒ ๓๕ 
๗ หมูบานพุสะอาด ๙๗ ๓๐ 
๘ หมูบานหนองใหญ ๓๒๔ ๓๕ 
๙ หมูบานซับไพรเงิน ๒๗๙ ๓๕ 
๑๐ หมูบานหนองปลาใหล ๓๐๔ ๓๕ 
รวม ๑๐  หมูบาน  ๓,๔๒๔ คน  ๓๔๕ คน 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยมีลักษณะของแบบสอบถาม การสรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังน้ี 

๓.๓.๑  ลักษณะเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงแบบสอบถาม
ออกเปน ๓ ตอนและมีลักษณะ ดังน้ี 

 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 

                                                  
 ๑พรชัย เทศเจริญ,แบบสรุปผลการใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น กรณี
ครบวาระ วันเลือกต้ัง.องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ๒๕๕๒.(ถายเอกสารเย็บเลม) 



 ๙๘

 ตอนที่  ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา   
จังหวัดนครสวรรค ประกอบดวย ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลัก    
ความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 
มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก  
ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 
   ๑   หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด 
  ๒   หมายถึง   เห็นดวยนอย 
  ๓   หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 
  ๔   หมายถึง   เห็นดวยมาก 

   ๕   หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด 

 ตอนที่ ๓  แบบสอบถามเกี่ยวกับการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

ตอนที่ ๔  แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอ  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) 

๓.๓.๒ การสรางและหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพ โดยการ
หาความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังน้ี 

๑.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
จากพระไตรปฎก หนังสือ เอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดเปนกรอบให
ครอบคลุมเน้ือหาและวัตถุประสงคที่ทําการวิจัย 

  ๒.  สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามกรอบที่กําหนดไว 

  ๓.  หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๕ ทาน ไดแก 

 

 



 ๙๙

๑. พระมหาวรัญู วรฺู ตําแหนงหนาที่การงาน 
หัวหนาศูนยบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๒. อาจารยรุงอรุณ  อบเชย ตําแหนงหนาที่การงาน 
รองผูอํานวยการฝายวางแผนและวิชาการ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๓. ผศ.ดร. วรกฤต เถื่อนชาง ตําแหนงหนาที่การงาน 
รองหัวหนาศูนยบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๔. ผศ.ดร. สุพรต บุญออน ตําแหนงหนาที่การงาน 
อาจารยประจําสาขาหลักสูตรและการสอน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๕. อาจารยศศิกิจจ อํ่าจุย ตําแหนงหนาที่การงาน 
อาจารยประจําสาขาวิชารฐัศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

 
 จากนั้น นํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of 
Item Objective Congruence : IOC) ไดคา IOC มากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ 

  ๔.  หาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไข
จากผูเชี่ยวชาญแลว ไปทดลองใชกับประชาชนที่ไมไดเปนกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน แลว
นํามาตรวจใหคะแนน เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficent) ของความเชื่อม่ัน ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๖๐ 

  ๕.  ปรับปรุงแบบสอบถามใหสมบูรณและเสนอตออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณเพ่ือใชในการวิจัย
ตอไป 
 



 ๑๐๐

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลัก     

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมี
ขั้นตอนดังน้ี 

๑.  ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะหไปยังหนวยงานที่ทําการวิจัยเพ่ือขอความ
รวมมือในการเก็บขอมูลภาคสนาม จากกลุมตัวอยาง 

๒. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๔๕ คน โดยการ
นําแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณแลว ไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองกับประชาชนขององคการ
บริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๓. เก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบเสร็จแลวมาตรวจสอบความเรียบรอยสมบูรณ 
แลวนําไปทําการวิเคราะหขอมูลตอไป 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย

ทางสังคมศาสตร ดังน้ี 

๑. ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล วิเคราะหโดยการหา คาความถี่ (Frequency) และ 
คารอยละ (Percentage) 

๒. ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค วิเคราะหโดยการหา คาเฉลี่ย (Mean) และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

๓. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดย 
การทดสอบคา ที (t–test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุม และทดสอบคา เอฟ (F– test) โดยวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA ) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแต ๓ ตัวขึ้นไป 

๔. ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ที่ไดจาก
แบบสอบถามปลายเปด วิเคราะหโดยการเขียนความเรียงประกอบตาราง 



 ๑๐๑

๕. เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค มีดังน้ี๒ 

ชวงคาเฉลี่ย การแปลความหมาย 

 ๔.๒๑ – ๕.๐๐ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมากที่สุด 

 ๓.๔๑ – ๔.๒๐ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก 

 ๒.๖๑ – ๓.๔๐ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับปานกลาง 

 ๑.๘๑ – ๒.๖๐ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับนอย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับนอยที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                  
 ๒ชูศรี วงศรัตนะ, เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร :  
เทพเนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 



 ๑๐๒

บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค” เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
ผูวิจัยนําแบบสอบถาม ที่รวบรวมไดจากประชากรจํานวน ๓๔๕ คนมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน ๔ ตอน 
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี ซ่ึงผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน ๔ สวน ดังน้ี 

 ๔.๑  ขอมูลสวนบุคคลของของผูตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บรหิารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาสถานภาพ
โดยทั่วไปของประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง ในเขตองคการบริหาร  
สวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังใน
ตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓

ตารางที่  ๔.๑   คารอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

 (n = ๓๔๕) 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑. เพศ 
 ชาย ๑๗๗ ๕๑.๓๐ 
 หญิง ๑๖๘ ๔๘.๗๐ 
๒. อายุ 
 ต่ํากวา ๒๐ ป ๙๓ ๒๗.๐๐ 
 ๒๑ - ๓๐ ป ๕๗ ๑๖.๕๐ 
 ๓๑ - ๔๐ ป ๑๒๙ ๓๗.๔๐ 
 ๔๑ - ๕๐ ป ๕๓ ๑๕.๔๐ 
 ๕๑ - ๖๐ ป ๑๓ ๓.๘๐ 
๓. ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษา ๑๒๘ ๓๗.๑๐ 
 ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช ๑๗๐ ๔๙.๓๐ 
 ปวส. - ปริญญาตร ี ๔๗ ๑๓.๖๐ 
๔. อาชีพ 
 รับราชการ ๔๖ ๑๓.๓๐ 
 ธุรกิจสวนตัว ๑๗ ๔.๙๐ 
 เกษตรกร ๑๕๘ ๔๕.๘๐ 
 รับจาง ๔๗ ๑๓.๖๐ 
 อ่ืน ๆ ระบุ ................ ๗๗ ๒๒.๓๐ 

 
จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๗๗ 

คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแต ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๔๐ มี
ระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. จํานวน ๑๗๐ คน  คิดเปนรอยละ ๔๙.๓๐ และมีอาชีพ
เกษตรกร จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘๐ 
 



 ๑๐๔

๔.๒  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 ความคิดเห็นของประชาชาชนกลุมตัวอยางตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวม และ 
รายดาน จําแนกตามหลักนิติธรรม (การบริหารงานตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความ
ถูกตองดีงาม เพ่ือใหเปนตัวอยางที่ดีแกสังคม), หลักคุณธรรม (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรยึด
ม่ันความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น), หลักความโปรงใส 
(กระบวนการทํางานและกฎเกณฑตางๆ มีการเปดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได), 
หลักการมีสวนรวม (การบริหารงานที่เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรับรูการวางแผนการ
ปฏิบัติงานในการทํางานรวมกัน),หลักความรับผิดชอบ (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรและ
ผูบริหารใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม),และหลักความคุมคา (การบริหารการ
ใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม), โดยภาพรวม รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒ – ๔.๘ 

ตารางที่  ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม 

 (n = ๓๔๕) 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น  

การแปลผล 
X  S.D. 

๑. หลักนิติธรรม ๓.๕๗ ๐.๗๔ มาก 
๒. หลักคุณธรรม ๓.๔๙ ๐.๗๕ มาก 
๓. หลักความโปรงใส ๓.๓๑ ๐.๖๔ ปานกลาง 
๔. หลักการมีสวนรวม ๓.๕๒ ๐.๗๕ มาก 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๓.๖๑ ๐.๗๐ มาก 
๖. หลักความคุมคา ๓.๖๕ ๐.๗๐ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๒ ๐.๖๒ มาก 

จากตารางที่  ๔.๒  พบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ในภาพรวม พบวาอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) และเม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละดานพบวา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับมาก
ทุกดาน 



 ๑๐๕

ตารางที่  ๔.๓  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดานหลักนิติธรรม 

  (n = ๓๔๕) 

ดานหลักนิติธรรม 
ระดับความคิดเห็น  

การแปลผล 
X  S.D. 

๑. ผูบริหารปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคไม
เลือกปฏิบัติ ๓.๗๘ ๐.๘๑ มาก 

๒. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน ๓.๕๑ ๑.๐๕ มาก 

๓. การบริหารงานมีความชัดเจนในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ๓.๖๑ ๐.๘๘ มาก 

๔. มี ก า รปรั บปรุ ง กฎระ เบี ยบ ให เ หมาะสมกั บ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ๓.๕๐ ๐.๙๕ มาก 

๕. การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเปนไปอยางถูกตองตามกฏหมาย ๓.๔๒ ๐.๙๔ มาก 

ภาพรวม  ๓.๕๗ ๐.๗๔ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม 
โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากทุกขอ 
 

 

 

 

 



 ๑๐๖

ตารางที่  ๔.๔   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดานหลักคุณธรรม 

  (n = ๓๔๕) 

ดานคุณธรรม 
ระดับความคิดเห็น  

การแปลผล 
X  S.D. 

๑. ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบน
พ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม ๓.๕๓ ๐.๙๔ มาก 

๒. บุคลากรมีมนุษยสัมพันธดี สุภาพออนโยน และมี
ไมตรีจิตพรอมใหบริการ ๓.๔๙ ๐.๘๗ มาก 

๓. บุคลากร มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรมและ
จริยธรรม ๓.๕๒ ๐.๙๓ มาก 

๔. บุคลากร ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม ๓.๔๘ ๐.๘๕ มาก 
๕. บุคลากร บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองและ

เปนธรรม ๓.๔๑ ๐.๙๓ มาก 
ภาพรวม  ๓.๔๙ ๐.๗๕ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักคุณธรรม
โดยรวมมีความคิดเห็น อยูในระดับมาก (X = ๓.๔๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗

ตารางที่  ๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดานหลักความโปรงใส 

  (n = ๓๔๕) 

ดานความโปรงใส 
ระดับความคิดเห็น  

การแปลผล 
X  S.D. 

๑. มีการประกาศใหบุคลากรรับทราบเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ ๓.๑๓ ๐.๙๕ ปานกลาง 

๒. การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปและเปดเผย
ตอสาธารณะ ๒.๘๘ ๑.๐๕ ปานกลาง 

๓. กระบวนการทํางานของ อบต.ทํางานอยางเปดเผย
และตรงไปตรงมา  พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ ๓.๕๐ ๐.๗๙ มาก 

๔. เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางาน
ขององคการบริหารงานสวนตําบล ๓.๕๒ ๐.๘๓ มาก 

๕. ขอมูลขาวสารที่ เผยแพรตอสาธารณะชนมีความ
ถูกตองตรงกับความเปนจริง ๓.๕๑ ๐.๘๔ มาก 

ภาพรวม  ๓.๓๑ ๐.๖๔ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความ
โปรงใสโดยรวมมีความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง (X = ๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดใน
แตละขอพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับปานกลาง ไดแก มีการประกาศใหบุคลากรรับทราบเกี่ยวกับสิทธิประโยชนในการไดรับ
สวัสดิการตางๆ และการบริหารงานกิจกรรมตางๆ มีการสรุปและเปดเผยตอสาธารณะ สําหรับ   
ขออ่ืนๆ ที่เหลือประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตําบล   
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคอยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘

ตารางที่  ๔.๖   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดานหลักการมีสวนรวม  

  (n = ๓๔๕) 

ดานการมีสวนรวม 
ระดับความคิดเห็น  

การแปลผล 
X  S.D. 

๑. เปดโอกาสใหประชาชนเขา ไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน 

๓.๕๖ ๐.๘๗ มาก 

๒. อบต.มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหาและ
ความตองการของประชาชน ๓.๕๘ ๐.๘๑ มาก 

๓. อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นใน
การแกไขปญหา 

๓.๕๑ ๐.๘๗ มาก 

๔. อบต.มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการประเมินผลงาน ๓.๕๐ ๐.๘๕ มาก 

๕. อบต.มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขารวมในการ
จัดซื้อจัดจาง 

๓.๔๗ ๐.๙๑ มาก 

ภาพรวม  ๓.๕๒ ๐.๗๕ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักการมีสวน
รวม โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙

ตารางที่  ๔.๗  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดานหลักความรับผิดชอบ  

  (n = ๓๔๕) 

ดานความรับผิดชอบ ระดับความคิดเห็น  การแปลผล 
X  S.D. 

๑. มีการนําโครงการกิจกรรม  หรือแผนงานที่แถลงไว
ไปดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม ๓.๗๔ ๐.๘๓ มาก 

๒. อบต .นําโครงการกิจกรรมที่ผ านกระบวนการ
ประชาคมไปบรรจุอยูในแผนพัฒนาประจําปของ 
อบต. ๓.๖๙ ๐.๙๒ มาก 

๓. มีการใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ๓.๗๘ ๐.๙๑ มาก 

๔. มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของ
องคกรอยางชัดเจน ๓.๕๗ ๐.๘๓ มาก 

๕. รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูมีสวนได
เสียโดยตรงเพื่อใชประกอบในการตัดสินใจ ๓.๕๒ ๐.๘๒ มาก 

ภาพรวม  ๓.๖๑ ๐.๗๐ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความ
รับผิดชอบโดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดใน    
แตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบ
อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐

ตารางที่  ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอ
ตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดานหลักความคุมคา  

  (n = ๓๔๕) 

ดานความคุมคา 
ระดับความคิดเห็น  

การแปลผล 
X  S.D. 

๑. ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวมและชุมชน ๓.๕๗ ๐.๘๔ มาก 

๒. มีการณรงคใหบุคลากรประหยัดพลังงาน ๓.๘๓ ๐.๘๑ มาก 
๓. การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและ

ความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ ๓.๖๘ ๐.๗๗ มาก 
๔. การใชงบประมาณมีความคุมคา  เม่ือเปรียบเทียบ

กับผลงานที่ไดรับ ๓.๖๓ ๐.๗๖ มาก 
๕. การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ๓.๕๕ ๐.๗๐ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๕ ๐.๖๒ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความคุมคา
โดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๖๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร   
สวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมาก
ทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑

๔.๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม  
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามสถานภาพของบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ซ่ึงไดแสดงความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไดแก ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส ดานการ
มีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ และดานความคุมคา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล อันไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางระหวาง
ตัวแปร ตามสมมติฐาน ดังน้ี 

สมมติฐานที่ ๑ บุคคลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม    

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา  
จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามเพศ 

  (n = ๓๔๕) 

หลักธรรมาภิบาล 
เพศ 

t Sig. 
X  S.D X  S.D 

หลักนิติธรรม ๓.๕๙ ๐.๗๕ ๓.๕๔ ๐.๗๓ ๐.๖๖ .๕๐๘ 
หลักคุณธรรม ๓.๕๘ ๐.๗๘ ๓.๓๙ ๐.๗๐ ๒.๒๘ .๐๒๓* 
หลักความโปรงใส ๓.๓๕ ๐.๖๖ ๓.๒๖ ๐.๖๑ ๑.๓๕ .๑๗๘ 
หลักการมีสวนรวม ๓.๕๕ ๐.๘๗ ๓.๕๐ ๐.๗๒ ๐.๖๕ .๕๑๖ 
หลักความรับผิดชอบ ๓.๖๐ ๐.๗๕ ๓.๖๒ ๐.๖๖ ๐.๒๕ .๘๐๔ 
หลักความคุมคา ๓.๖๖ ๐.๗๕ ๓.๖๔ ๐.๖๔ ๐.๒๓ .๘๒๑ 

รวม ๓.๕๕ ๐.๖๖ ๓.๔๙ ๐.๕๘ ๐.๙๔ .๓๔๗ 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕     

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา    
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตาง ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค แตกตางกันในดานคุณธรรม 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕  สวนดานอ่ืนๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 



 ๑๑๒

 สมมติฐานที่  ๒  กลุมบุคคลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  จําแนก
ตามอายุ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา ประชาชนที่ มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา   
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไม
แตกตางกันทุกดาน 
 

 

 

 

 

 

   (n = ๓๔๕) 

หลักธรรมาภบิาล 
ตํ่ากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป 

F Sig. 
X  S.D X  S.D X  S.D X  S.D X  S.D 

หลักนิติธรรม ๓.๖๘ ๐.๗๐ ๓.๔๗ ๐.๖๘ ๓.๕๑ ๐.๗๕ ๓.๖๐ ๐.๘๑ ๓.๕๘ ๐.๘๒ ๐.๙๓ .๔๔๔ 

หลักคุณธรรม ๓.๕๘ ๐.๗๓ ๓.๔๔ ๐.๖๘ ๓.๔๔ ๐.๗๖ ๓.๕๐ ๐.๘๒ ๓.๔๐ ๐.๘๕ ๐.๖๓ .๖๔๔ 

หลักความโปรงใส ๓.๓๐ ๐.๖๐ ๓.๓๔ ๐.๕๗ ๓.๒๗ ๐.๖๖ ๓.๓๓ ๐.๖๙ ๓.๔๘ ๐.๘๔ ๐.๓๙ .๘๑๘ 

หลักการมีสวนรวม ๓.๖๖ ๐.๖๙ ๓.๔๕ ๐.๗๕ ๓.๔๓ ๐.๗๗ ๓.๕๙ ๐.๗๘ ๓.๔๙ ๐.๘๑ ๑.๕๒ .๑๙๖ 

หลักความรับผิดชอบ ๓.๖๘ ๐.๖๘ ๓.๕๙ ๐.๖๕ ๓.๕๔ ๐.๖๘ ๓.๖๖ ๐.๘๐ ๓.๕๔ ๐.๙๖ ๐.๖๗ .๖๑๔ 

หลักความคุมคา ๓.๗๗ ๐.๖๗ ๓.๕๔ ๐.๖๑ ๓.๖๐ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๗๘ ๓.๖๘ ๐.๙๕ ๑.๒๗ .๒๗๙ 

รวม ๓.๖๑ ๐.๕๙ ๓.๔๗ ๐.๕๕ ๓.๔๗ ๐.๖๓ ๓.๕๖ ๐.๗๐ ๓.๕๓ ๐.๘๐ ๐.๙๑ .๔๖๐ 



 ๑๑๓

สมมติฐานที่ ๓  กลุมบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค จําแนก
ตามระดับการศึกษา 

 

 จากตารางที่  ๔.๑๑  พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต     
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่  
ตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอ การบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคแตกตาง
กันในดานคุณธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕  สวนดานอ่ืน ประชาชนมีความคิดเห็น 
ไมแตกตางกัน 
 

 

 

 

 

   (n = ๓๔๕) 

หลักธรรมาภบิาล 
ประถมศึกษา ม.๓ - ม.๖ ปวช. ปวส. – ปริญญาตรี   

X  S.D X  S.D X  S.D   
หลักนิติธรรม ๓.๖๑ ๐.๗๕ ๓.๕๖ ๐.๗๐ ๓.๔๖ ๐.๗๔ ๐.๖๘ .๕๐๙ 
หลักคุณธรรม ๓.๖๐ ๐.๘๒ ๓.๔๕ ๐.๖๖ ๓.๓๐ ๐.๘๐ ๓.๓๔ .๐๓๗* 
หลักความโปรงใส ๓.๓๕ ๐.๖๗ ๓.๒๙ ๐.๖๐ ๓.๒๔ ๐.๖๘ ๐.๕๙ .๕๕๒ 
หลักการมีสวนรวม ๓.๖๑ ๐.๘๔ ๓.๘๔ ๐.๖๘ ๓.๔๓ ๐.๗๔ ๑.๔๗ .๒๓๐ 
หลักความรับผิดชอบ ๓.๖๔ ๐.๗๖ ๓.๖๑ ๐.๖๕ ๓.๕๐ ๐.๗๖ ๐.๖๘ .๕๐๘ 
หลักความคุมคา ๓.๗๐ ๐.๗๔ ๓.๖๔ ๐.๖๔ ๓.๕๘ ๐.๗๕ ๐.๕๕ .๕๗๘ 

รวม ๓.๕๙ ๐.๖๘ ๓.๕๑ ๐.๕๕ ๓.๔๒ ๐.๖๘ ๑.๓๖ .๒๕๗ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      



 ๑๑๔

ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด ( LSD )  
โดยภาพรวมระดับการศึกษา 

   (n = ๓๔๕) 

ระดับการศึกษา 
ระดับการศึกษา 

X  
ประถมศึกษา ม.๓ - ม.๖ ปวช. ปวส. – ปริญญาตรี 

๓.๖๐ ๓.๔๕ ๓.๓๐ 
ประถมศึกษา ๓.๖๐ - ๐.๑๕ ๐.๓๐* 
ม.๓ – ม.๖ ปวช. ๓.๔๕ - - ๐.๑๕ 
ปวส. – ปริญญาตรี ๓.๓๐ - - - 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่  ๔.๑๒  พบวา ประชาชนที่จบระดับประถมศึกษามีระดับความคิดเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ในดานคุณธรรม มากกวา ปวส. – ปริญญาตรี อยางมี นัยสําคัญทางสถิติ ที่
ระดับ ๐.๐๕ สวนคูอ่ืนๆ ประชาชนมีระดับความคิดเห็น ไมแตกตางกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๑๕

สมมติฐานที่  ๓  บุคคลที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
แตกตางกัน 
ตารางที่  ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  จําแนก
ตามอาชีพ 

 จากตารางที่  ๔.๑๓  พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา   
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือ 
พิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม  
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค    
ไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 

 

     (n = ๓๔๕) 

หลักธรรมาภิบาล 
รับราชการ ธุรกิจสวนตัว เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ ระบุ 

F Sig. 
X  S.D X  S.D X  S.D X  S.D X  S.D 

หลักนิติธรรม ๓.๗๒ ๐.๗๑ ๓.๕๑ ๐.๖๙ ๓.๔๗ ๐.๗๙ ๓.๕๕ ๐.๖๕ ๓.๖๙ ๐.๖๘ ๑.๗๐ .๑๕๐ 

หลักคุณธรรม ๓.๖๒ ๐.๗๘ ๓.๔๘ ๐.๖๙ ๓.๔๖ ๐.๗๖ ๓.๓๘ ๐.๗๖ ๓.๕๓ ๐.๗๒ ๐.๗๑ .๕๘๘ 

หลักความโปรงใส ๓.๓๕ ๐.๕๖ ๓.๓๙ ๐.๕๗ ๓.๓๒ ๐.๖๙ ๓.๒๘ ๐.๖๒ ๓.๒๖ ๐.๖๒ ๐.๒๒ .๙๒๖ 

หลักการมีสวนรวม ๓.๕๗ ๐.๗๐ ๓.๕๖ ๐.๖๘ ๓.๔๘ ๐.๘๐ ๓.๕๐ ๐.๗๓ ๓.๕๙ ๐.๗๓ ๐.๓๖ .๘๓๓ 

หลักความรับผิดชอบ ๓.๖๖ ๐.๖๓ ๓.๖๒ ๐.๕๑ ๓.๕๖ ๐.๗๖ ๓.๖๔ ๐.๖๗ ๓.๖๕ ๐.๖๙ ๐.๓๖ .๘๓๙ 

หลักความคุมคา ๓.๖๓ ๐.๗๐ ๓.๖๙ ๐.๗๖ ๓.๖๒ ๐.๗๒ ๓.๖๖ ๐.๖๓ ๓.๗๒ ๐.๖๗ ๐.๒๖ .๙๐๑ 

รวม ๓.๕๙ ๐.๕๘ ๓.๕๔ ๐.๕๖ ๓.๔๘ ๐.๖๖ ๓.๕๐ ๐.๖๑ ๓.๕๗ ๐.๖๐ ๐.๔๔ .๗๗๙ 



 ๑๑๖

๔.๔  ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประชากรกลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  ดังตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ ๔.๑๔ จํานวนปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

 (n = ๓๔๕) 

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไขการบริหารงาน 

๑. หลักนิติธรรม 
บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมาย
ห รื อ ข อ บั ญ ญั ติ ต า ง ๆ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
บริหารงานในแตละสวนขององคการ
บริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลจัดอบรมใหบุคคล
บางสวนที่ยั งไมทราบในขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตาํบล เพ่ือใหการบริหารงาน
ขององคการบริหารงานสวนตําบลไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ ยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย
และหลักเกณฑที่ชอบธรรม 

๒. หลักคุณธรรม 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวน
ตนมากกว าประ โยชน ส วนรวมและ
บางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง 

องคการบริหารสวนตําบลควรสรางทัศนคติดาน
คุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากร
สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน เสริมสรางความ
สามัคคีใหเกิดขึ้นแกบุคลากรขององคการบริหาร
สวนตําบล 

 

 

 

 



 ๑๑๗

 (n = ๓๔๕) 

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไขการบริหารงาน 

๓. หลักความโปรงใส 
การบริหารงานในบางขององคการริงาน
สวนตําบลไมมีความชัดเจนในเรื่องของ
งบประมาณที่นําไปใชและผลประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ 

องคการบริหารงานสวนตําบลควรเปดเผยการใช
จายงบประมาณใหมีความชัดเจนในการนํา
งบประมาณไปใชจาย และการนํางบประมาณไป
ใชน้ันใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชน
จะไดรับและกระบวนการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลนั้นพรอมที่จะตรวจสอบได 

๔. หลักการมีสวนรวม 
การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาส
ใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมทําใหการ
ทํางานไมมีประสิทธิภาพและไมครอบคลุม
ในการปฏิบัติงาน   

องคการบริหารงานสวนตําบลควรเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลเพื่ อใหการ
บริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นและใหองคการบริหารงานสวนตําบล
เปดใจกวางในการรับฟงปญหาและขอเสนอแนะ
ตางๆ จากทุกภาคสวน 

๕. หลักความรับผิดชอบ 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึก
ของตนเองโดยไมมีความรับผิดชอบตอ
หนาที่และไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควร
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่และ
สังคม การใหบริการตางๆ ควรใหดวยความ
จริงใจ 

๖. หลักความคุมคา 
การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลไมมีความทั่วถึงไมครอบคลุม
ทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง 

องคการบริหารงานสวนตําบลควรจักสรร
งบประมาณในการบริหารงานใหมีความคุมคา
เกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนใหมากที่สุด 
และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึง
ตามความเรงดวนของชุมชนนั้น ๆ โดยไม
คํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 



๑๑๓ 
 
 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงาน   
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล และเพื่อศึกษา ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารงานตาม  
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจกับกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางสําเร็จรูปของ เครซี่และมอแกรน (Kerjcie and 
Morgan) ที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕ และมีความคลาดเคลื่อนที่ระดับ ๐.๕ ไดกลุมตัวอยาง
ที่ใชในการวิจัยจํานวน ๓๔๕ คน โดยผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง มีคาความเชื่อม่ันทั้ง
ฉบับเทากับ ๐.๙๘๕ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร หา
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา ที (t–test) ในกรณีตัวแปร
ตน ๒ กลุม และทดสอบคา เอฟ (F– test) โดยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-
way ANOVA ) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแต ๓ ตัวขึ้นไป ผลการศึกษาสามารถสรุป อภิปรายผลและมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม  

 ผลการวิจัย พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน 
เพศชาย จํานวน ๑๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๓ มีอายุตั้งแต ๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๑๒๙ คน 
คิดเปนรอยละ ๓๗.๔ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. จํานวน ๑๗๐ คน คิดเปน  รอยละ 
๔๙.๓ มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘ 
 



 
 

๑๑๙

 ๕.๑.๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

 ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก (X  = ๓.๕๒) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลาง 
สวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึงสรุปเปนรายดานดังนี้ 

 ๑)  หลักนิติธรรม  (การบริหารงานตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง 
ความดีงามเพื่อใหเปนตัวอยางที่ดีแกสังคม) ผลการวิจัย พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  
ดานหลักนิติธรรม โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๗) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรมอยูใน
ระดับมากทุกขอ 

 ๒)  ดานหลักคุณธรรม  (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรยึดม่ันความถูกตอง ดีงาม  
สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น) ผลการวิจัย พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ดานหลักคุณธรรมโดยรวมมีความคิดเห็น อยูในระดับมาก (X = ๓.๔๙) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักคุณธรรมอยูใน
ระดับมากทุกขอ 

 ๓)  หลักความโปรงใส  (กระบวนการทํางานและกฎเกณฑตางๆ มีการเปดเผย
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได) ผลการวิจัย พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม  
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดาน   
หลักความโปรงใสโดยรวมมีความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง (X = ๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละขอพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่อยูใน
ระดับปานกลาง ไดแก มีการประกาศใหบุคลากรรับทราบเกี่ยวกับสิทธิประโยชนในการไดรับสวัสดิการ
ตางๆ และการบริหารงานกิจกรรมตางๆ มีการสรุปและเปดเผย ตอสาธารณะ สําหรับขออ่ืนๆ ที่เหลือ
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรคอยูในระดับมาก 

 



 
 

๑๒๐

๔)  หลักการมีสวนรวม  (การบริหารงานที่เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรับรู       
การวางแผนการปฏิบัติงานในการทํางานรวมกัน) ผลการวิจัย พบวา ระดับความคิดเห็นตอ   
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดาน
หลักการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ 

 ๕)  หลักความรับผิดชอบ  (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรและผูบริหารใสใจตอ
ปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม) ผลการวิจัย พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ดานหลักความรับผิดชอบโดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๑) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบ
อยูในระดับมากทุกขอ 

 ๖)  หลักความคุมคา  (การบริหารการใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยาง
เหมาะสม) ผลการวิจัย พบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความคุมคา
โดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๖๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมากทุกขอ 

 ๕.๑.๓ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ดังน้ี 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ซ่ึงไดแสดงความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไดแก ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส ดานการ
มีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ และดานความคุมคา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล อันไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตาง
ระหวางตัวแปร ตามสมมติฐาน ดังน้ี 

เพศ  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอ    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา     
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว       
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล



 
 

๑๒๑

ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค แตกตางกันในดาน
คุณธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 อายุ  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ   
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา     
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว      
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค    
ไมแตกตางกัน ทุกดาน 

ระดับการศึกษา  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล   
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานคุณธรรม ประชาชนมีระดับการศึกษา
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ สวน สวน
ดานอ่ืนๆ ประชาชนมีระดับความคิดเห็น ไมแตกตางกัน 

อาชีพ  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึง ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    
เม่ือ พิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน  
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค    
ไมแตกตางกันทุกดาน 

 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาล  มีดังน้ี 

ผลการวิจัย พบวา พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค มีปญหา 
อุปสรรคและแนวทางแกไขกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต ในแตละดาน ดังนี้ 

๑. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ของดานหลักนิติธรรม 

 



 
 

๑๒๒

ปญหา อุปสรรค 
๑) ผูบริหารเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละบุคคล 
๒)  ผูบริหารยังบรหิารงานดวยอารมณ 
๓)  การทํางานยังไมมีมาตรฐานเดียวกัน ใชระบบอุปถัมภ ขาดความยุติธรรม 

 ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
 ๑)  มีการกระจายอํานาจการทํางานใหเสมอภาค ครอบคลุมพ้ืนที่ 

 ๒)  ผูบริหารตองมีการสัมมนา ติดตามการทํางานเจาหนาที่พนักงาน ใหสมกับ
เปนเจาหนาที่ของประชาชน 

 ๓)  การรับบุคคลทํางานตองเลือกบุคคลที่รักงานดานบริการ เพ่ือที่จะได
ตอบสนองความตองการของประชาชน 

 ๒. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ดานหลักคุณธรรม 

ปญหา อุปสรรค 
๑)  การทํางานของพนักงานยังขาดความความทุมเท และเสียสละ  

   ๒) ความเสมอภาคของพนักงานทุกคน ยังไมทั่วถึง 
๓) มีการแบงพรรคพวกในการปฏิบัติงาน 

ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑)  รับผิดชอบตอหนาที่ ตองรูจักการเสียสละ อุทิศเวลาใหกันสังคมโดยรวม 
๒)  ตระหนักในหนาที่ เสริมสรางจิตสํานึกในการทํางาน  
๓)  การบริหารงานตองเปนกลาง เห็นแกผลประโยชนสวนตัวเห็นแกพวกพอง 

 ๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ดานหลักความโปรงใส 

ปญหา อุปสรรค 
๑)  มีปญหาความขัดแยงเรื่องผลประโยชน 

   ๒) การตรวจสอบภายใน ยังทําไดไมดีเทาที่ควร 
๓) ความโปรงใส ยังไมครอบคลุมทั้งหนวยงาน 

ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑)  ควรมีการตรวจสอบไดในทุกกรณี 

   ๒)  ควรมีการบริหารงานอยางโปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปชั่น 
๓)  ควรมีความโปรงใส และตรวจสอบไดทุกหนวยงาน 



 
 

๑๒๓

 ๔. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ดานหลักการมีสวนรวม 

ปญหา อุปสรรค 
๑)  ขาดการถายทอดนโยบาย จึงทําใหบุคลากรหรือพนักงานระดับลางที่ไมได

รวมงานอยางใกลชิด ไมมีโอกาสรับรู 
   ๒) ยังขาดความรวมมือจากบุคลากร หรือพนักงานทุกระดับ 

๓) ขาดความเอาใจใสในการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑)  ควรใหบุคลากรหรือพนักงานมีสวนรวมในการเลื่อนตําแหนงกับผูบังคับบัญชา 

   ๒)  บุคลากรหรือพนักงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นแตไมคอยไดรับ
ความสนใจเทาที่ควร 

๓)  ควรใหบุคลากรหรือพนักงานมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพ่ือการสรางสรรค
งานที่ดีตอไป 

 ๕. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ดานหลักความรับผิดชอบ 

ปญหา อุปสรรค 
๑)  ในบางครั้งผูบริหารมอบหมายงานไมเหมาะสมกับตําแหนงงานที่ทําอยู 

   ๒) มีการกาวกายในการทํางานของผูอ่ืน 
๓) บุคลากรหรือพนักงานบางคนยังมีความรับผิดชอบในการทํางานนอย เชน 

การตรงตอเวลา การตัดสินใจที่ถูกตอง เปนตน 

ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑)  ควรที่จะมอบหมายงานในหนาที่ความรับผิดชอบใหชัดเจน และเหมาะสม

กับตําแหนงงาน 
   ๒)  ควรชวยกันรับผิดชอบทรัพยสินของหนวยงาน เสมือนทรัพยสินของตัวเอง 

๓)  ควรมีการรับผิดชอบเฉพาะงานที่ตนเองทํา ไมควรกาวกายงานของผูอ่ืน 

 ๖. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ดานหลักความคุมคา 

ปญหา อุปสรรค 
๑)  บุคลากรหรือพนักงานบางทานไมทุมเทในการปฏิบัติงานเทาที่ควร 



 
 

๑๒๔

   ๒) การปฏิบัติงานควรยึดหลักความไมประมาทเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

๓) มีการนําวัสดุอุปกรณของหนวยงานไปใชสวนตัว 

ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑)  ผูบริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยูเสมอ 

   ๒)  การปฏิบัติงานควรยึดหลักความไมประมาทเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

๓)  ควรมีการปรับปรุง ซอมแซม วัสดุอุปกรณที่พอใชไดอยูเสมอเพื่อใหเกิด
ความคุมคาในการทํางาน 

 ๕.๑.๕  แนวทางการพัฒนาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนตอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

 การพัฒนาในการบริหารงานของราชการสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล เปน
แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม  ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยาง
สงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนกําลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวน
เสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ
วิกฤติภัยตรายที่อาจมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และ
ความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปจจุบัน 

 ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ  
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้น  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย เพ่ือมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล  

 ๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไวใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน



 
 

๑๒๕

ประโยชน  อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
และมีขบวนการใหประชาชนไดตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได   

 ๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ 
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจความเห็น การ   
ไตสวนสาธารณะการประชาพิจาร การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  

 ๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง กระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 ๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารการจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด
ผลประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใหใชของคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่ มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค สรุปไดวา การนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดย
ภาพรวมได ดังน้ี คือ รณรงคใหผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองคกรอยางจริงจัง 
สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย.ผูบริหารควร
กําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และสามารถนํานโยบายไป
ปฏิบัติเปนรูปธรรมได ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมใน
การทํางานรวมกัน การดําเนินงานตางๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได พัฒนาบุคลากรใหสามารถ
ใชทรัพยากรอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

๕.๒ อภิปรายผลวิจัย 

 ๕.๒.๑ การอภิปรายผลการวิจัยครั้งน้ี จะกลาวถึงการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
โดยผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นที่สําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังน้ี 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 
สวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค พบวา ผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ 
และลูกจาง ใชหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( X =๓.๕๒) ซ่ึงสอดคลอง 



 
 

๑๒๖

กับผลงานวิจัยของ ธนันชัย รัตนไตรแกว วิจัยเรื่อง การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  
ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค ซ่ึงพบวาโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที่ 
ใหความสําคัญในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร สวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดดีมีประสิทธิภาพ ทําใหการบริหารงานของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลประสบความสําเร็จตามเปาหมายเมื่อพิจารณารายดานมีประเด็นที่จะนํามา
อภิปราย ดังน้ี 

๑) หลักนิติธรรม จากการศึกษา พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X = ๓.๕๗)    
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  
ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากทุกขอ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระจริญ จิรสุโภ  
(เมืองประทับ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” พบวา การบริหารงานตาม  หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย ใน  
ดานนิติธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตาม
หลักนิติธรรมมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา ผูบริหารเทศบาลใหความสําคัญในการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลซึ่งเนนความเปนธรรมตามระเบียบของทางราชการ เพ่ือปลูกฝงใหบุคลากรของ
เทศบาลเคารพกฎระเบียบ และกฎหมาย การบริหารงานตามหลักนิติธรรมน้ี และยังสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ซ่ึงพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ใน  
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน
ความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง 

๒)  หลักคุณธรรม  จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ดานหลักคุณธรรมโดยรวมมีความคิดเห็น อยูในระดับมาก (X = ๓.๔๙) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดานหลักคุณธรรมอยูใน
ระดับมากทุกขอ ซ่ึงขาราชการมีศีลธรรมและจริยธรรม ยึดม่ันหลักการ  ตอการปฏิบัติหนาที่เพ่ือ
องคการและประชาชน มีหลักการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และมีความยุติธรรม ซ่ึงถือวา 
โดยรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ดานหลักคุณธรรม ระดับที่มีความคิดเห็นมาก ซ่ึงสอดคลอง กับการศึกษาผลงานวิจัยของ  



 
 

๑๒๗

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดมี ธรรมาภิบาล   
ในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความ
รับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง 

๓)  หลักความโปรงใส จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา   
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความโปรงใสโดยรวมมีความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง       
(X = ๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการประกาศใหบุคลากร
รับทราบเกี่ยวกับสิทธิประโยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ และการบริหารงานกิจกรรมตางๆ มี
การสรุปและเปดเผยตอสาธารณะ สําหรับขออ่ืนๆ ที่เหลือประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคอยูในระดับ
มาก จะเห็นไดวาการบริหารใหความสําคัญตอหลักความโปรงใส ใหความสําคัญเรื่องความซื่อสัตย
สุจริตตอการปฏิบัติหนาที่ มีไมตรีจิตพรอมใหบริการ ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ปฏิบัติตน
อยูในหลักคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม 
ซ่ึงถือวา โดยรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค อยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาผลงานวิจัย
ของ ธินิตา ฐิติภากร ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาลตําบลอยูใน
ระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความโปรงใส
ในการบริหารงานเทศบาล ๑) การเปดเผยขอมูล ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ
๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบ   
การบริหารงาน และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุรชัย นาทองไชย ไดวิจัยเรื่อง สภาพ       
การบริหารงานของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา  
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ พบวา กลุมตัวอยางทั้งที่มาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาล
ตําบลธัญญา และประชาชนในเขตเทศบาล ตางมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาคณะเทศมนตรี
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และตางพอใจ เห็นดวยที่คณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาล   
มาใชในการบริหารงานในหลักความโปรงใส  มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยติดประกาศ  ประชุมชี้แจงผานหอกระจายขาว/เสียงตามสาย    
และวารสาร 

 



 
 

๑๒๘

๔)  หลักการมีสวนรวม จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ        
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ดาน
หลักการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา ผูบริหารใหความสําคัญตอหลักการมีสวน
รวมในระดับมาก ที่มุงใหความสําคัญเรื่อง การบริหารงานและกิจกรรมตางๆ มีการสรุปรายงาน
อยางเปดเผยตอสาธารณะ มีความถูกตองโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุด สามารถตรวจสอบได 
นโยบายการบริหารงานมีความชัดเจนไมซับซอน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง การบริหาร
งบประมาณมีความโปรงใสและเปนธรรมตอทุกหนวยงาน รวมถึงมีการบริหารจัดการงบประมาณ
อยางทั่วถึง การตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ และเปดโอกาสให
บุคลากร องคการภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารงานและ
ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงถือวา โดยรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค อยูในระดับที่มีความคิดเห็นมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
การศึกษาผลงาน วิจัยของ เสนาะ สภาพไทย พ.ท. วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
ตามความ คิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนักเรียน
เสนาธิการทหารบก จะใหความเห็นวาการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มีความสําคัญ
อยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา 
ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ รัชนา ศานติยานนท ได
วิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย พบวา การบริการจัดการที่ดีเปน
แนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมูผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกัน  
ก็ยังคงใหความสําคัญแกการมีสวนรวม นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการศึกษาใหขอสรุปเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยที่ดี 

๕)  หลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ      
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบโดยรวม มีความคิดเห็นอยู ในระดับมาก          
( X = ๓.๖๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอ     
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดง    
ใหเห็นวา ผูบริหารใหความสําคัญตอหลักความรับผิดชอบในระดับมาก ณ ระดับหนึ่งในเรื่องความ



 
 

๑๒๙

เอาใจใสตอปญหาของบุคลากรและสังคมอยางจริงจัง และนําปญหามาศึกษาเพื่อการแกไข การจัด
ใหมีบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเกิดประโยชนอยางตอเน่ือง มีการใชเวลาการปฏิบัติงานที่
อยางเหมาะสม ไมเลือกปฏิบัติและใหบริการตางๆ ดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการ
ของสังคม และมีการติดตามประเมินผลและจัดการกับผลการปฏิบัติงานที่ไมมีประสิทธิภาพ และ 
ใหความสําคัญเปนพิเศษในเรื่องการนํานโยบาย โครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการอยางเรงดวน และบุคลากรในองคการมีความมุงม่ันในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผล
สัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงถือวา โดยรวมการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค อยูใน
ระดับที่มีความคิดเห็นมาก ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาผลงานวิจัยของ รัชนา ศานติยานนท ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวม
วา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมูผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษา ในปจจุบัน 
จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและ
ความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และ
ความยุติธรรม นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการศึกษาใหขอสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการ
มหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี และยัง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบวา การบริหารงานตาม  
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย ในดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมาก แสดง 
ใหเห็นวา บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอสังคม และใหบริการตางๆ 
ดวยความจริงใจ 

๖)  หลักความคุมคา จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา   
จังหวัดนครสวรรค ดานหลักความคุมคาโดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๕) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
ดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ผูบริหาร     
ใหความสําคัญตอหลักความคุมคาในระดับมาก ที่มุงใหความสําคัญเร่ืองมีการใชทรัพยากรที่มี   
อยูอยางจํากัด กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและสังคม มีการบริหารจัดการที่กอใหเกิด
ผลผลิตที่มีคุณภาพและมีคุณคาแกองคการอยางเทาเทียมกัน มีการใชจายงบประมาณมีความ
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการและสังคม มีการจัดสรรตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากร 
มีความเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ มีการปฏิบัติงานไดคํานึงถึงความปลอดภัยทั้งดานชีวิตและ
ทรัพยสินเปนหลักสําคัญ และผูบริหารระดับสูงมีบทบาทในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงดานตางๆ 



 
 

๑๓๐

ซ่ึงถือวา โดยรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคอยูในระดับที่มีความคิดเห็นมาก ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา
ผลงานวิจัยของ สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตาม 
หลักธรรมาภิบาล พบวา เทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและกระจายพัฒนาอยางทั่วถึง 
ไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาและในเรื่องของ 
การจัดซื้อจัดจาง กระบวนการตางๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา พบวามีปญหาในเรื่อง
ของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งเขามาน้ันบางคนไมเห็นแกประโยชนของชุมชนแต  
เขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อรพินท สพโชคชัย 
ไดทําการศึกษาเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงาน
สวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน 
พบวา เลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ใชกระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ 
อบต. ซ่ึงเลือกประยุกตหลัก  ธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรม
ยังไมไดดําเนินการเพราะเปนเรื่องนามธรรม 

 ๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 

 จากการศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลลําพยนต จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๔ ดาน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ โดยภาพรวมที่แตกตางกันออกไป เม่ือพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่จะนํามา
อภิปราย ดังน้ี 

 ๑) เพศที่แตกตางมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต โดยภาพรวมไมแตกตาง ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต แตกตางกันในดานคุณธรรม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕  สวนดานอ่ืนๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลอง
ผลงานวิจัยของ มัทนา เหลืองนาคทองดี ศึกษาเรื่อง “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตาม
หลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยาง
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยผูบริหารที่มีอายุมากกวา ๔๐ ป มีความรูความเขาใจในเรื่อง  
ธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย ซ่ึงไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ วิภาศรี คงเกลี้ยง 



 
 

๑๓๑

ไดทําการวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของผูรับบริการที่มีตองานทะเบียนในอําเภอมิติใหม” พบวา ประชาชน
ที่มารับบริการมีทัศนคติที่ดีตองานทะเบียนในอําเภอมิติใหม  ภายหลังจากที่อําเภอทั้ง ๔ อําเภอไดมี
การปรับปรุงการบริหารและการบริการของอําเภอ  ตามแนวทางของการรื้อปรับระบบแลว  สวนปจจัย
ทางดานสังคมมีความสัมพันธกับทัศนคติตองานทะเบียนอําเภอมิติใหม คือ อายุ โดยมีนัยสําคัญที่
ระดับ ๐.๐๕ 

 ๒) อายุ ที่แตกตางมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกันทุก
ดานซึ่งไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ มัทนา เหลืองนาคทองดี ศึกษาเรื่อง “ความรูความ
เขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” โดยมีกลุมตัวอยางคือ 
ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ มีความสัมพันธ
กับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยผูบริหารที่มี
อายุมาก กวา ๔๐ ป มีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย 
และยังไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ วิภาศรี คงเกลี้ยง ไดทําการวิจัย เรื่อง “ทัศนคติของ
ผูรับบริการที่มีตองานทะเบียนในอําเภอมิติใหม” พบวา ประชาชนที่มารับบริการมีทัศนคติที่ดีตอ
งานทะเบียนในอําเภอมิติใหม ภายหลังจากที่อําเภอทั้ง ๔ อําเภอไดมีการปรับปรุงการบริหาร
และการบริการของอําเภอ ตามแนวทางของการรื้อปรับระบบแลว สวนปจจัยทางดานสังคมมี
ความสัมพันธกับทัศนคติตองานทะเบียนอําเภอมิติใหม คือ อายุ โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕
เน่ืองจากการปฏิบัติงานในแตหนาที่ไมไดจํากัดอยูที่เพศ จะเปนเพศใดก็สามารถปฏิบัติงานได
เหมือนกัน  

๓) ระดับการศึกษาที่แตกตางมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัด
นครสวรรคแตกตางกันในดานคุณธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืน 
ประชาชนมีความคิดเห็น ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองผลงานวิจัยของ เสนาะ สภาพไทยพ.ท. 
ไดศึกษาเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการ
ทหารบก” พบวา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี ระดับรายได ตางกันไมมีผลตอความคิดเห็น
เรื่องการบริหารบานเมืองและสังคมที่ ดีของรัฐบาลแตกตางกัน และยังไมสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ วิภาศรี คงเกลี้ยงไดทําการวิจัย เรื่อง “ทัศนคติของผูรับบริการที่มีตองาน
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ทะเบียนในอําเภอมิติใหม” พบวา ประชาชนที่มารับบริการมีทัศนคติที่ดีตองานทะเบียนใน
อําเภอมิติใหม ภายหลังจากที่อําเภอทั้ง ๔ อําเภอไดมีการปรับปรุงการบริหารและการบริการ
ของอําเภอ ตามแนวทางของการรื้อปรับระบบแลว สวนปจจัยทางดานสังคมมีความสัมพันธกับ
ทัศนคติตองานทะเบียนอําเภอมิติใหม คือ รายได โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕ 

๔) อาชีพที่แตกตางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไม
แตกตางกันทุกดานซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ชูศักดิ์ อุปนันท ไดทําการวิจัย เร่ือง “ความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการศึกษาพบวา 
ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห ในดานความพึงพอใจในการ
ทํางาน พบวา อยูในระดับสูง ขอมูลเบื้องตนของขาราชการ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหนง อัตราเงินเดือน อายุราชการของขาราชการ และสังกัดกระทรวงที่แตกตางกัน จะไมมี
ผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑. ในการทํางานเพ่ือสังคมหรือการทํางานบริการน้ัน ผูบริหาร เจาหนาที่
พนักงานของรัฐควรที่จะตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยางจริงจัง สรางจิตสํานึกให 
เจาหนาที่พนักงาน ทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย ซ่ึงถือไดวาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนหนวยงานของรัฐที่ใกลชิดประชาชนกวาหนวยงานอื่นซ่ึงพรอมที่จะชวยเหลือ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว 
 ๒. ในดานการบริการควรใหความเสมอภาคแกทุกฝาย โดยไมมีการเลือก
ความสําคัญของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ไมยึดติดกับประเพณีที่ติดตอกันมา ทุกคนมีสิทธิเทาเทียม
กัน ความทุกขของประชาชนเปนสวนหนึ่งที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 
 ๓. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนในการพัฒนาอยางชัดเจนซึ่ง
สามารถนําไปปฏิบัติไดตามความเหมาะสมและสามารถนํานโยบายนั้นๆไปปฏิบัติเปนรูปราง
ตามความตองการของประชาชนโดยสวนรวม 
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 ๔. ควรเปดโอกาสใหประชาชนในความรับผิดชอบการบริหารงานสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค แสดงความคิดเห็นในแตโครงงานที่เปน
ประโยชนแกกลุมของตนเอง เพราะประชานเทานั้นเปนผูรูปญหาของตนเอง และไดมีสวนรวม 
ในการทํางานรวมกันเปนกลุมมีการแสดงออกซึ่งผลงานที่ประชาชนทํา การดําเนินงานตางๆ มี
ความโปรงใสตรวจสอบได พรอมไดรับการตรวจสอบ 
 ๕. ควรจัดใหมีการเชิญชวนประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดเขารวม
ประชุม หรือแสดงประชามติในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง เพราะประชาชนเปนเจาถิ่น อาจจะ
มีความเขาใจในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 ๑. รณรงคใหผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองคกรอยาง
จริงจัง สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย 
 ๒. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลาย
ลักษณอักษร  และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 
 ๓. ควรเปดโอกาสใหบคุลากรในองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมใน
การทํางานรวมกัน การดําเนินงานตางๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได พัฒนาบุคลากรใหสามารถ
ใชทรัพยากรอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 หากมีการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในครั้งตอไป 
ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในลักษณะตอไปน้ี 

 ๑. ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมขององคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ทั้ง ๗ ตําบล เพ่ือศึกษาขอมูลวามีการใช
หลักธรรมาภิบาลเหมือน หรือแตกตางจากการวิจัยครั้งน้ี 
  ๒. ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหาร เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหาร 
  ๓. ควรศึกษาในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช   
เชน หลักอิทธิบาท ๔, หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักสาราณียธรรม ๖  เปนตน มาใชรวมกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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ชัยวัฒน สุรวิชัย. ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้น
ติ้งแดนดพับลิชชิ่ง (มหาชน), ๒๕๔๖. 

ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล. องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม. 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔. 



 
 

๑๓๕

ชูวงศ ฉายะจินดา. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพริ้นทติ้ง เซ็นเตอร, ๒๕๓๙. 
ชูศักดิ์ เที่ยงตรง. การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๔๑. 
ชํานาญ ยุวบูรณ. การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองของกฎหมายไทย. 

พระนคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๐๓. 
ไชยวัฒน ค้ําชู. การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม. (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
ติน ปรัชญพฤทธิ.์ ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
เติมศักดิ์ ทองอินทร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ทินพันธุ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : หจก.

สหายบล็อกและการพิมพ, ๒๕๔๔. 
ธงชยั สันตวิงษ. องคการและการบรหิาร. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 
ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สายธาร, 

๒๕๔๑. 
ธีรยุทธ พ่ึงเทยีร. สถิติเบื้องตนและการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 
บูฆอรี ยีหมะ. การเมืองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๐. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (good governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒. 
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องตน. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 
ปฐม ตาคะนานันท. คณะสงฆสรางชาต ิสมัยรัชกาลที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : มติชน,๒๕๕๑. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 
ประมวล รุจนเสรี. การบริหาร-การจัดการที่ดี (Good Governance). กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพอาสารักษดินแดง, ๒๕๔๒. 
ประยูร อาษานาม. คูมือวิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

๒๕๔๑. 
ประเวศ วะสี. เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : 

หมอชาวบาน, ๒๕๔๒. 



 
 

๑๓๖

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต). พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน ชุดคําวัด. 
กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย (เง้ือม อินฺทปฺโ). โชคดีมีโอกาส ไดตามรอยพระยุคลบาท โดยทศพิธราชธรรม. 
พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร, ๒๕๔๙. 

พระธรรมปฎก (ป,อ,ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development). พิมพครั้งที่ ๗. 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๓, 

__________. มองสันติภาพโลก ผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน. พิมพครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒. 

__________. ธรรมนูญชีวติ (A Constitution For Living). กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๐. 
__________. สลายความขัดแยง – สังคมศาสตรที่หยั่งถึงธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙. 
พระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. 
พระราชญาณวิสิฐ (เฉลิมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร :        

ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๔. 

กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๒๘. 
พฤทธิสาณ ชุมพล. คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary Political 

Science). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พุทธทาสภิกข.ุ เพื่อชวีิตทีม่ั่นคงและมคีา, กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพดี จํากัด, ๒๕๒๙. 
__________. การศึกษาของโลก หนังสือชุดหมุนลอธรรมจักรของพุทธทาส. กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 
__________. ธรรมกับการเมือง. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๗. 
พิทยา บวรวฒันา. การบรหิารเชงิบรูณาการ. นนทบรีุ : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พิทยา สุนทรวิภาต. การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล. 

กรุงเทพมหานคร, : ๒๕๔๕. 
พิสณุ ฟองศรี. วิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝาการพิมพ, 

๒๕๔๙. 



 
 

๑๓๗

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. แนวคิดทฤษฎี และหลักการรัฐประศาสนศาสตร (Concepts 
Theories and Principles of Public Administration). พิมพครั้งที่ ๓. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตร.ี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒. 
รังสรรค ประเสริฐศรี. การจัดการสมัยใหม (Modern Management). กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๙. 
รัชนา ศานติยานนท. รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สวงนาม. การบริหารการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บุค พอยท, ๒๕๔๕. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 
ลิขิต ธีรเวคิน. รายงานเรื่องการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. 

กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
วัชรา ไชยสาร.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน

พัฒนาสภาตําบล : สาเหตุและแนวทางแกไข. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน 
สโตร,๒๕๓๖. 

__________. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
ญ่ีปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 

วิญู อังคณารักษ. แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๑๙. 

วิโรจน สารรัตนะ.การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยสุทธิ์, ๒๕๔๒. 

ศิริวรรณ เสรรัีตน และคณะ. การบริหารและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๓๙. 
__________. ทฤษฎีองคการ:ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สถาบันพระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙. 
สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. (good governance) กับการพัฒนาราชการ.

กรุงเทพมหานคร : หจก.ไอเดีย สแคว, ๒๕๔๕. 



 
 

๑๓๘

สนั่น มีสัตยธรรม. ปญหาการปฏิบัติงานของหนวยศึกษานิเทศก. สํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอในเขตการศึกษา ๑๑. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมหาสารคาม, ๒๕๓๗. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พระมงคลวิเสสกถา. พิมพครั้งที่ ๒๑.
กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวง วชิรญาณวงศ. การปกครองแนวพุทธศาสตร. พิมพครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ : แนวคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. พิมพครั้งที่ ๙. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒. 

สมพันธ เตชะอิก และคนอื่นๆ. แนวความคิดประชาคมตําบล. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔.  
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ, 

๒๕๔๔. 
สิน พันธุพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, ๒๕๔๗. 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (ไมปรากฏปที่พิมพ)  
สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 
สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพ้ิล กรุป, ๒๕๕๐. 
สุธี สทุธสิมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดกิารสํานกัพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุปรีชา กมลาศน. พลอากาศโท. หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
หยุด แสงอุทัย. ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพประกายพรึก, 

๒๕๓๕. 
อรพินท สพโชคชัย และคณะ. แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงาน

สวนทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
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(๒) บทความ : 

ไพบูรณ ชางเรียน. การคลังทองถิ่น : ปจจัยที่จําเปนตอการพัฒนาชนบท. นิตยสารการทาเรือ 
๓๔ , ๒๕๓๐. 

ประเวศ วะสี. “ยุทธศาสตรชาติเพื่อความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม (สังคมสันติ
ประชาธรรม)” ในรวมบทความ ๒๐ ป ปาฐกถาพิเศษ ปวย อ้ึงภากรณ, รวบรวมโดยคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพมหานคร : Openbooks, ๒๕๕๐. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปที่ ๖๑ 
ฉบับที่ ๗ (กรกฎาคม ๒๕๕๐) : ๑๑-๑๖. 

__________. “พระพุทธศาสนากับหลักธรรมภิบาล”, พุทธจักร, ปที่ ๖๑ ฉบับที่ ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐) : 
๕-๑๐. 

อรพินท สพโชคชัย. “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, ฉบับที่ ๒๐ 
(มกราคม ๒๕๔๑) : ๒. 

(๓) วิทยานิพนธ : 

ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ. “ธรรมาภิบาลในความหมายภาครัฐ เอกชน และประชาชน.กรณีโครงการ
โรงงานไฟฟาพลังความรอนถานหิน“หินกรูด”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐศาสตร. คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

เตือนใจ ฤทธิจักร. “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐, 

ธนันชัย รัตนไตรแกว. “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฎนครสวรรค,๒๕๔๘. 

ธินิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๖. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

เบญจวรรณ วันดีศรี. การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมศาสตรเพ่ือ
การพัฒนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖. 
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ประดิษฐ บอดีจีน. กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ. 
วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย  
จังหวัดนนทบุรี”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (รัฐประศาสนศาตร).
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒. 

รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี), ๒๕๔๗. 

รับขวัญ ภาคภูมิ. “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร, ๒๕๔๗. 

วิศรา รัตนสมัย. การรับขาวสารเพื่อสรางความตระหนักสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จังหวัดสงขลา.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๓. 

วิภัตต รุจิปเวสน. “การบริหารองคการบริหารสวนตําบล”.วิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

ศิริพงษ มุขศรี.“การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสกลนคร”.วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิยาลัย : มหาวิยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐. 

สยุมพร ปุญยาคม. “การบริหารจัดการที่ดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน”. สารนิพนธ
รัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

สมจิตร แกวนาค. การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร
ฝกอบรมของกองทัพอากาศ. ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑. 

สมรัก บุญเรือ. “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธการบริหารการศึกษามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิยาลัย : มหาวิยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

สิริพัฒน ลาภจิตร. ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๕๐. 

สิริวิภา ศรีปลั่ง. “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน
ของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘. 
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สุทธิชัย จรูญเนตร. ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี . 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

สุรชัย นาทองไชย. “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 

สุภัทรมาส จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาล 
ตําบลบานฉาง”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
วิทยาลัย การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

เสนาะ สภาพไทย. พ.ท . “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก”. 
วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล 
กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี. รายงานการศึกษาอิสระ
ปริญารัฐประศาสนสาตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,๒๕๕๐. 

(๔) งานวิจัย : 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. งานการวิจัยตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (indicators of good  governance). 
พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๖. 

มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจ
ไทย”. งานวิจัย. หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔. 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

(๕) เอกสารอัดสําเนา 

พรชัย เทศเจริญ,แบบสรุปผลการใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น กรณีครบ
วาระ วันเลือกตั้ง.องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต ๒๕๕๒.(ถายเอกสารเย็บเลม) 

สมบูรณ สิงหขาว, คําแถลงนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลลําพยนต. องคการ
บริหารสวนตําบลลําพยนต ๒๕๕๒.(ถายเอกสารเย็บเลม) 

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต, แผนพัฒนาสามป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖. ๒๕๕๓. (ถายเอกสาร
เย็บเลม) 



 
 

๑๔๒
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วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,” 
http://th.wikipedia.org/wiki/, [เขาถึงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓]. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
รายนามผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๕

รายนามผูเชีย่วชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

๑. พระมหาวรัญู วรฺ ู ตําแหนงหนาที่การงาน 
หัวหนาศูนยบณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๒. อาจารยรุงอรุณ  อบเชย ตําแหนงหนาที่การงาน 
รองผูอํานวยการฝายวางแผนและวชิาการ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๓. ผศ.ดร. วรกฤต เถื่อนชาง ตําแหนงหนาที่การงาน 
รองหัวหนาศูนยบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๔. ผศ.ดร. สุพรต บุญออน ตําแหนงหนาที่การงาน 
อาจารยประจําสาขาหลักสตูรและการสอน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

๕. อาจารยศศิกิจจ อํ่าจุย ตําแหนงหนาที่การงาน 
อาจารยประจําสาขาวิชารฐัศาสตร 
คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๖

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗

ผลการหาดชันีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามเกีย่วกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

รายการ 
ผูเชี่ยวชาญ /คนท่ี สรุปและแปลผล 
 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

คา 
IOC 

แปลผล 

หลักนิติธรรม 
๑. ผูบริหารปฏบัิติตอประชาชนดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏบัิติ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับ

ตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. การบริหารงานมีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
และขอบังคับตางๆ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณที่
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนไป
อยางถูกตองตามกฏหมาย 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

หลักคุณธรรม 
๑. ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของ

คุณธรรมและจริยธรรม 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒. บุคลากรมีมนุษยสัมพันธดี สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิต
พรอมใหบริการ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. บุคลากร มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๔. บุคลากร ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๕. บุคลากร บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
หลักความโปรงใส 
๑. มีการประกาศใหบุคลากรรับทราบเกี่ยวกับสิทธิประโยชนใน

การไดรับสวัสดิการตางๆ 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒. การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปและเปดเผยตอสาธารณะ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓. กระบวนการทํางานของ อบต.ทํางานอยางเปดเผยและ

ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารงานสวนตําบล 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตองตรง
กับความเปนจริง 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 
 



 ๑๔๘

 

รายการ 
ผูเชี่ยวชาญ /คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
คา 
IOC 

แปลผล 

หลักการมีสวนรวม 
๑. เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่อง

สําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒. อบต.มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหาและความ
ตองการของประชาชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการ
แกไขปญหา 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. อบต.มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕. อบต.มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขารวมในการจดัซื้อจัดจาง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
หลักความรับผิดชอบ        
๑. มีการนําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป

ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๐.๘ 

 
ใชได 

๒. อบต.นําโครงการกิจกรรมที่ผานกระบวนการประชาคมไปบรรจุ
อยูในแผนพัฒนาประจําป ของ อบต. 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ ๐.๘ 

 
ใชได 

๓. มีการใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายขององคกร ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๕. รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียโดยตรง

เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจ 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

หลักความคุมคา 
๑. ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
สวนรวมและชุมชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒. มีการณรงคใหบุคลากรประหยัดพลังงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓. การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและความ

ชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่
ไดรับ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕. การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
 

 
 



 ๑๔๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ตารางสรปคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๐

ตารางสรปคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 
 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_ 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  Mean Std Dev Cases 
1. A1 4.1000 .9229 30.0 
2. A2 3.8333 .9499 30.0 
3. A3 3.7000 .7944 30.0 
4. A4 3.9000 .8449 30.0 
5. A5 3.4000 .8944 30.0 
6. B1 3.7333 .9444 30.0 
7. B2 3.4333 .8584 30.0 
8. B3 3.6333 1.0334 30.0 
9. B4 3.4333 .9353 30.0 
10. B5 3.2000 .9965 30.0 
11. C1 3.2667 .9072 30.0 
12. C2 2.7000 .9879 30.0 
13. C3 3.5000 .7768 30.0 
14. C4 3.6000 .8137 30.0 
15. C5 3.4000 .7701 30.0 
16. D1 3.6667 .7581 30.0 
17. D2 3.5000 .9377 30.0 
18. D3 3.6000 .8944 30.0 
19. D4 3.6667 .7581 30.0 
20. D5 3.6667 .8841 30.0 
21. E1 3.5333 .7303 30.0 
22. E2 3.7333 .9803 30.0 
23. E3 3.9667 .7649 30.0 
24. E4 3.5667 .7739 30.0 
25. E5 3.2000 .8052 30.0 
26. F1 3.4000 .9322 30.0 
27. F2 3.7333 .7849 30.0 
28. F3 3.2000 .8052 30.0 
29. F4 3.4000 .9322 30.0 
30. F5 3.7333 .7849 30.0 

   N of  
Statistics for       Mean   Variance    Std Dev  Variables 
      SCALE      106.4000   318.1793    17.8376         30 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 
Alpha =    .9608 



 ๑๕๑

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๒

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต  
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  

***************************** 

คําชี้แจง :  
๑. แบบสอบถามชุดนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งที่
ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน
อยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไป ใชวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น  

๒. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี  

ตอนที่  ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค  
ตอนที่  ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา 
จังหวัดนครสวรรค  

๓. กรุณาตอบทุกขอเพ่ือความสมบูรณครบถวนของขอมูล 
 
 
 
 
 

ขอเจริญพรขอขอบคุณทุกทานที่รวมมือตอบแบบสอบถาม 
พระจรุณ  ธีรปฺโญ  ( เวฬวุาป ) 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 



 ๑๕๓

เร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลาํพยนต  
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

ตอนที่ ๑  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย   ใน  � ที่ตรงกับขอมูลจริงของทาน  

๑. เพศ 
� ชาย     � หญิง 

๒. อายุ 
� ต่ํากวา ๒๐ ป    � ๒๑ - ๓๐ ป 
� ๓๑ - ๔๐ ป   � ๔๑ - ๕๐ ป 
� ๕๑ - ๖๐ ป  � ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓. ระดับการศึกษา 
� ประถมศึกษา  � ม.๓ – ม.๖ หรือ ปวช. 
� ปวส. – ปริญญาตรี � ปริญญาโท – ปริญญาเอก 

๔. อาชีพ 
� รับราชการ  � ธุรกิจสวนตัว 
� เกษตรกร  � รับจาง 
� อ่ืน ๆ ระบุ ................................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๔

ตอนที่  ๒   การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต        
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

คําชี้แจง  :  โปรดใสเครื่องหมาย      ลงในชองที่ตรงกับความรูสึกของทานมากที่สุดเพียง
คําตอบเดียว 

 
ขอท่ี 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบล  ลําพยนต อําเภอตากฟา 

 จังหวัดนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

นอย 
(๒) 

นอย
ที่สุด 
(๑) 

๑. หลักนิติธรรม  

๑.๑ ผูบริหารปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคไมเลือก
ปฏิบัติ 

     

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

     

๑.๓ การบริหารงานมีความชัด เจนในการปฏิ บั ติตาม
กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ 

     

๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณที่
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

     

๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
เปนไปอยางถูกตองตามกฏหมาย 

     

๒. หลักคุณธรรม  

๒.๑ ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบน
พ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๒.๒ บุคลากรมีมนุษยสัมพันธดี สุภาพออนโยน และมีไมตรี
จิตพรอมใหบริการ 

     

๒.๓ บุคลากร มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม 

     

๒.๔ บุคลากร ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม      

๒.๕ บุคลากร บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองและเปน
ธรรม 

     

       
       
       
       



 ๑๕๕

 
ขอท่ี 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบล  ลําพยนต อําเภอตากฟา  

จังหวัดนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 

นอย
ที่สุด 

๓. หลักความโปรงใส  
๓.๑ มีการประกาศให บุคลากรรับทราบเกี่ ยวกับ สิทธิ

ประโยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ 
     

๓.๒ การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปและเปดเผยตอ
สาธารณะ 

     

๓.๓ กระบวนการทํางานของ อบต.ทํางานอยางเปดเผยและ
ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ 

     

๓.๔ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารงานสวนตําบล 

     

๓.๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตอง
ตรงกับความเปนจริง 

     

๔. หลักการมีสวนรวม  
๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ

เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน 
     

๔.๒ อบต.มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

     

๔.๓ อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นใน
การแกไขปญหา  

     

๔.๔ อบต.มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การประเมินผลงาน 

     

๔.๕ อบต.มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ
จัดจาง 

     

๕. หลักความรับผิดชอบ  
๕.๑ มีการนําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป

ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม 
     

๕.๒ อบต.นําโครงการกิจกรรมที่ผานกระบวนการประชาคม
ไปบรรจุอยูในแผนพัฒนาประจําปของ อบต. 

     

๕.๓ มีการใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 

     

๕.๔ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายขององคกร
อยางชัดเจน 

     

๕.๕ รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูมีสวนไดเสีย
โดยตรงเพื่อใชประกอบในการตัดสินใจ 

     



 ๑๕๖

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบล  ลําพยนต อําเภอตากฟา 
 จังหวัดนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 

นอย
ที่สุด 

๖. หลักความคุมคา  
๖.๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สวนรวมและชุมชน 
     

๖.๒ มีการณรงคใหบุคลากรประหยัดพลังงาน      
๖.๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและความ

ชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 
     

๖.๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ไดรับ 

     

๖.๕ การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ      

ตอนที่ ๓  ขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต  
๑.  ดานหลักนิติธรรม 
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
๒. ดานหลักคุณธรรม 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
๓.  ดานหลักความโปรงใส 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม  
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
๖. ดานหลักความคุมคา  
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

 
ขอเจริญพรขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 
 



 ๑๕๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
หนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๘

 



 

 

๑๖๖

ประวัติผูวิจัย 

ชื่อผูวิจัย  : พระจรุณ ธีรปฺโ (เวฬุวาป)  

เกิดเมื่อ  : วันพุธ ที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๒  

สถานที่เกิด  : บานเลขที่ ๖๒ หมู ๙ ตําบลหนองไผ อําเภอหนองขาหยาง 
  จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๑๓๐  

อุปสมบทเมื่อ : วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ณ พัทธสีมา วัดเทพนม 
  ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
สังกัด  : วัดถ้ําพรสวรรค ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา  

จังหวัดนครสวรรค ๖๐๑๙๐ 

การศึกษาพระปริยัติธรรม : น.ธ.เอก สํานักเรียนวัดถ้ําพรสวรรค ตําบลลําพยนต  
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

การศึกษาสายสามัญ : มัธยมศึกษาตอนปลาย : ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน       
อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ๖๐๑๙๐ 
พุทธศาสตรบณัทิต (เอกครศุาสตร)  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุน  ๕๔   

เขาศึกษา  : ๑๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ 

สําเร็จการศกึษา : ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ที่อยูปจจุบัน : วัดนครสวรรค พระอารามหลวง ถนน โกสีย 
ตําบลปากน้ําโพ อําเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค ๖๐๐๐๐ 

 : โทรศัพท ๐๘-๘๑๔๗-๖๔๕๓   
Email : charuwit@windowslive.com  
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