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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน
ตําบล (๒) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ (๓) เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางขอเสนอแนะการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ซึ่งกลุม
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคกรบริหารสวนตําบลท้ัง ๔ 
แหงคือ ๑) องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง ๒) องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง           
๓) องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน ๔) องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ จํานวน ๒๕๓ คน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
พนักงาน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ซึ่งแบงเปน ๓ ตอน คือตอนที่ ๑ เปนขอมูลสวนตัวของ
ผูตอบแบบสอบถาม  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ มีความ
เชื่อม่ัน ๐.๙๓๑ และตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับความคิดเห็นในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมภิบาลโดย การวิเคราะหขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จเพื่อการวิจัยรูปทางสังคมศาสตร 
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โดยการหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใชสถิติทดสอบสมมติฐาน
โดยใชคาที (t-test) การวิเคราะหครามแปรปรวนทางเดียว (one Way ANOVA)  
 
 ผลการวิจัยพบวา   
 ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ คน มีอายุตั้งแต ๓๑ - ๔๐ ป 
มีจํานวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๙๕ คน มีประสบการณทํางาน ๕ - ๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน  และมีตําแหนงลูกจาง จํานวน 
๗๕ คน  
 ๒. พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา 
ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็น
ตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก ทุกดาน 
 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี” จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และประสบการณทํางาน ที่อยู
ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวาผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ๔.  ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือหลัก
ธรรมาภิบาล เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวน
ยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง          
การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงาน
ตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การจัดสรรงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล ไมครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตการปกครอง  
 ซ่ึงมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้คือ องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดอบรมใหบคุคล
บางสวนที่ยัง ไมทราบในขอกฎหมายหรือขอหลักธรรมาภิบาล ตางๆเกี่ยวกับการบริหารงานของ 
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไปในทิศทางเดียวกัน 
คือยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑ  ที่ชอบธรรม องคการบริหารสวนตําบลควร
สรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกบุคลากรขององคการบริหาร
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สวนตําบล ควรเปดเผยงบประมาณประจําปในการนําไปใชจายในแตละดาน และการนํางบประมาณ
ไปใชนั้นใหมีความคุมคาและมีประโยชนกับประชาชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนให
ท่ัวถึงตามความเรงดวนของชุมชนน้ันๆ โดยไมคํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
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ABSTRACT 

  The objectives of this research  are:  (1) To study the administration of Subdistrict 
Organization According to Good Governance : A Case study of Bangkrauy District, 
Nonthaburi Province. (2) To compare the administration of Subdistrict Organization 
according to Good Governance: A Case study of Bangkrauy District, Nonthaburi Province. 
(3) To present the suitable and compatible principles of administration in compliance with 
the principle of Good Governance followed by the administrators and the teachers in the 
same area. There are 253 citizens used as the samples who were administrators and the 
officers in Bangkrauy District, Nonthaburi province. The questionnaires are divided into 3 
parts. Part 1 is the personal datum of the one who answers the questions. Part 2 is the 
questionnaire about the measuring and assessing the opinions with 5 levels at the reliability 
of .931 and Part 3 is the questionnaire about the opinion held  by the administrator about 
the Good Governance. The data analyses by social scientific program are to find out the 
frequency, the percentage, the standardized derivation and  t - test. 
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 The found data are as fallows:-  
 1) The exemplary people are mostly the administrators who are 88 female; 
patients aged 31 to 40 years of the member of B.A. degree of 77 persons. Those who have 
the income lower than 10,000 Baht are 95 persons. Who have experiences in working of   

5 - 10 years. They are in the positions of employees of the number of 75. 
     2) The officers of the Sub-District Organization in Bangkrauy District, are of the 
opinions according the principle of Dhammabhipala at the high ( X = 3.85). When it is 
considered on each side, we can find that the administrators, the officers and the 
employees in the Sub-District Organization are of the opinions to the principles of 
Dhammabhipala at the high level on every side.   

    3) From the comparative study of the opinions held by the administrators , the 
officers and the employees towards the administration by the Sub-District Organization 
according to the Principle of Dhammbhipala, it is found that the administrators, the officers 
and the employees in the Sub-District Organization, in Bangkrauy district are of the 
opinions towards the work administration according to the Principle of DHammabhipala are 
in general not different, the fact which is not contrary to the set up hypothesis. 
    4) From the problems of work administration, it is found that some personnel do 
not know the laws or the Principles of Dhammbhipala, regarding the work administration in 
each Sub-District Organization.  

   Some personnel are interested only in personal benefit more than general one. 
Moreover, some personnel are interested in their own friends. In working of some 
organization in some matters, there no the opening of the opportunity to the local people to 
work together. Some personnel do their works in accordance with their own sense without 
thinking of the outputs. The provision of the budget by the Sub-District Organization does 
not cover the areas in the District Administration. 
     The matter in of the way of administrating the work as follows: 
     The Sub-District Organization should arrange the training course to the some 
personnel who do not know the laws or the Principle of Dhammabhipala regarding the were 
administrator to course the work administration in the Sub-District Organization to be in the 
some direction. That is to emphasize the right way to the laws and the Principle of 
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Dhammabhipala. The Sub-District Organization should support the personnel to see the 
common benefit more than the personnel one. The Sub-District Organization should 
support the harmony to the personnel.  
                   Moreover, the Sub-District Organization should shows the annual budget to 
be spent on each side and should spend the annual budget usefully and properly to the 
people, and should bring the annual budget for broadly developing the communities 
according the community’s need without thinking of the vote from the election.   
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ขอขอบพระคุณประธานและกรรมการควบคุมสอบปองกันวิทยานิพนธ อาจารย พระมหาสม กลยฺาโณ 
Ph.D ผศ.พิเศษ ดร.ณัฐวัสส อิศรางกูร ณ อยุธยา ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม อาจารยพลตรี ดร.วีระ 
วงศสรรค อาจารย พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตติปฺโ ชวยแนะนําแกไข ใหสมบูรณและสําเร็จ
ไดดวยดี 
 นอกจากน้ี ผูวิจัยขอเจริญพรนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกทานและคณะ
ขาราชการและเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลทุกทานในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ที่
ใหโอกาสผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดให
ความรวมมือเปนอยางดีในการตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย ขอขอบคุณ
เพื่อน ๆ นิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนที่ ๔ และเพื่อนๆทุกทาน ท่ีใหความ
ชวยเหลือและเปนกําลังใจอยางดีเสมอมา 
 กราบขอบพระคุณ หลวงพอปยุต ฐิตวโร (อมาตยกุล) ที่ไดเปนกําลังใจใหผูวิจัยเปน
อยางดีย่ิง ขอเจริญพรคุณแมสมศรี ประกอบเสียง ที่คอยเปนกําลังใจใหผูวิจัยเสมอมาและสุดทายนี้
ผูวิจัยขอขอบพระคุณพระอาจารย ทุกรูป และคณาจารยคณะสังคมศาสตร และคณะพุทธศาสตรทุก
ทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถงึ
ใหความเมตตาเอื้อเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณคา
และประโยชนใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดมารดา 
บิดาและผูมีพระคุณทุกทาน ท่ีเปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เร่ือง รวมทั้งบูรพาจารย และผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัยจนเปนผลสําเร็จดวยดียิ่ง 

พระคณพศ กิตฺติสาโร 
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 



สารบัญ  
 

เร่ือง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  (๑) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ   (๔) 
กิตติกรรมประกาศ  (๗) 
สารบัญตาราง  (๑๐) 
สารบัญแผนภูมิ  (๑๒) 
    

บทที่  ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวจิัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวจิัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะในการวจิยั ๕ 
 ๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย ๗ 
บทที่  ๒ เอกสาร  และงานวจิัยทีเ่ก่ียวของ  
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ๒๙ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิน่ ๔๗ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ๕๙ 
 ๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในอําเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบรีุ 
 

๖๘ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๘๐ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๙๐ 
บทที่  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวจิัย ๙๒ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๒ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจิัย ๙๓ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๙๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ๙๕ 

 



                                                                                                                                         (๙) 

  

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง หนา 
บทที่  ๔ ผลการศึกษา  
 ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ๙๗ 
 ๔.๒ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย

ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน
ตําบล 

 
 

๙๙ 
 ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล

เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ 
บางกรวยจังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

๑๐๗ 
 ๔.๔ ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงาน 

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

๑๔๔ 
บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวจิยั ๑๑๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๑๘ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๒๑ 
บรรณานุกรม ๑๒๓ 
ภาคผนวก ๑๓๒ 
 ก. รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๓๓ 
 ข. หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพ 

เคร่ืองมือการวิจยั 
 

๑๓๕ 
 ค. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพือ่ใชในการวิจยั ๑๔๐ 
 ง. แบบสอบถามเพือ่การวจิัย  ๑๔๕ 
ประวตัิผูวิจยั  ๑๕๓ 
 



                                                                                                                                                                           (๑๐) 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                    หนา 
๓.๑  จํานวนประชากร และกลุมตวัอยางที่ใชในกาวจิัย      ๙๓ 
๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ๙๘ 
๔.๒  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงาน 
       องคการบริหารสวนตําบล                   ๑๐๐ 
๔.๓  คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับความคดิเห็นของพนกังานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม              ๑๐๑ 
๔.๔  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักคณุธรรม                        ๑๐๒ 
๔.๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส             ๑๐๓ 
๔.๖  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม              ๑๐๔ 
๔.๗  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
       ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย 
        ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักความรับผิดชอบ              ๑๐๕ 
๔.๘  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
       ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา                                 ๑๐๖ 
๔.๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
       บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                     
        ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามเพศ              ๑๐๗ 
๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามอาย ุ              ๑๐๘ 
 



                                                                                                                                                                           (๑๑) 

 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางที่                    หนา 
๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามระดับการศกึษา                      ๑๐๙ 
๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด ( LSD )  
           ดานหลักคุณธรรม                ๑๑๐ 
๔.๑๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบรหิารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามรายได              ๑๑๑ 
๔.๑๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามประสบการณทํางาน            ๑๑๒ 
๔.๑๕  ปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานองคการบรหิารสวนตําบล 
           ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลกัธรรมาภิบาล                                ๑๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                  (๑๒) 

 

สารบัญแผนภูมิ 

แผนภาพที ่                    หนา 
๒.๑  แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล                                    ๕๕ 
๒.๒  แสดงทีม่าของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    ๕๖ 
๒.๓  แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล                                                  ๖๗ 
๒.๔  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั       ๙๑ 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ประเทศไทยไดนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิรูปการเมือง โดยได
วางรากฐานแนวคิดน้ีไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในหลายประเด็น เชนความโปรงใส 
การตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และการกระจายอํานาจและ
ในปจจุบันหลักธรรมาภิบาลไดกลายเปนมาตรฐานสากลที่องคการและหนวยงานทั่วไปตองการ
ใหเกิดขึ้น ธรรมาภิบาลเปนหลักการที่ทั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations) ธนาคารโลก 
(World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มี
ขอสรุปรวมกันวา เปนกุญแจสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จในการฟนฟูและพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและกลุมประเทศยากจน 
  หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกไดวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ 
และบรรษัทภิบาล ฯลฯ ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึงการปกครองที่เปน
ธรรม น้ันไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดขึ้นในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมใน
การอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพันๆ ป ซ่ึงเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันใน
บานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอ
ขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน๑   การท่ีจะสรางความแข็งแกรงในกระแส
โลกาภิวัตนได จําเปนตองอาศัยการปฏิรูปการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหทันสมัย
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี (Good Governance) เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน จะทําใหสังคมมีความยุติธรรม มีความโปรงใส และสรางการมีสวน
รวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ซ่ึงเปนหลักที่ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูจักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ 

                                          
 
 

๑สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, คูมืออธิบายและแนวทางปฎิบัติตาม-
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร: สิริบุตร
การ-พิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๕. 
 



 
 

๒ 

เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตอยางยั่งยืน 
จึงทําใหองคกรตางประเทศที่ใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก (World Bank) 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และองคการ
สหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือ
สนับสนุน เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนําเงินไปใชน้ันมี
ความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสถานการณที่ไดกลาวไปนี้สงผลใหการขอ
ความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) น้ัน ไทยตองนําหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมี
หลักการพ้ืนฐานที่สําคัญคือ หลักการมีสวนรวม  หลักความโปรงใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ 
และหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล๒ 

  แนวคิดเร่ือง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอยางมากตอหนวยภายในประเทศ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัด มีการปรับลดขนาดของ
หนวยงาน ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพมีการบริการสาธารณะตางๆ เปนที่พึงพอใจของ
ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการ มีสวนรวมหลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพื่อปรับปรุงในความรับผดิชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล๓ 

จากที่กลาวมาขางตนน้ัน สามารถสรุปสาเหตุที่ นักวิชาการ และองคกรทั้งภายในและ
ตางประเทศนั้นใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาลไดวาเปนเพราะในขณะนั้นสถานการณ
บานเมืองของประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา สวนใหญประสบปญหากับการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ไมเปนระบบและไมมีความโปรงใส เกิดการทุจริตคอรัปชั่นขึ้น อีกทั้งผูบริหาร ทั้ง
องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เกิดการเห็นแกตัว ตักตวงผลประโยชนเขาตัวเองจนทําใหเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจขึ้น จึงนํามาสูการหันมาใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหลัก 
ธรรมาภิบาลน้ีเปนวิถีทางที่นําไปสูผล เชิงปฏิบัติในการชวยเสริมใหแนวทางของประชาธิปไตย
สัมฤทธิ์ผลมากย่ิงขึ้น รวมทั้งนําไปสูการปฏิรูประบบตางๆ ของสังคม เพ่ือผลักดันใหเกิด

                                          
 
 ๒ถวิลวดี บุรีกุล, การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ-
ยกระดับการใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน peoples Audit. 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
 ๓บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ดร. และบุญมี ล้ี, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน-
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 
 



 
 

๓ 

กระบวนการยุติธรรมตางๆขึ้นอันเนื่องมาจาก ธรรมาภิบาลน้ีจะครอบคลุมถึงทุกๆดานของ
กระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งในดานการเมืองการบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการทาง
ธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาคประชาชน และสังคมดวยน่ันเอง อําเภอบางกรวย จัดตั้งเปน
อําเภอเม่ือป พ.ศ.๒๔๔๗ เดิมเรียกวา “อําเภอบางใหญ” โดยตอมาเม่ือป พ.ศ.๒๔๖๐ ทาง
ราชการไมสามารถดูแลทั่วถึงจึงไดแบงพ้ืนที่เขตการปกครองดานเหนือแลวจัดตั้งเปน “ก่ิงอําเภอ
บางแมนาง” ขึ้นกับอําเภอบางใหญจนถึงป พ.ศ.๒๔๖๔ จึงไดยกฐานะก่ิงอําเภอบางแมนางขึ้น
เปนอําเภอแยกการปกครองไปจากอําเภอบางใหญโดยใชชื่อวา “ อําเภอบางแมนาง”  ปจจุบัน
คือ อําเภอบางใหญตอมาเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๗๓ จึงเปลี่ยนชื่อจากอําเภอบางใหญมาเปน 
“ อําเภอบางกรวย” ดังที่เปนอยูในปจจุบันโดยครอบคลุมพ้ืนที่  ๕๖.๖๓๑ ตารางกิโลเมตร
ประกอบดวย ๙ ตําบล ๖๐หมูบานตําบลบางสีทอง๕ หมูบาน ตําบลบางขนุน ๕ หมูบาน ตําบล
บางขุนกอง ๖ หมูบาน ตําบลมหาสวัสด์ิ ๗หมูบานตําบลบางคูเวียง ๗ หมูบาน ตําบลปลายบาง 
๕ หมูบาน ตําบลศาลากลาง ๖ หมูบาน ตําบลวัดชะลอ๑๐หมูบาน ตําบลบางกรวย ๙หมูบาน 
องคการบริหารสวนตําบล มีทั้งหมด ๔ แหงไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน องคการบริหารสวน
ตําบลมหาสวัสด์ิ สภาพพ้ืนที่โดยท่ัวไปเปนที่ราบลุม มีคลองไหลผานหลายสาย เชนคลอง
บางกอกนอยคลองบางกรวย ฤดูนํ้าหลากมักประสบปญหานํ้าทวมเสมอเกือบทุกป เดิมน้ันอาชีพ
ของประชากรสวนใหญ จะประกอบอาชีพเพาะปลูก แตในปจจุบันพ้ืนที่เดิมที่เคยเปนสวนผลไม 
และมีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครคอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนที่อยูอาศัยของประชาชนในรูปบาน
จัดสรร และโรงงานอุตสาหกรรม สภาพสวนใหญเปนชุมชนเมืองที่มีประชากรอยูหนาแนน มีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตอมาเม่ือวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๓๒ และกระทําพิธีเปดอาคารอยางเปนทาง การโดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม
ราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เสด็จเปนองคประธาน เม่ือวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ 
และไดใชตอเน่ืองมาจนถึงทุกวันนี้ 
  องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยนับวาเปนอําเภอที่ใหญจึงมีการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยจึงตองมีหลักการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลดังที่ นายรณชัย จิตรวิเศษ นายอําเภอบางกรวย  ไดแถลงนโยบายตอองคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีใจความตอนหน่ึงวา “ในสวนของการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จะนําการบริหารคือใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและจัดการ เพ่ือใหการดําเนินงานมีความยุติธรรม โปรงใส สรางขวัญและกําลังใจให
พนักงานองคการบริหารสวนตําบล” จะเห็นไดวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล



 
 

๔ 

อําเภอบางกรวยมีหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและสามารถเปนตัวอยางที่ดีแก
อําเภออ่ืนๆ ไดเปนอยางดี๔ 

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารงานสวนตําบลอําเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรีเพ่ือนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลสําหรับผูบริหารและผูเก่ียวของสําหรับนําไปวางแผนกําหนด
นโยบายการบริหารในดานตางๆภายในองคการใหมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและ
สามารถเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขเปนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบในสังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนจะทําใหสังคมมี
ความยุติธรรมมีความโปรงใสและสรางความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมถึงความสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนตัวอยางที่ดีแกอําเภออ่ืนๆ ไดเปนอยางดี 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตาม
หลักธรรมาภิบาล  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีโดยใชหลักเกณฑ
และวิธีการของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๒  ประกอบดวย หลักธรรมาภิ
บาล ๖ ดานคือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม  ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดาน

                                          
 
 ๔พระจริญ จิรสุโภ, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบางกรวยจังหวัดนนทบุรี,
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓.  
 
 



 
 

๕ 

หลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ  ๖) ดานหลักความคุมคา  
๑.๓.๒ ขอบเขตดานพื้นที่ พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษาคือ องคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ พนักงานสวน

ตําบล ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มี
จํานวน ๒๕๓ คน 

๑.๓.๓ ระยะเวลาในการดําเนินการ การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการวิจัย
ตั้งแต สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ถึง มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๑.๔.๑ การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลักธรร

มาภิบาลมีลักษณะเปนอยางไร 

 ๑.๔.๒ พนักงานสวนตําบลเขตอําเภอบางกรวย มีความคิดเห็นตอการบริหารของ

องคการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิ

บาล แตกตางกันหรือไมอยางไร 

 ๑.๔.๓ปญหาและแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานองคการ

บริหารงานสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีควรเปนอยางไร 

 
๑.๕ สมมุติฐานในการวิจัย 
 สมมติฐานที่ ๑ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่   ๒ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มีอายุตางกัน มีการ
บริ หารงานองค ก า รบริ หารส วนตํ าบล ใน เขต อํ า เภอบางกรวย   จั งหวั ดนนทบุ รี                   
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๓ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มี
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย   จังหวัดนนทบุ รี              
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๔ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มีรายไดตางกัน มีการ
บริ ห า ร ง านองค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล ใน เขต อํ า เภอบางกรวย  จั งหวั ดนนทบุ รี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 



 
 

๖ 

 สมมติฐานที่  ๕ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณทํางานตางกัน 
มีการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุ รี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 
 การบริหารงาน หมายถึงกระบวนการ หรือวิธีการในการนําทรัพยากรทาง การบริหาร
ทั้งในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตางๆขององคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึงองคการทองถิ่นที่ทําหนาที่บริหารงานสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๔ แหงไดแกองคการบริหารงานสวนตําบลบาง
สทีอง ตําบลบางขุนกอง ตําบลบางขนุน ตําบลมหาสวัสด์ิ 

 ธรรมาภิบาล หมายถึงหลักในการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารงานสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ที่สงผลใหเกิดความเปนธรรมในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 
ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลกัคุมคา 

 หลักนิติธรรม  หมายถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวยปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง ความดีงาม มีการกระจายอํานาจ
การพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฎิบัติ มีกระบวนการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน รณรงคใหบุคลากรยึดถือหลักความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหเปนตัวอยางที่ดี
แกสังคม 

หลักคุณธรรม หมายถึงการปฎิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวย ยึดม่ันความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น ทําให
สังคมมีเสถียรภาพทุกคนสามารถอยูดวยกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

 หลักความโปรงใส หมายถึงกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมี
กฏเกณฑและมีการเปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชน บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลขาวสาร
ไดอยางทั่วถึง มีกระบวนการใหบุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

 หลักการมีสวนรวม หมายถึงการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล
อําเภอบางกรวย เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรับรูการวางแผนการปฏิบัติงาน การ
ประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินปญหา เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและมีพลังใน
การทํางานรวมกัน 



 
 

๗ 

 หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย ใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ผลของการปฏิบัติหนาที่
สามารถตรวจสอบความถูกตองไดและสรางความพึงพอใจตอทุกฝาย 

 หลักความคุมคา หมายถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวยใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สวนรวมการปฏิบัติงาน ตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีความรวดเร็ว มี
คุณภาพ รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของงาน 
 พนักงานสวนตําบล หมายถึงผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง ของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และประสบการณ
ทํางาน 
 
๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ไดทราบการบริหารงานของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
บางกรวยตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล 
 ๑.๗.๒ ไดทราบความความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลโดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ไดนําผลการวิจัยที่ไดไปใชในการปรับปรุงและเสนอแนะการบริหารงานโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคการสวนตําบลตอไป 



บทที่ ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เก่ียวของตามลําดับดังตอไปน้ี 
  ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย  
จังหวัดนนทบุรี 
 ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ  
                ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่กับการบริหาร 

               จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารพบวามีหลักวิชาการนําเสนอไว
ดังน้ี 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
  การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการเพราะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลวความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบถึง
ความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญ
จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการ
ซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปน
เคร่ืองแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหาร
ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด ยอมเกี่ยวของกับ การบริหารอยู
เสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิต ของมนุษยใน



 ๙ 

สังคม มีนักบริหารนักวิชาการและนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 
  ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายวาการบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการ
ตัดสินใจ และ นํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึงเก่ียวของกับการนําเอา
นโยบายสาธารณะ ปฏิบัติ๑ 
  พิทยา บวรวัฒนา  กลาววาการบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตางๆ ไปปฎิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 
ดวยความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๒ 

 มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง
การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การส่ังการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๓ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววากระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชนโพสด
คอรบ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  (Budgeting) 
ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกวา พอคค (POCCC)๔ 

 สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ 

                                          
๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 

๒๕๔๖), หนา ๒. 
๓มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 ๑๐ 

อันไดแก คน(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)   เปน
อุปกรณในการดําเนินงาน๕ 

จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๖ 

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ยอรช (George) 
ไววา กระบวนการท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม 
เพ่ือใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๗ 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวม
ใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความ
มุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึง
จะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๘ 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน

                                          
๕สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๖จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๗ประดิษฐ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
๘พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 



 ๑๑ 

การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๙ 

สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 
ดังนั้น คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีก
หนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี 
หลีกหนี หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัด
ปญหาใหหมดส้ินไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration 
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๐ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) กลาววา การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ที่จะ
รวมมือกัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกับ
ขอจํากัดพ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี 

๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงาน
บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา

มาตรฐาน 
๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล๑๑ 

เชพแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดิน
ไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให

                                          
๙สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔), 

หนา ๓. 
๑๐สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),หนา ๑๔๐. 
๑๑Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 



 ๑๒ 

กําลังใจ (Inspiring) การส่ือสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๑๒ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ลูเธอร กูลิค (Luther 
Gulick) ไววา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหาร
วาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึง
ผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได๑๓ 

ศจี อนันตนพคุณ กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ 
คนขึ้นไป นําทั้งศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ
องคการที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมี
ระบบ๑๔ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อใหการทํางานเปนไปโดย

ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค๑๕ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถ

                                          
๑๒E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 
๑๓สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๔ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก

, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
๑๕ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 



 ๑๓ 

ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๖ 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๑๗ 

ธณจรส พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George 
R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๑๘ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมี
ลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๑๙ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔) วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๒๐ 

                                          
๑๖ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๑๗ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๑๘ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๑๙ธี ร วุฒิ  บุญยโสภณ  และ วี ระพงษ  เฉ ลิมจิ ร ะ รั ตน ,  องคการและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๒๐บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



 ๑๔ 

วินัย สมมิตร, สมัย ร่ืนสุข และสุนทร ศรีศึกษา กลาววา การบริหาร หมายถึง 
การที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๒๑ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๒๒ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล
ตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๒๓ 

วิโรจน สารรัตนะ กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดการองคการ 
การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๒๔ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๒๕  

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๒๖ 

เสนาะ ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๒๗ 

 

                                          
 ๒๑วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข  และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 
๒๒สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒๓นพพงษ บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๒๔วิโรจน สารรัตนะ ,  การบริหาร  หลักการ  ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๒๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๒๖สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒๗เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓.  



 ๑๕ 

เฮลลริเกล (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานให
บรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๒๘ 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึงระบบที่ใชในการดําเนินการนําเอาทรัพยากรท้ังคน
และวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร การบริหารมี
ลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหาร งาน
บุคคล การอํานวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุม
งาน การตัดสินใจ และนโยบาย 
 

๒.๑.๒ ทฤษฎีการบริหาร 
  จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับทฤษฎีการบริหารพบวามีหลักวิชาการ
นําเสนอไวดังน้ี 
 ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ 
๔ ประการคือ๒๙ 
   ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง
คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม
วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา
เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตาม
ผลผลิตทั้งหมด  
  ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ
รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 
  ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผล
สูงขึ้น        

                                          
๒๘Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
  ๒๙เทเลอร ,  อ า ง ในธงชั ย  สันติ วงษ ,  องคการและการบริหาร ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๑๑ , 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 
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   ๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควร
จะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน 
 จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปน
จุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเร่ืองที่เก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม  
ใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 
  ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโย ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย 
มีความเชื่อวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative)  
ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดย
มีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร (Management  Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทาง  
การบริหาร ๕ ประการ คือ๓๐ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาที่ของผูบริหารท่ีจะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปน
ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการท่ีมีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น และลอง 
นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปน
ประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่ เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง
เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคน
ที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

                                          
๓๐Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 
 ฟาโย (Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเปน
สวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๓๑ 
  ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ
งานมากขึ้น ซ่ึงหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
  ๒.  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และฟา
โย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทาง การของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่
แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise)  ความรูทางดาน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 
  ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําส่ังสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความ
เก่ียวของ ในเม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําส่ังกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการ
สับสนในบางสถานการณ  คําสั่งสองคําสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําให
เกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)  
การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปน
การยาก และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมให
ความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ
จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ  ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับขั้น

                                          
๓๑ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
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การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย  การบังคับบัญชาแตละแผนก 
ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจ
ใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับ
การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายน้ันเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถ
ควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 
  ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร 
และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามี
ความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
  ๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี  การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม ของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ
ขององคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใช
ทรัพยากรขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวา 
กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องคการซ่ึงในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลัก
ความเทาเทียมกัน 
  ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให
องคการได รับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปน
การช้ีวัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผน
เก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวา มี
ความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)  
โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ ของ
ตน 
 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง  ตางๆ 
โดยปราศจากการส่ังการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซ่ึง ความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ 
ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวาง



 ๑๙ 

องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึง
เปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การ
เชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ที่
เก่ียวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และ
ทํางานอยางเขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปน
ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปน
ความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 
  ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิต
เพ่ิมโดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจาย
คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 
  ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม
เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชน
จากทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบ
ความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
  ๑๓ . ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือ
วาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายใน
องคการ 
 ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจ
หนาที่ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน 
ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการ
ติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความ
สามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 



 ๒๐ 

  ทฤษฎีการบริหารของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหาร
ระบบราชการที่เรียกวา POSDCORB Model มีดังน้ี๓๒ 
  ๑. P=Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซ่ึงตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก  เพ่ือใหแผนที่
กําหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 
  ๒. O=Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดย
จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดย
คํานึงถึงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 
  ๓. S=Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง
ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดใน
ปริมาณที่เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได 
  ๔ .  D=Directing (การสั่ งการหรืออํานวยการ )  เปนการกํากับดูแล  สั่ งงาน
ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการ
สรางมนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา 
  ๕. Co=Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดี กับบุคคล
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ต่ํากวา และการสรางมนุษย
สัมพันธกับผูบังคับบัญชา 
  ๖. R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอส่ือสารแบบเปน
ลายลักษณอักษร   
     ๗. B=Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอ
ใหผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว 

 เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมี
ลักษณะเปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง ซ่ึงเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี 
(theory) ที่เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกัน
                                          
  ๓๒ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖. 
 



 ๒๑ 

กับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่
เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๓๓ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” น้ันบางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ 
หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปน
การนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๓๔ 

เติมศักด์ิ ทองอินทร ไดเขียนถึงหลัก POSDCORB ในหนังสือ ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ ไววา การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก
ขึ้นเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ  Luther Gulick and Lyndall Urwick  ใน
ป ค.ศ.๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Paperss on the Science of Administration ซ่ึงมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง และตอมา Gulick ได
พัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayol 
และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝาย
บริหาร อักษรยอมีดังน้ี POSDCORB (พอสดคอรบ)๓๕ 

 

 

 

                                          
๓๓เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 
๓๔ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๓๕เติมศักด์ิ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  



 ๒๒ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์  ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ๓๖ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่

จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น 
กอนลงมือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคาํส่ังน้ันๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่
ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม 

เนตรพัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational 
management theory) หรืบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา 
การบริหารน้ันเปนเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ(Organizing) ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน(Planning), การจัด
องคการ(Organizing), การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating),  
การควบคุม(Controlling) หรือ  POCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเนื่องมาจากการมี

                                          
๓๖ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 



 ๒๓ 

ความสัมพันธอันดีตอกัน การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๓๗ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหาร เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการทํางาน
ใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร 
การส่ังการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคกรที่กําหนดไว 
สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่ใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว ตามขั้นตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
อยางมีระบบ และไดขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ Gulick วา
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย ๗ กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๓๘ 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐๓๙ 
ประการ คือ  

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 
Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย
(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงาน
ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

                                          
๓๗เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๓๘ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๓๙พงษศักด์ิ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



 ๒๔ 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ
ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น 
และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การส่ือขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบ
ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณ
ในการควบคุมงาน 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเปน
ตอองคการ ดังน้ี๔๐ 

๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเคร่ืองใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน

                                          
๔๐สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 



 ๒๕ 

รวมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๔๑  

สุ พิณ  เกชาคุปต  ไดกล าวถึ ง  การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๔๒ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๔๓ คือ 
(๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร

เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตางๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีม

                                          
๔๑สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
๔๒สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๔๓เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



 ๒๖ 

ได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

(๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 

(๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 

(๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่
รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ 



 ๒๗ 

(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกวา พอคค (POCCC)๔๔ 

วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z 
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๔๕ ดังน้ี 

๑) การจางงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน

ทางการ 
๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ๔๖ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 
๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ

ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 
 ทฤษฎีการบริหารของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการ
บริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) 

                                          
๔๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, หนา ๓๙. 
๔๕William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 
๔๖วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 



 ๒๘ 

และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ 
ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังน้ี คือ๔๗ 
  P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 
  O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 
  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
  D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 
   C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

  ทฤษฎีการบริหารของสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอ
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ๔๘ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงค
ของงานนั้นๆ ไวลวงหนา 
  ๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้น
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลขั้น

                                          
๔๗ประยูร ธมฺมจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
  ๔๘ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุ
ศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



 ๒๙ 

สุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตน
เพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

  ทฤษฎีการบริหารของสุปรีชา กมลาศน  อธิบายวาแนวคิดการบริหารไดรับการ
พัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารที่มุงจะวิเคราะห
ศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝร่ังเศส ซ่ึงไดวางรากฐาน
สําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่วาดวย
หนาที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชา การ
ประสานงาน และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนตําราการบริหาร เชน 
ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ไดขยายแนวคิดของฟาโย 
กําหนดหนาที่ในการบริหารที่เรียกกันวา POSDCORB : Planning (การวางแผน) Organizing 
(การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) 
Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting 
(การงบประมาณ)๔๙ 

 สรุปไดวา หลักการทฤษฎีบริหารโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร การสรรหาบุคคล การ
สั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดใน
การดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมี
องคประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตอง
ทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน เพ่ือใหเกิดความ
เหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยูเปนตน 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

 แนวคิดเร่ือง “Governance” ไดปรากฏมาตั้งแตอารยธรรมการปกครองของกรีก 
สมัยโบราณ มาจากศัพทของคําวา “Kubernan” ที่บัญญัติโดยปราชญที่ชื่อ Plato ซ่ึงก็คือระบบ
การปกครอง (System of Governing) คําวา Gubernare ซ่ึงหมายถึง “Rule making or 
Steering” การกําหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แตเดิมในภาษาอังกฤษคําน้ีหมายถึง 

                                          
  ๔๙สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 



 ๓๐ 

รัฐบาล (Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็
คือ การจัดการปกครอง๕๐ 

ปจจุบันทั้ งในดานการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตรถือไดวา 
“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคิดที่สําคัญของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมี
องคประกอบหลักที่สําคัญคือ การเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด 
Governance เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับ
ประชาชน ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมที่เกิด
การรวมตัวกันโดยสมัครใจ และความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคม๕๑ 

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางขึ้น และคําน้ีก็ถูกนํามาใช
กันอยางแพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ 
ธนาคารโลกกําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานที่เก่ียวกับขอบเขตของ
ธนาคารโลก วาดวย Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนที่
เขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได
พยายามอธิบายความหมายของ Governance วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๕๒ 

๑. โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
๒. กระบวนการ และขั้นตอนที่ผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนาประเทศ  
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตาม

นโยบายอยางมีประสิทธิผล 
 
๒.๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤตคือธรรมกับอภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ใหคํานิยามไวดังน้ี 
  ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง
ความถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย 
                                          

๕๐Agere,Sam, Promoting Good Governance : Principles, Practices and 
Perspective. (London : Commonwealth Secretariat, 2000), p. 34. 

๕๑Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society Within Good Governance and Social 
Capital Policies”, Master’s Thesis, (Dalhousie University, Canada, 2001), p. 56. 

๕๒เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพนาฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



 ๓๑ 

  อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงมี
ความหมายตามนัยน้ีวา “วิถีการปกครองที่ไปสูความดีงามที่ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและ
ความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 
  พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงคล) ไดเขียนหนังสือเร่ืองหลักธรรมาภิบาลและ
ประมุขศิลปมีใจความตอนหนึ่งวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของ
หัวหนาฝายบริหาร (CEO - Chief Executive Officer) ขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของ
ทางราชการ  ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจ
เอกชนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมี
ประสิทธิภาพสูง จะตองมีหลักการบริหารที่ชื่อวา การบริหารการปกครองที่ ดี (Good 
Governance) น้ันประมวลรวม ยอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๕๓ 

  ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี 
โดยหลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี 
  ๑. ความรับผดิชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
  ๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได 
  ๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณะชนมั่นใจ
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๕๔ 

 วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายคําวา Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแล
ที่ดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง 
โดยผานกลไกที่เก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส 
(Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
(Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะ
เรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซ่ึงใชสิทธิของตนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาพ เพ่ือกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาลให
บริหารประเทศในทางที่ถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชน 
เรียกวา Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือก
คณะกรรมการบริษัท เขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารให

                                          
  ๕๓พระราชญาณวิ สิฐ  ( เสริ ม ชั ย  ชยฺมงคล ) ,  หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ   ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 
  ๕๔ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน  
การทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



 ๓๒ 

บริหารงาน เพ่ือความเจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังได
กลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลในองคกรวาตองเร่ิมจาก๕๕ 

๑) คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดับสูงตองทําความเขาใจและให
ความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

๒) คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับดูแลที่
เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

๓) ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีขึ้น และสั่งใหมีการดําเนินการ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาล เปนรากศัพทที่สรางขึ้นมาจากคําวา ธรรม ซ่ึงแปลวา ความดี 
หรือกฎเกณฑ สวนคําวา อภิบาล แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็กลายเปน        
ธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายตรงกับคําวา Good Governance๕๖ 

ปฐมพงศ พฤฒิพงศ ไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดเร่ืองธรรมรัฐมีมานานแลว และ
ความหมายก็แตกตางกันไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรก็ตาม 
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกน้ันตรงกันที่พอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูกตอง
ชอบธรรมจากผูนําในระดับตางๆ และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม กลาวคือ เปนผูมีสิทธิ
เสรีภาพมีหนาที่ถูกตองเหมาะสมในสังคม ซ่ึงหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี 
มีความรูดี มีความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาที่ของแตละคนก็จะแตกตาง
กันออกไป ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการ
และระบบสังคมที่ตางกัน๕๗ 

ชนิดา  ศิลปะวุฒิ  ไดอธิบายตามแบบของ  อานันท  ปนยารชุน  วา  Good 
governance หมายถึงผลลัพธของการจัดกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมี
ผลประโยชนรวมกัน ไดกระทําในหลายทางมีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึง
อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได โดยสาระของ Good 
governance คือองคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบาย

                                          
๕๕วรภัทร โตธนะเกษม, “การสราง Good Governance ในองคกร”, วารสาร กสท, (ตุลาคม 

๒๕๔๒) : ๑๑. 
๕๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ,  และบุญมี ล้ี ,  “ ตัวชี้ วัดธรรมาภิบาล” ,  รายงานการวิ จัย , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา , ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 
๕๗ปฐมพงศ พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร 

๔๖,(๙ กันยายน ๒๕๔๑) : ๓๕. 



 ๓๓ 

ที่กําหนดไวจะไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสราง
ผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน๕๘ 

สถาบันพระปกเกลา ไดทําการวิจัยเรื่องทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีและไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา ทําหนาที่เปนกลไก เคร่ืองมือและแนว
ทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปน
ของการสรางความรวมมือจากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือให
ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน๕๙ 
 ธีรยุทธ บุญมี  ชี้วา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครอง
แบบใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น 
แนวคิดธรรมรัฐ คือ การเปนหุนสวนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐประชาชนและ
เอกชน ซ่ึงกระบวนการอันน้ีจะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนน
การมีสวนรวมของคนดี ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจากการที่ประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลัง ทุก
สวนตองการการปฏิรูป ตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น 
และประชาชนตองการใหมีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ๖๐ 
  ปญญา ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี  ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเร่ืองธรรมาภิบาล 
กับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยง
องคประกอบทั้ง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการ
พัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๖๑ 

                                          
๕๘ชนิดา ศิลปะวุฒิ, “การบริหารจัดการท่ีดี (good governance) : กรณีศึกษาสํานักมาตรฐาน

งบประมาณ สํานักงบประมาณ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๒. 

๕๙สถา บันพระปกเกล า ,  ทศธรรม  : ตัวชี้ วัดการบริหารกิจการบ านเมือง ท่ีดี ,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๒. 
  ๖๐ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๐. 
  ๖๑ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓.  



 ๓๔ 

  พลเอก เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษ
เร่ืองจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตรในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหาร ตอง
พูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกัน
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใช
จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่จะนํา
สิ่งที่ดีไปใช และขจัดส่ิงที่ไมดีใหหมดไป สิ่งเหลาน้ีคือ๖๒ 
  ๑. ความซ่ือสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผูบริหาร  ความ
ซ่ือสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทาน้ันแตตองตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดวย 
 ๒. กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหาร
ผูบริหารที่จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐาน
ขั้นต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทาน้ัน แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบ
และความซื่อสัตยน้ันสูงกวากฎหมาย 
  ๓. ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูที่
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม 
  ๔. ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกัน
เก่ียวกับเรื่องน้ีคือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีน้ีจริยธรรมมี
ความสําคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะ
เปนเรื่องความซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 
 ๕. ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได
เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูล
อันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 
 ๖. ความม่ันคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน ของรัฐ
ความม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐอยางหนึ่ง 
การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จึงหาความ
สมดุลใหได 
  ๗. คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความร่ํารวยสรางชื่อเสียง  เกียรติยศและ
ฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรมสิ่งหน่ึงที่คิดวาไมมี

                                          
  ๖๒เปรม ติณสูลานนท,พล.อ.“จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”,มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 



 ๓๕ 

ในตําราคือ ความรัก มีคํากลาวกันวา ความรักเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์  เปนความปรารถนา เปนความ
หวงหาอาทร ใครก็ตามที่มีความรัก ยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมีความสุขมีความเจริญ มี
ความม่ันคง 
  องคการก็ทํานองเดียวกัน ถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา เราจะมุงม่ันเพ่ือ
องคการ เราจะมุงม่ันนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาว
ภาษาอังกฤษวา “To love is not to give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะ
กระทําการสิ่งใด ถาเราไมมีความรักในสิ่งน้ัน ก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใด มีความ
รักองคการของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสัมฤทธิ์เปนเลิศ 
 ยุคศรี อาริยะไดเขียนหนังสือเร่ืองโลกาภิวัตนกับ Good  Governance ในธรรมาภิ
บาลกับคอรรัปชั่นในสังคม มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมรัฐ มีความหมายไมตรงกับความหมาย
ของGood Governance นักเพราะ Good Governance นาจะหมายถึงระบบ การบริหารและการ
จัดการที่ดี ซ่ึงไมใชการสรางรัฐที่ดีงาม และหากใชคําไทยวา ธรรมรัฐ  ภาษาอังกฤษก็นาจะเปน
คําวา Good State ไมใช Good Governance๖๓ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไว
ดังน้ี “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้ง
ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการฝาย
ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ
เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคม
จะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน๖๔ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน  กลาวาคําวา Good Governance สามารถเรียกเปนภาษาไทย
ไดหลายอยาง เชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการที่ดี การกํากับดูแลกิจการที่ดี เปน

                                          
  ๖๓ยุคศรี อาริยะ, โลกาภิวัฒน กับ Good Governance ในธรรมาภิบาลกับคอรรัปชั่นใน
สังคม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๔๑. 
  ๖๔สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี”, ในการปกครองที่ดี  
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๔. 



 ๓๖ 

ตน ตอมาราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติ Good Governance อยางเปนทางการวา ธรรมาภิบาล 
หมายถึง วิธีการดําเนินการปกครองที่ทําใหเกิดผลดีและความเหมาะสม๖๕ 
  อานันท ปณยารชุน กลาววาธรรมาภิบาล เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึง
บุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปหลายทางมี
ลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่
หลากหลายและขัดแยงกันได๖๖ 
  สรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance หมายถึงการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ 
สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุน
ซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
อยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจใน การ
บริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง ยั่งยืน และมี
เสถียรภาพ 
 

๒.๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเษกษา เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบ
น้ีมีผลบังคับกับหนวยงานของรัฐตั้งแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนตนมาโดยระเบียบน้ี
กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ๖หลักไดแก หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 
  ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐ ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

                                          
 ๖๕ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หนา ๓๘๗.   
 ๖๖อานันท ปนยารชุน, “มุมมองนายอานันท”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒) : ๒. 
 



 ๓๗ 

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
  ๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน ในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
  ๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไตสวน 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตน 
  ๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน จากรายงานผลการประชุม
ประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เม่ือวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๔๒ พบวา องคประกอบของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เนน
เก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ี
เสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังน้ี๖๗  
  ๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม
สามารถปกปองคนดี และลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส
และตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน 
  ๒. หลักความโปรงใส ประกอบดวย การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของ
รัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐ 

                                          
  ๖๗คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี     
(Good Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒.   



 ๓๘ 

เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการเปนตัวชี้วัดผล
การปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
  ๓. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรับบริการและผูเก่ียวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพ
ของงานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 
  ๔ . หลักความคุมคา ประกอบดวย ความพึงพอใจของผู รับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
  ๕. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึง
การประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวน
ผูเขารวมแสดงความคิดเห็น หรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการ
ดําเนินงานเร่ืองตางๆ รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
  ๖. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ ทั้งในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความ
มีระเบียบวินัย 
  สถาบันราชประชาสมาสัย กลาววา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี หมายถึง ขบวนการ หรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นใน
สถาบันฯ เริ่มจากงานในหนาที่รับผิดชอบของแตละคน งานที่ไดรับคําส่ังใหทํา หรืองานที่รวมกัน
ทําจะตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๖๘ 
  ๑. นิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตางๆ 
โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมตั้งใจเพราะไมรู ฉะน้ันถาไมแนตองศึกษา
กอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนที่จะทําลงไป 
  ๒. คุณธรรม ในหลายแงมุม เชน เมตตาธรรม คือความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
จริยธรรม ทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณ และคิดจะ
ตอบแทน หิริโอปตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี โดยการมีคุณธรรมจะชวย
ยกคุณคาความเปนมนุษยใหสูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 
  ๓. ความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกเร่ืองราวในการทํางานตามภาระหนาที่ ที่
รับผิดชอบอยู ตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม 

                                          
๖๘ราชประชาสมาสัย สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง

สาธารณสุข, ๒๕๔๙), หนา ๖. 



 ๓๙ 

  ๔. การมีสวนรวม พึงระลึกไววาตัวเองเปนสมาชิกถาวรของสถาบันฯ นอกเหนือจาก
งานในหนาที่แลวกิจกรรมอ่ืนที่มีผลดีตอสถาบันฯ จะตองรวมมือ อะไรที่ไมดีตองทักทวง 
  ๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยูแลวให
ดียิ่งขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไข ไมวางเฉย 
  ๖. ความคุมคา ทั้งในแงของรูปธรรมและนามธรรม ที่สัมผัสจับตองมองเห็นได หรือ
รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง ๕ มาครบถวนแลวแตเม่ือพิจารณาถึง
หลักความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพ่ือใหเกิดความคุมคาตอผลงาน ให
มากที่สุด 
 สุดจิต นิมิตกุล กลาววา องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งที่
ชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที่ 
ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้นอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และ การเปนผู
กํากับดูแล เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง  การ
พัฒนา และการกระจายอํานาจ โดยมีความหมายดังน้ี๖๙ 
  ๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานที่สอดคลองประสานกัน เพ่ือ
บรรลุเปาหมายในการบริการประชาชน 
  ๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให การยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบ
รวมกัน 
 ๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว 
  ๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขที่
ชัดเจน 
  ๖. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ เพ่ือใหสามารถ

                                          
  ๖๙สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี ในการปกครองที่ดี- 

(Good Governance) ”, หนา ๑๓ - ๑๔.   



 ๔๐ 

นําไปปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือใหทุก
หนวยงานยึดถือเปนแนวปฏิบัติรวมกัน 
  ๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปดโอกาสให
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในทุกๆ ดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น 
  ๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมที่ทุกฝาย
ยอมรับรวมกันได 
  ๙. การดําเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง
แกไข และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 
  ๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาที่ 
  ๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปให
องคการทองถิ่นซึ่งใกลชิดกับประชาชน หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนิน การ
แทน  
  บุษบง  ชัยเจริญวัฒนา และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวา
ประเทศไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี และอธิบายองคประกอบของหลัก ธรร
มาภิบาลไวดังน้ี๗๐ 
  ๑. ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary)  ไดแก การทํา
ใหกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมี
ความยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
  ๒. ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
นโยบาย กระบวนการทํางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน  ตอ
สาธารณชน มีความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและ
สิ่งแวดลอม ขอมูลที่เผยแพรตองมีความทันสมัย 
  ๓. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได  สวน

                                          
๗๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย,(สถาบัน-

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙. 



 ๔๑ 

เสียกับหนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และ
เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
 ๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและ
เหมาะสม เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มี
คุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๕. การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพ้ืนฐานการมีสวน
รวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจัก
สิทธิและการใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ
ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมีสวนรวมของคนอ่ืน สรางภาคประชาชนและ
สังคมที่เขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม 
  สรุปไดวา ธรรมาภิบาล เปนขั้นตอนในการบริหารงานที่จัดขึ้นในองคกรหรือ
หนวยงาน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ประกอบดวย ๖ หลักการคือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา 
ซ่ึงนับวาเปนหลักในการบริหารจัดการที่ดี ที่หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยนํา
หลักการเหลาน้ีมาใชเปนแนวทางในการบริหารงาน 
 

๒.๒.๓ การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทย 
              การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทยเมื่อคร้ังแรกที่มีการอางถึงคําวา 
“Governance” ตามความหมายที่ใชกันในวงวิชาการนั้น คําวา Governance ถูกใชในหนังสือ
แสดงเจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในป ๒๕๔๐เม่ือ
คราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกูเงินในครั้งนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ 
ซ่ึงภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยน้ีเอง ที่ทําใหนักวิชาการกลุม ตางๆ เร่ิมหันมา
สนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น๗๑ 
  ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๑ ธีรยุทธ บุญมี เปนผูที่ทําใหคําวา “ธรรมรัฐ” เปนคําที่ใช
แทนคําวา “Governance” โดยใหคําจํากัดความวาหมายถึง “การปกครองประเทศที่มีการบริหาร 
ที่เนนการกระจายอํานาจ เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากข้ึน ทั้งยังเปนการเปลี่ยน
เปาหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเนนที่ประชาชนผูรับบริการ เนนความ
เปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต ฝายของผูมีอํานาจ ลดการ จะ
เกิดธรรมรัฐไดตองมีการปฏิรูปสังคม” คําวา “ธรรมรัฐ” จึงเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยการ

                                          
  ๗๑ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, 
(๒๕๔๑) : ๑๑.      



 ๔๒ 

เปดแถลงขาวเม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกรองใหรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี
ขณะน้ันสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ” หรือ Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบัน
หลักและเครือขายทางสังคมมารวมกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๗๒ นับจากน้ันมามีการใชคําวา
ธรรมรัฐเปนคําแปลของคําวา “Good Governance” ในภาษาไทย ในชวงแรกดูจะสรางความ
คลุมเครือมากกวาความกระจางชัด ดวยความไมครอบคลุมของตัวศัพทที่เปนการผสมคําวา  
“ธรรม” กับคําวา “รัฐ” และตอมาคําวา “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใชเปนความหมายของคําวา  
“Good Governance” หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  
ภายหลังจากที่สถาบันฯ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทาง ในการแกไขปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจ โดยทาง TDRI ไดกําหนดเรื่อง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยใหเปน ๑ ใน ๔ ของหัวขอ
หลักๆ และมีขอเสนอเพื่อสงเสริม ธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวา  
หมายถึง “กฎเกณฑการปกครองบํารุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี อันหมายถึงการจัดการบริหาร
สังคมที่ดีในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี  
สวนราชการ องคการของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริการราชการสวนภูมิภาคและ
ทองถิ่น องคการอิสระ (Independent Organizations) องคการภาคเอกชน ชมรม และสมาคม
เพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)” (สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ม.ป.ป.) ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  
ไดใหความหมายไววา หมายถึง “คุณความดี ความถูกตอง” และ “อภิบาล” ซ่ึงตรงกับรากศัพท
ภาษาอังกฤษ ประการที่สอง “ธรรมาภิบาล” ใชไดในความหมายอยางกวางซ่ึงรวมทั้งการบริหาร
ที่ดีขององคการธุรกิจเอกชน (Corporate Governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ 
  ในป พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไทยไดบัญญัติความหมายที่เปนทางการของคําวา “Good  
Governance” วาหมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” และใหนิยามวา “การ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ
และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๑ 

                                          
  ๗๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑. 



 ๔๓ 

สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา ตามระเบียบนี้ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๗๓  
          ๑. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของ
บุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
  ๓. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 ๔. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น  การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา  
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน 
 ๖. หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
  จะเห็นไดวาในสวนของประเทศไทย ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการสราง
ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารภาครัฐ รวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย  

                                          
๗๓ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  
๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐.  



 ๔๔ 

ดังน้ัน การประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมี
การกําหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมธรรมาภิบาลดังน้ี๗๔ 
 ๑. หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
  ๑.๑ มีกฎที่จําเปนรองรับ โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง 
  ๑.๒ มีการบังคับใชได 
  ๑.๓ ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชเสีย
เองเหนือกวาเปาหมายของกฎ 
 ๒. หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
  ๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณที่เปนรูปธรรม โดยไมเพียงแตคาดหวังเฉพาะ
จากจิตสํานึกในความมีคุณธรรมที่เปนนามธรรมเทาน้ัน 
  ๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมเพียงแตพ่ึงพา
อาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเชื่อทางศีลธรรม 
  ๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม
เพียงแตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเคร่ืองวัดและไมมีบทลงโทษ 
  ๓. หลักความโปรงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
  ๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของงานแบบ
เปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาที่ขององคการแบบเปด ครอบคลุมทั้ง องคการ 
    ๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบระบบงาน
และขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 
   ๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดยการออกแบบ
กระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกขั้นตอนที่สําคัญ 
  ๔. หลักการมีสวนรวม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
   ๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเขา
รวมในมิติของขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการรับรู 
  ๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเขารวมในมิติของการ
ตกลงใจ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 
   ๔.๓ การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และ
ผลกระทบ โดยการเขารวมในมติของการคาดหวังผลซึ่งเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของ
การปกปองคุมครองผลประโยชน 

                                          
  ๗๔เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธ์ิ
กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘. 



 ๔๕ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถ
ตรวจสอบได หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
   ๕.๑ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่ชัดเจนเปนพันธะสัญญาโดยวาง
กรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันที่แนนอน 
  ๕.๒  มีมาตรการกํากับควบคุมที่แนนอนสมํ่าเสมอ โดยสามารถรักษากรอบที่
กําหนดไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได 
  ๕.๓  มีการติดตามประเมินวัดผลที่ตอเน่ืองและนาเชื่อถือ โดยรักษามาตรฐาน
ไวใหอยูในกรอบที่ยอมรับได 
 ๖. หลักความคุมคาหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควร
พิจารณา คือ 
  ๖.๑ มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยใหมีการเพ่ิมของความสามารถ
มีสัดสวนที่มากกวาการเพ่ิมของตนทุนที่เปนมูลคาและเปนคุณคา 
   ๖.๒ มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิตโดย
ใหการเพ่ิมของผลผลิตมีสัดสวนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพ่ิมความสามารถ 
   ๖.๓ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลดความ
สูญเสียเพ่ือเพ่ิมมูลคาและประโยชนที่ได 
  จะเห็นไดวาในสวนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทย โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๘ ไดกําหนดแนวทางเพ่ือ
สรางการบริหารจัดการที่ดีในยุทธศาสตร การพัฒนาประชารัฐโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพของภาคราชการ การสรางความเขมแข็งแกภาคประชาชน เพ่ือใหเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ภาครัฐกับประชาชน เพ่ือใหเกิดการประสานรวมมือกันในการพัฒนาประเทศ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๙ ยังคงใหความสําคัญอยางตอเน่ือง
กับการสรางระบบบริหารท่ีดี โดยไดขยายกรอบการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกภาคสวนของ
สังคม ไดแก การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชน การสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกลไกตรวจสอบ ทั้งที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน รวมทั้งการปลุกจิตสํานึกของประชาชน
ในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ความพอดี เพ่ือเปนรากฐานสําคัญของการสรางระบบบริหารที่ดีใน
สังคมไทย๗๕ 

                                          
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๘. 



 ๔๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับน้ี ก็ใหความสําคัญ
กับหลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นไดในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการกลาวถึงแนว
ทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเอาไวเชนกัน ดังจะยกตัวอยางใหเห็นในบางมาตรา 
ดังน้ี 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน ชายหรือหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน๗๖ 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต
การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 
หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืนหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัติ๗๗ 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของ
รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน๗๘ 

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ๗๙  

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
ดังตอไปน้ี 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชน  

 
 

                                          
๗๖สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หนา ๑๖. 
๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔. 
๗๘อางแลว. 
๗๙อางแลว. 



 ๔๗ 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม๘๐ 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

(๑)สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒)สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓)สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบ
อ่ืน๘๑ 
 สรุปไดวา แนวคิดธรรมาภิบาลมีการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานในทุกภาค
สวน ของสังคมไทย ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยรวบรวม
และสรุปองคประกอบตางๆ ของหลักธรรมาภิบาลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือนํามาเปนกรอบในการวิเคราะหกลไกกระบวนการบริหารงาน และสรุปเปนหลัก
ธรรมาภิบาลที่สําคัญ ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา 
 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปนเรื่องที่ มี
ความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ ไดมีนักวิชาการ
หลายทานใหความหมายไว ดังน้ี 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปนเรื่องที่ มี
ความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ ไดมีนักวิชาการ
หลายทานใหความหมายไว ดังน้ี 

                                          
๘๐อางแลว. 
๘๑อางแลว. 



 ๔๘ 

  ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ 
องคกรน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๘๒ 
  อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนใน
ทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือประโยชนของรัฐและ
ผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวย
เจาหนาที่ ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงาน แต
รัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๘๓ 
 ฮอลโลเวย  (Holloway) ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การปกครอง
ทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มี
อํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน๘๔ 

ชูวงศ ฉายะบุตร การปกครองทองถิ่นหมายถึง “การปกครองที่รัฐบาลกลางให
อํานาจหรือ กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นนั้นไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ในการ
บริหารงานทองถิ่นตามแนวความคิดที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว 
รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมจะเปน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพื่อประชาชน”๘๕ 

วิญู อังคณารักษ ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองในรูปลักษณะกระจายอํานาจบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเองเพ่ือให
ประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพ่ือสนองความตองการ

                                          
  ๘๒ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),    
หนา ๘.  
 ๘๓อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),   
หนา ๔. 
  ๘๔สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”,  
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙.  

๘๕ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร
จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 



 ๔๙ 

สวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในทองถิ่นยอมทราบความ
ตองการขอๆทองถิ่นน้ันๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืนและยอมมีความผูกพันตอทองถิ่นนั้น โดยมี
งบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร๘๖ 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองท่ีเกิดขึ้นจากหลักการ
กระจายอํานาจไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนในการ
บริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย๘๗ 

ประหยัด หงสทองคํา ไดรวบรวมความหมาย ของการปกครองสวนทองถิ่นของ
นักวิชาการชาวตางประเทศไว ดังน้ี๘๘ 

วิลเลี่ยม เอ.ร็อบสัน (William A. Robson) ไดใหความหมาย การปกครองสวน
ทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
สมควรมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐเพราะองคการปกครองสวนทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองคการท่ีจําเปน เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นน่ันเอง 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลวาย (William V. Holloway) ไดใหความหมายวา การปกครอง
ตนเองของทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาของทองถิ่นที่สมาชิก
ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบทั้งหมด หรือเพียง
บางสวนในการบริหารทองถิ่น 

                                          
๘๖วิญู อังคณารักษ, แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น,(เอกสาร

ประกอบการบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙), หนา ๔. 
๘๗ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองสวนทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๑๓. 
๘๘ประหยัด หงษทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๒๖), หนา ๑๐ 



 ๕๐ 

 

 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหแก
ประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการตางๆ และดําเนินการเพ่ือประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการขึ้นทําหนาที่ปกครองทองถิ่นนั้นๆ องคการ
น้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 

๒.๓.๒ ลักษณะของการปกครองสวนทองถิ่น 
  เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองที่ให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศน้ันๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่สําคัญ
มีดังน้ี๘๙ 
 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 
 ๒. มีพ้ืนที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีก่ีระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองทองถิ่นมีมากมาย 
เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป 
ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 
 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การท่ีหนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 
 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

                                          
 ๘๙วั ช รา  ไชยสาร , รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจั กรไทย  พุทธศั กราช  ๒๕๔๐ ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒ - ๑๔๘. 



 ๕๑ 

 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 
 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ 
 สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะที่กําหนดตัวขององคการบริหารสวน
ตําบลเองเพื่อใหสะดวกในการบริหารแตละองคการบริหารสวนตําบลเพื่อที่จะใหบริการงานแกผู
มาติดตออยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

๒.๓.๓  ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เน่ืองจาก 
๑ . องคการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือ องคกรปกครองทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมอืงของ
ชาติ มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนราชการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสรางประชาธิปไตยที่ม่ันคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่น เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาติโดยงาย 

๓. การปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถิ่น การตอสู
แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการกลุมทางการเมืองในที่สุด 

๔. การปกครองสวนทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของการเมืองของ
ประชาชนดวยเหตุที่การเมืองทองถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเกี่ยวพันตอ



 ๕๒ 

การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ
มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความสัมพันธและเขาสูระบบการเมือง
ตลอดเวลา 

๕. การเมืองทองถิ่นเปนเวทสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผานการ
เรียนรูทางการเมืองในทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น๙๐ 

 
 ๒.๓.๔  ประเภทขององคการปกครองทองถิ่น 
          องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไปมี ๓ รูปแบบไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบไดแก กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา  
  ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๑-๒๙๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครอง
ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังน้ี๙๑ 

๑. รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในพื้นที่ 

๒. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

                                          
๙๐พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล, การปกครองทองถ่ินและพ้ืนฐานการพัฒนาประชาธิปไตย 

กรณีศึกษาสภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๒), หนา ๔๑-๔๓. 
 ๙๑สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร ,  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 ๕๓ 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเปนสวนรวมดวย 

๔. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

๕. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง  ทั้งน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและ
วิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๖. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

๗. ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว
ไดดวย 

๘. การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพน
จากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับ
การพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้ง
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๙. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก การ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป  คณะ



 ๕๔ 

ผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดมี
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น คณะ
ผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ ยุบสภา
ทองถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้งคณะ
ผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม  
และวรรคหก มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๕ 

๒.๓.๕  โครงสรางการปกครองสวนทองถิ่น 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตาํบล๙๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 

                                          
๙๒พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๖. 

อบต. 

ฝายการเมือง 

สภา อบต. 
ประกอบดวย 
-  สมาชิ ก สภ า  อบต .  ซ่ึ ง
เลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 
๒ คน 
-  อบต. ใดมีเพียง ๑ หมูบาน
ใหมีสมาชิก อบต. ไดหมูบาน
ละ ๖ คน 
-  อบต. ใดมีเพียง ๒ หมูบาน 
ใหมีสมาชิก อบต. ไดหมูบานละ 
๓ คน 

คณะกรรมการการบริหาร อบต. 
ประกอบดวย 
-  ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
๑ คน 
-  กรรมการบริหาร อบต. ๒ คน 
-  ปลัด  อบต .  เปน เลขานุการ 
คณะกรรมการบริหาร อบต. 

ฝายประจํา 

ฝายประจํา สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข 



 ๕๖ 

แสดงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒  แสดงที่มาของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่มา การปกครองทองถิ่นไทย : พัฒนาการและปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

นายก อบจ. สมาชิก อบจ. 

สมาชิก อบต. นายก อบต. 

สมาชิก เทศบาล นายกเทศมนตร ี

มาจากการเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง 

พนักงานและ
ขาราชการสวนทองถิ่น 



 ๕๗ 

 ๒.๓.๖  จุดมุงหมายของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
  ความคิดเห็นในเรื่องการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๖ซึ่งถือวาเปนกฏหมายการปกครองทองถิ่นฉบับพระราชบัญญัติ
สภาตําบลโดยคําแนะนําและยินยอมของ รัฐสภาโดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ ๒ ประการ คือ
ประเภทแรก ประสิทธิภาพในการจัดสาธารณะ ประการที่สอง เปนสถาบันการสอนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย องคการบริหารสวนตําบลจัดเปนองคกรปกครองทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง
ซ่ึงมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ.๒๔๔๗ การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลกระทําโดยพระรา
ชกฤษฏีกาและมีการแบงองคการบริหารสวนตําบลออกเปน ๒ ประเภท  แตละประเภทมี
เง่ือนไขการจัดตั้งดังน้ี๙๓ 
 ๑. องคการบริหารสวนตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลจะตองมีเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ ไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่  ลวงมาติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ
รายไดเฉลี่ยที่มีการเปล่ียนแปลง (ซ่ึงทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา) 
 ๒. องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มิจํานวน
ประชากรไมถึง๒,๐๐๐คน แตมีสภาพพ้ืนที่เปนเกาะโดยสภาพพื้นที่เปนภูมิศาสตรที่ไมสามารถ
ติดตอกับหนวยราชการทองถิ่นไดโดยสะดวก (มาตรา ๔๑จัตวา แกไข โดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล) (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยองคการบริหารสวน
ตําบลตาม พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๖ ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ ที่ตอง ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี๙๔ 
  ๑) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ 
  ๒) รับทราบนโยบายของ นายก องคการบริหารสวนตําบลกอนนายก องคการ
บริหารสวนตําบล เขารับหนาที่และรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก 
องคการบริหารสวนตําบล ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนประจําทุกป 
  

                                          
 ๙๓สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
นโยบายศึกษา, พิมพท่ีบริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๙. 
 ๙๔กองราชการส วนตํ าบล  สํานักบริหารราชการส วนทอง ถ่ิน ,  กรมการปกครอง ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๙ - ๑๕๑. 



 ๕๘ 

 ๓)  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๔๖ ดังน้ี 
   (๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
   (๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม   
   (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนาตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
  
 ๒.๓.๗  ทฤษฎีการปกครองสวนทองถิ่น 
  ทฤษฎีของ  Nozick และ Buchamam มีความเห็นวา สังคมที่มีการใหบริการแบบ
ผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันในการบริโภคไดจะเกิดปญหา 
บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดย
การบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอํานาจบังคับไปถึง
การธุรกรรม 

สวน  Buchamam  มีความเห็นวา สังคมไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยาง
เดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว คอยแสวงหาผลประโยชนก็จะเกิดปญหา 
จึงตองมีกฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) 

จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะ
เขามามีสวนรวมคือ๙๕ 

๑. การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ 
ใดๆในทองถิ่นซ่ึงเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 

                                          
 ๙๕ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 



 ๕๙ 

จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึงและเปน
ผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวน
ทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็ง
ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการ
ของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผน
ดําเนินการและติดตามผล 

 
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ไดเคยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปหน่ึง ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลวา 
ไมอาจปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพได ซ่ึงถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ แลวจัดตั้ง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปน้ีก็ไดดําเนินการ
เรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลที่มีอยูใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และ
ปรับปรุงการบริหารงานของสภาตําบลเสียใหม ใหสามารถรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชน
ไดมากย่ิงขึ้น รวมทั้งใหมีการยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นได ดังน้ัน ปจจุบันนี้จึงมีรูปการปกครอง
ทองถิ่นอีกรูปหน่ึงเรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล” หรือเรียกวา “อบต.” เกิดขึ้น มีพ้ืนที่
รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการบริหารสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนพ้ืนที่สวนที่ซอนอยูกับพ้ืนที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดน่ันเอง๙๖ 

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
 กฎหมายไดกําหนดวา สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่
ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหาร
สวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน ตําบลที่มีสภาตําบลซ่ึงฐานะ
เปนนิติบุคคล มีรายไดตามเกณฑดังกลาวก็ใหสภาตําบลน้ันจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล 
มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นได๙๗ 

                                          
๙๖วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗. 
๙๗พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔  



 ๖๐ 

 การจัดองคการและการบริหาร 
 องคการบ ริหารส วนตํ าบลประกอบดวยสภาองคการบ ริหารส วนตํ าบล              
และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการ
บริหารสวนตําบลไดมีเพียงหน่ึงหมูบาน ใหมีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถามีเพียงสองหมูบาน  
ใหมีสมาชิกหมูบานละ ๓ คน สมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแต
วันเลือกตั้ง 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาอีกคนหน่ึง ซ่ึง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกตั้งขึ้น มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่
ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม 

 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 
(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ 

 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการองคบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารคนหน่ึง 
และกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปน
เลขานุการคณะกรรมการบริหาร๙๘ 
 

                                          
๙๘วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๗-๔๖๘. 



 ๖๑ 

 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละ ๒ คร้ัง 

(๓) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
องคการบริหารสวนตําบล นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล ทําหนาที่บริหารและมีอํานาจหนาที่ดังกลาวแลว ยังมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบง
การบริหารงานออกเปน 

๑) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๒) สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

ระเบียบพนักงานสวนตําบลใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา๙๙ 

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบง      
การบริหารออกเปน 

๑. สํานักงานปลัด มีหนาที่เก่ียวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพดีด 

งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราขอบังคับตําบล งานนิติกร พาณิชย          

งานรัฐพิธี ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 

งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก

เงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการโอน

เงินเดือน งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย 

งานการจัดทําแสดงฐานะการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชี

ทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจายงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

๓. สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร 

สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง        

และซอมบํารุง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับ

มอบหมาย 

                                          
๙๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖๘-๔๖๙. 



 ๖๒ 

๔. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ชั้นหน่ึง) ทําหนาที่เก่ียวกับงาน

สุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอื่นๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย บุคลากร

ขององคการบริหารสวนตําบลมี ๓ สวนคือ 

๔.๑ บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการสภาองคการบริหารสวนตําบล
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล หมูบานละ ๒ คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน ใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน 
ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ันมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป     
นับแตวันเลือกตั้งประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ ง มีตําแหนงคราวละ  ๔ ป นับแตวันที่ ได รับเลือก            
สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

๔.๒ บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน     
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูชวยในการบริหารราชการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบล
มอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกหนึ่งคน ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการ
บรหิารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

   ๔.๓ บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี ๑) พนักงานสวนตําบลซ่ึงเปนบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตําบล ๓) ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปองครองสวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราว๑๐๐ 

๕. สวนอ่ืนๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
องคการบริหารสวนตําบลนั้น มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล มีงบประมาณและพัสดุดวยตนเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนดภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
ไดถูกจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไมไดผานกระบวนการวิวัฒนาการเปนชุมชนที่เจริญ
มากอน การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นจึงมีนอย กิจกรรมโครงการตางๆ สวนใหญถูก

                                          
๑๐๐พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๗-๓๘. 



 ๖๓ 

กําหนดโดยผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแตละครั้ง ประชาชน
ในหมูบานเขามามีสวนรวมนอยมาก เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลน้ัน
จะมีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนดแนวทางการพัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทําราง
แผนพัฒนาเสนอศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และเสนอสภาทองถิ่นใหความ
เห็นชอบตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นไดวาประชาชนจะเขามามีสวนรวมไดนอยมาก๑๐๑ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกองคการ
บริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล คนหน่ึงซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ นายก
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่มี ๖ ประการ ดังน้ี 

๑) กําหนดโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) แต งตั้ ง  และถอดถอนรองนายกองค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล             

และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไป

ดวยความเรียบรอย 

๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติการบริหารสวนตําบล 

๖) ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๑๐๒ 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

                                          
๑๐๑วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๙. 
๑๐๒พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๓-๓๔. 



 ๖๔ 

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล         
ตามมาตรา ๖๗ ดังตอไปน้ี๑๐๓ 

(๑) จัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง

กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) สงเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

(๗) คุมครอง ดูและและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

(๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

(๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร๑๐๔ 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล      
ตามมาตรา ๖๘ ดังตอไปน้ี 

(๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 

(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

(๖) สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุมครองดูและและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

                                          
๑๐๓วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๗๐. 
๑๐๔นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๖๓-๖๔. 



 ๖๕ 

(๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
(๑๒) การทองเท่ียว 
(๑๓) การผังเมือง๑๐๕ 

อํานาจหนาที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให อบต.มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
๓. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
๔. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืนๆ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
๘. การสงเสริมการทองเท่ียว 
๙. การจัดการศึกษา 
๑๐. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา       

และผูดอยโอกาส 
๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม  

อันดีของทองถิ่น 
๑๒. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
๑๓. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
๑๔. การสงเสริมกีฬา 
๑๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
๑๗. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

                                          
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 



 ๖๖ 

๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
๒๒. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย     

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
๒๔. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒๕. การผังเมือง 
๒๖. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘. การควบคุมอาคาร 
๒๙. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
๓๑. กิจ อ่ืนใด  ที่ เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่ นตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด๑๐๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                          
๑๐๖สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะ 

รัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๗๐-๕๗๑. 



 ๖๗ 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล๑๐๗ 
 
 
 
 

                                          
๑๐๗วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๗๑. 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

โดยเลือกต้ังมาจากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 
-กรณีมี ๑ หมูบาน ใหเลือกได ๖ คน 
-กรณีมี ๒ หมูบาน ใหเลือกไดหมูบานละ ๓ คน 

ประธานและรองประธานฯ เลือกจากสมาชิก
สภาสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภาสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ประธานกรรมการบริหาร ๑ คน 
กรรมการบริหาร ๒ คน เลือกจากสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล 
(นายอําเภอแตงตั้งตามมติสภา) 

 

ประธานกรรมการบริหาร 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
ใหเลือกปลัดเปนโดยตําแหนง 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หัวหนา
สวนโยธา 

หัวหนาสวน
กองคลัง 

หัวหนา
สวนอื่นๆ 

องคการบรหิารสวนตําบล 



 ๖๘ 

๒ .๕   การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย  จังหวัด
นนทบุรี๑๐๘ 
   องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย หรือ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเปน หน่ึงในหก
แหงของจังหวัดนนทบุรี เน่ืองจากตั้งอยูใกลกับตัวเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานครมาก ในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จึงเปนพ้ืนที่อยูอาศัยหนาแนนของประชาชน ทั้งในรูปแบบชุมชนและ
หมูบานจัดสรร มีตลาด รานอาหาร และโรงงานอุตสาหกรรม แตในขณะเดียวกันก็ยังมีสวนผลไม
ทั่วไปในพื้นที่ และยังคงพบวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมไดตามริมคลองบางกอกนอยและคลองบางกรวย 
 ในอดีตองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีทําเลที่ตั้งอยูริมแมนํ้า
เจาพระยา (ปจจุบันคือคลองบางกอกนอยและคลองบางกรวย) จึงเปนพ้ืนที่หน่ึงในจังหวัด
นนทบุรีที่มีการตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนมาตั้งแตสมัยอยุธยาตอนตน โดยเฉพาะบริเวณวัดไทร ซ่ึง
ปรากฏรูปแบบสถาปตยกรรมและจิตรกรรมสมัยอยุธยา แตชุมชนแหงน้ีก็ยังมีขอบเขตไกล
ออกไปถึงวัดโตนด วัดกระโจมทอง และวัดลุมคงคาราม 
 เม่ือมีการปฏิรูปการบริหารราชการและการปกครองทองที่ในสมัยรัตนโกสินทร 
บริเวณนี้จึงมีฐานะเปนตําบลบางกรวยตามกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ ตอมาในป พ.ศ. 
๒๔๙๐ ทางราชการไดแยกพ้ืนที่ดานตะวันตกของตําบลบางกรวยจัดตั้งเปนองคการบริหารสวน
ตําบลบางสีทอง จนกระทั่งในบริเวณนี้มีประชากรหนาแนนขึ้น เพ่ือประโยชนในการทะนุบํารุง
ทองถิ่นใหเจริญกาวหนาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดกับ
ประชาชน มากที่สุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกไขปญหาความเดือดรอนและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง สิ่งที่ทาทายองคการบริหารสวนตําบลใน
ขณะน้ีคือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบล ไปสูการเปน “ราชการยุคใหม” มุงปฏิบัติเพ่ือเปาหมาย คือการพัฒนาทองถิ่นให
เจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็มีสภาพเชนเดียวกัน ทาง
ราชการเล็งเห็นความจําเปนในการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่ไดทะนุบํารุงทองถิ่น จึงไดออก
พระราชบัญญัติซ่ึงไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗โดยยกฐานะสภาตําบล
ที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม เรียกวา องคการ
บริหารสวนตําบล และตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติน้ีมาจนถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ.
๒๕๔๓  
 

                                          
 ๑๐๘วิกิพีเดีย, องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย,  (สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม 
๒๕๕๔), http://th.wikipedia.org/wiki/. 



 ๖๙ 

 ๒.๕.๑  องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอบางกรวย 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอบางกรวย มี ๔ แหง ซ่ึงประกอบดวย 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง๑๐๙ 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดจัดตัง้
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ตั้งอยูทางทิศเหนือของที่วาการอําเภอบางกรวย ระยะทางประมาณ ๕ กิโลเมตร องคการบริหาร
สวนตําบลบางสีทอง มีเขตการปกครอง ๕ หมูบาน เน้ือที่ทั้งหมดประมาณ ๕.๘ ตารางกิโลเมตร  

 
 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๑,๑๙๙,๐๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๒๗,๐๖๓,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๖,๙๐๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๓๕,๑๖๒,๐๐๐  บาท 
 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
เก่ียวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ต
ตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปงานขอ
อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัด
ระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและ
เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

                                          
๑๐๙แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง, หนา ๒๔. 

(เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๐ 

สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ
โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ เขียน
แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน
ควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล 
งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา
และสันทนาการ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ
ทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา
ไวซ่ึงศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนิน
ชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 



 ๗๑ 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 

๒. องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง๑๑๐ 
องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง อยูหางจากอําเภอบางกรวย ตั้งอยูบริเวณ

ถนนนครอินทร-ราชพฤกษ มีระยะทางประมาณ ๕ กิโลเมตร อยูหางจากตัวเมืองจังหวัดนนทบุรี 
ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร หางจากรุงเทพฯ ประมาณ ๘ กิโลเมตร 

ตําบลบางขุนกองมีพ้ืนที่ประมาณ ๖.๐๒๗ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓,๗๖๗ 
ไร ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี ไดกําหนดเขตตําบลภายในทองที่ โดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยใหองคการบริหารสวน
ตําบลบางขุนกองมีเขตการปกครองรวม ๖ หมูบาน ประชากรในตําบลบางขุนกอง มีการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญ และมีโครงการของหมูบานจัดสรรขึ้นอยาง
มากมาย 

 
 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๑,๘๙๐,๐๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๔๑,๔๑๐,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๕๑,๓๐๐,๐๐๐  บาท 
 
โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เก่ียวกับงานทั่วไป งานธุรการ 
งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบัญญัติ
ตําบล งานนิติการ งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

                                          
๑๑๐แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง หนา ๙. (เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๒ 

งานจัดทําขอบังคับ งานงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติ งานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของหรือไดรับหมอบหมาย 

สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีรายไดและการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน 
งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเบิกจาย งานจัดทํา
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุก
ประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับหมอบหมาย 

สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา 
ฯลฯ งานประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง และ
ซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับ
มอบหมาย 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๒ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 

 
 



 ๗๓ 

๓. องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน๑๑๑ 
ตําบลบางขนุน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอบางกรวย อยูหางจากอําเภอบาง

กรวยมาทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ ๓ กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ ๓.๕๖ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒,๒๒๗ ไร เขตตําบลบางขนุนในทองที่อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีแนว
เขตการปกครองรวม ๕ หมูบาน ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร  

องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน ไดดําเนินภารกิจในการแกไขปญหาความ
เดือดรอน โดยไดจัดทําแผนพัฒนาตําบล ๓ ป และแผนพัฒนาตําบลประจําป ใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชุนและนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาสังคมแหงชาติ 

 
 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๒,๐๖๙,๐๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๑๗,๐๐๓,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๒๔,๐๗๒,๐๐๐  บาท 
 
โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
เก่ียวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ต
ตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปงานขอ
อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัด
ระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและ
เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

                                          
๑๑๑แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขนุน,หนา ๑๙. (เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๔ 

สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตาง ๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ
โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ เขียน
แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน
ควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล 
งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา
และสันทนาการ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ
ทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา
ไวซ่ึงศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา และการ
ดําเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 



 ๗๕ 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 

๔. องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ๑๑๒ 

 องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอบางกรวย     
อยูหางจากท่ีวาการอําเภอบางกรวย ประมาณ ๔ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๒.๔๗๔ 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๕๔๖.๒๕ ไร มีเขตการปกครอง ๓ หมูบาน ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 

 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๗๐๔,๕๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๒๒,๘๓๕,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๖,๓๕๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๓๕,๑๖๒,๐๐๐  บาท 
 
โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล

และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ 
งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหาร สวนตําบลคณะ
กรรมการบริหารฯ งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ตตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุมงานการ
ขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณประจําปงานขออนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม งานนิเทศการศึกษา งานจัดการศึกษา งาน
ทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สงเสริม

                                          
๑๑๒แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ, หนา ๙. (เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๖ 

กิจการศาสนาประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ งาน
สวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพ
และขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่
เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการใน
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการ ของ องคการบริหาร
สวนตําบล แบงสวนราชการภายในออกเปน ๖ งาน คือ 

งานบริหารทั่วไป มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ งานธุรการ สารบรรณ 
การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหารฯ งานทะเบียน
ยานพาหนะ งานพิมพดีด งานการ เจาหนาที่ งานการประชุม งานรัฐพิธี งานกิจการสภา อบต. 
งานเลือกตั้ง งานตรวจสอบภายใน งานควบคุมและ สงเสริมการทองเที่ยว งานรักษาความ
ปลอดภัยและความสะอาดสํานักงาน และงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

งานนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานวิชาการ งานนโยบายของ 
องคการบริหารสวนตําบล งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล ๓ ป และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ๓ ป งานการขอบังคับตําบลดานงบประมาณ งานสารสนเทศระบบ 
คอมพิวเตอร และ งานอินเตอรเน็ตตําบล งานรวบรวมขอมูลและสถิติทางเทคนิคและวิชาการทุก
ประเภท งานประชาสัมพันธ  

งานกฎหมายและคดี  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานกฎหมายและนิติกรรม 
งานการดําเนินการทางคดีขององคการบริหารสวนตําบล งานศาลปกครอง งานรองเรียน รอง
ทุกขและอุทธรณ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟนฟู งานกูภัย  

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาที่ความรับผิดชอบงานอํานวยการ 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟนฟู งานกูภัย  

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบ งาน
บริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและ ประเมิน
ตรวจวัดผล งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สงเสริมกิจการศาสนา 
งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งาน กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ  

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี งาน
สงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี  

 

 



 ๗๗ 

สวนการคลัง  
สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ

ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ
โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล รวมถงึงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมายโดยแบงสวนราชการภายใน ออกเปน ๔ งาน คือ  

งานการเงิน มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจาย 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน การหักภาษีเงินไดและ
นําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลา
เบิกจาย รายงานเงิน คงเหลือประจําวัน  

งานบัญชี มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคมุ
เงินรายได-รายจาย รวบรวมสถิติเงินได ประเภทตางๆ งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบ
ทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม  

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได งานภาษีอากร คาธรรมเนียมการจัดหา ผลประโยชนจากส่ิงกอสราง
และทรัพยสิน งานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูล 
ฝอยและสิ่งปฏิกูล งานควบคุม กิจการคาและคาปรับ งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได  

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานทะเบียน
ทรัพยสินและแผนที่ภาษี งานพัสดุ งานขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง งานทะเบียนเบิกจาย วัสดุ
ครุภัณฑและยานพาหนะ 

 สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ เขียน
แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน
ควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย โดย
แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ  



 ๗๘ 

งานกอสราง มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานกอสรางและ
บูรณะถนน งานกอสรางและบูรณะสภาพและ โครงการพิเศษ งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทาง
คมนาคม งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  

งานออกแบบควบคุมอาคารและผังเมือง มีหนาที่และความรับผิดชอบ งาน
สถาปตยกรรมและมัณฑนศิลป งานวิศวกรรม งานการประมาณการคาใชจาย โครงการ งาน
ควบคุมการกอสรางอาคารงานบริการขอมูลและหลักเกณฑ งานสํารวจและแผนที่ งานวางผัง
พัฒนาเมือง งานควบคุมทางผังเมือง งานจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง  

งานประสานสาธารณูปโภค มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานประสาน
สาธารณูปโภคและกิจการประปา งานขนสงและวิศวกรรมจราจร งานระบายน้ํา งานจัดตําแตง
สถานที่ 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
มีหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห วิจัย

และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาตําราเรียน การวางแผน
การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการสงเสริมการศึกษา การใชเทคโนโลยีทาง
การศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา สงเสริมการวิจัย การวางโครงการ สํารวจ เก็บ
รวบรวมขอมูลสถิติการศึกษา เพื่อนําไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายแผนงาน และ
แนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพรการศึกษา ชวยปฏิบัติงานบริหารทั่วไปการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานจางในสังกัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานระบบขอมูล และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เก่ียวของที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา มีรายละเอียดของงานและหนาที่ความ
รับผิดชอบดังน้ี 

งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ปฏิบัติหนาที่ งานสํารวจความ
ตองการและปญหาทางการศึกษา งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา งานวิจัย
การศึกษาและงานนิทรรศการทางวิชาการ งานสํารวจเด็กเรรอน เด็กพิเศษ ที่สมควรไดรับความ
ชวยเหลือ งานจัดตั้งศูนยการเรียนรู แหลงเรียนรู 

งานสงเสริม ประเพณีศิลปวัฒนธรรม ปฏิบัติหนาที่ งานสงเสริมศิลปะและ
วัฒนธรรม ไดแก งานเก่ียวกับการสงเสริมศิลปะ อนุรักษงานศิลป หอวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ
สถาน การสืบทอดสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนบาน เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาใหเปนเอกลักษณของทองถิ่น งาน
จัดเก็บขอมูลสารสนเทศวัฒนธรรมทองถิ่น วัฒนธรรมพื้นบานงานสงเสริมสนับสนุนสภา
วัฒนธรรมและงานวัฒนธรรมสัมพันธ งานสงเสริมประเพณีทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น งาน
สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น งานประเพณีที่สําคัญในรอบป  



 ๗๙ 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน ปฏิบัติหนาที่ งานสํารวจรวบรวมขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน งานประเพณีตางๆ ของทองถิ่นและงานวันสําคัญของชาติงานโครงการ
ประกวดกิจกรรมเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล งานโครงการกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ วัน
เยาวชนแหงชาติ งานกีฬานักเรียนระดับตําบล อําเภอและจังหวัด งานกีฬาเยาวชนและ
ประชาชนรวมทั้งการสงเสริมสุขภาพดําเนินงานการพัฒนาเยาวชนใหเปนไปตามแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติการควบคุมตรวจสอบ การนิเทศ ติดตามผล วัดผลและประเมินผล งานจัด
กิจกรรมภายในศูนยเยาวชนและประชาชนไวตลอดป งานประสานงานหนวยงานอ่ืนๆ เก่ียวกับ
กิจกรรมเยาวชน งานใหความรวมมือ จัดทํา ตรวจสอบงานขออนุมัติจัดซ้ือ - จัดจาง และจัดทํา
ทะเบียนควบคุมวัสดุครุภัณฑงานกิจกรรมเด็กเยาวชนฯ งานจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้ง แผน $ ป และแผนประจําป 

งานกีฬาและนันทนาการ ปฏิบัติหนาที่ สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพของเด็ก
และเยาวชน งานสงเสริมการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา งานพัฒนาเทคนิค
การกีฬา งานสงเสริมการกีฬาเพ่ืออาชีพ งานการจัดการแขงขันกีฬาเด็กและเยาวชน ประชาชน 
กีฬานักเรียน ศูนยเยาวชน  

งานกิจการ ปฏิบัติหนาที่ งานสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนางาน
ประเพณีที่เก่ียวของกับศาสนา งานสงเสริมศาสนา ไดแก งานการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียน จัดประชุมสัมมนาอบรมเกี่ยวกับศาสนา จัดทําแผนงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม 
งานอนุรักษศาสนสถาน โบราณสถานและโบราณวัตถุ  

งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ และงานที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา โดยมี 
ผูดูแลเด็กปฐมวัยเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๖ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 



 ๘๐ 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 
๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

  จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารพบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไว
ดังน้ี 

๒.๖.๑  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตร
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวา การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา๑๑๓ 

นภดล จริยะกุล ศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวน
ทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบวา ความรูความเขาใจของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมมีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับการ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่สมรสแลวมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนสูงกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีสภาพโสด
และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัวมีสวนรวมในการ

                                          
๑๑๓ขนิษฐศรี ล้ีอารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 



 ๘๑ 

พัฒนาชุมชนสูงกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม 
คาขาย และรับจาง๑๑๔ 

รัชนา ศานติยานนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับ
ในหมูผูที่เก่ียวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
สงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให
ความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาใหขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอน
องคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี๑๑๕ 

รหัส แสงผอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี   
ผลการวิจัยพบวา 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก โดยมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุด คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่
มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนคร้ังที่เขามาดํารงตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการ

                                          
๑๑๔นภดล จริยะกุล,“ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 

๑๑๕รัชนา ศานติยานนท, รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 



 ๘๒ 

บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
๐.๐๕๑๑๖ 

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)
กับหลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนที่สําคัญของการสรางระบบการปกครองที่ดี ไมอาจ
อาศัยคุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึด
หลักการปกครองโดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการ
ปกครองระบบการปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนที่วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่จะ
บรรลุน้ันคือความเปนธรรมในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบ
หรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ได แตกลไกน้ันจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึง
แตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการปกครองที่ดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนน
สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๑๑๗ 

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตาม
หลักธรรมาภิบาล พบวา เทศบาลตาบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนา
อยางทั่วถึง ไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทาแผนพัฒนาและ
ในเรื่องของการจัดซ้ือจัดจาง กระบวนการตางๆ สวนใหญมีการเปดเผยตรงไปตรงมา พบวามี
ปญหาในเรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งเขามานั้นบางคนไมเห็นแกประโยชน
ของชุมชนแตเขามาเพ่ือหาผลประโยชนใหกับตนเอง๑๑๘ 

สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร เปนแนวคิดที่เก่ียวกับใชศาสตรหรือทักษะ
การบริหารจัดการ ที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรม
และนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบและ
หลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใช
ประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ
ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู 

                                          
๑๑๖รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

๑๑๗สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน”, สาร
นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 

๑๑๘สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, พ.ศ. ๒๕๔๗), หนา ก. 



 ๘๓ 

๒.๖.๒  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบลพบวา
มีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 
 ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลและพนักงานองคการบริการบริหารสวนตําบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับ
การศึกษาและตําแหนงมีระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน๑๑๙ 
 ธินิตา ฐิติภากร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของ
เทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล๑๒๐ 

๑) การเปดเผยขอมูล  
๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ  
๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก  
๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกันคือ 

เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล 

ปทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “บทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท ดังน้ี๑๒๑ 

๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนไดเปนอยางดี 

๑.๑ มีความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล 
๑.๒ บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายไดไดตามเปาหมาย 

                                          
๑๑๙ชัยวิทย ประเสริฐสุข, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๒๐ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 

๑๒๑ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
เชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 



 ๘๔ 

๑.๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจน
หนวยงานอ่ืนๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

๑.๔ โครงสรางและอํานาจหนาที่ในปจจุบนัเหมาะสมดี 

วรียา  เ อ่ียมวิบูลย  ไดทําการวิ จัยเรื่ อง  ศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในกรปฏิบัติงานในภาพรวมของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อยูในเกณฑคอนขางสูง ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ตําแหนงของคณะทํางานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับตําบล มี
ความสัมพันธในทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปรอ่ืนๆ คือ ประสบการณในการปฏิบัติงานกับ
สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
พัฒนาชนบทระดับตําบล ไมมีความสัมพันธกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล๑๒๒ 

สุธาสินี วิยาภรณ ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารโรงเรียนกับผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครปฐม ผลการพบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและระดับ
ผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยูในระดับมาก 
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีพฤติกรรมการบริหารดานการติดตอส่ือสารแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกันมีระดับผลการบริหารงาน
โรงเรียนไมแตกตางกัน พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารกับผลการบริหารงานโรงเรียนมีความ
สําพันธกันในระดับมาก ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๑๒๓ 

 สรุปไดวา งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปน
ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวา ผลการปฏิบัติงานเพื่อ

                                          
๑๒๒วรียา เอี่ยมวิบูลย, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล” ,ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 

๑๒๓สุธาสินี วิยาภรณ, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผล
การบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธครุศาสตร
มหาบัณฑิต,(สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๕), หนา (๑). 



 ๘๕ 

คนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคการบริหารสวนตําบลไปสูคําสําเร็จและนํา
หลักการความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เก่ียวของกับธรรมาภิบาล 
   จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล
พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 

กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทําการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเร่ือง การสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๔ ของกระทรวงการคลัง พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก 
โดยเฉพาะเรื่องหลักความโปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติหนาที่ และหลักความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงมีความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัท
จดทะเบียนตองดูแลผลประโยชนของผูถือหุน หรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ แตบริษัทจดทะเบียน
จะตองมีความรับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมี
บทบาทสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยที่กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตอง
เปนผูที่มีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีความโปรงใส เพ่ือใหคณะกรรมการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองคกรน้ัน เพ่ือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อัน
เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมน้ันๆ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน
หรือผูลงทุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการ
เองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
ในการพิจารณา ควรเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความเปนอิสระ
เพ่ือจะกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนราย
ยอย โดยหนวยงานของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน ตองมีหลัก           
ธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติอยางเครงครัด๑๒๔ 

                                          
๑๒๔กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษา

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,    
(สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ก. 



 ๘๖ 

โกวิท ธนการพานิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟา
นครหลวง” ไดใหความหมายตาม รับขวัญ ภาคภูมิ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหาร
ตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๒๕ 

ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดศึกษาวิ จัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มี
การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด สวน
ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลัก      
ธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานทั้ง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สุด๑๒๖ 

ทองอินทร มนตรี ซ่ึงไดทําการศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของ
ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัย

                                          
๑๒๕โกวิท ธนการพานิช, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขารัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 

๑๒๖ชั ย วัฒน  อั ต พัฒน ,  หลั กธรรมาภิ บ าลกั บการบ ริหารสถานศึ กษาสั งกั ด
กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 



 ๘๗ 

วา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีระดับความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิ
บาล ของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๑๒๗ 

นภดล สุรนัครินทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลัก         
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ใน
ภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  
ระดับการศึกษา ตางกัน๑๒๘ 

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาล
ระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปจจัยตางๆ  ซ่ึง
ไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรร
มาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล  
ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๑๒๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ ดร.บุญมี ลี้ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” 
โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองที่ดีที่เปนประโยชน
ตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะกลาวถึงแนวคิดน้ีอยาง
กวางขวางอีกทั้งมีความพยายามที่จะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ มีการกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนที่เขาใจกัน
โดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนทํา

                                          
๑๒๗ทองอินทร มนตรี, “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลัก          

ธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  หนา ๑๓๓. 

๑๒๘นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗) หนา จ. 

๑๒๙เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), หนา ก. 



 ๘๘ 

ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเชื่อถือทั้งในและตางประเทศ และสามารถนําไปสูการลด
การทุจริตซ่ึงเปนปญหาเร้ือรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมีองคกรของทางราชการ เชน 
สํานักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาไดเริ่มนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับ
การปฏิบัติงาน ซ่ึงเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนานนัก ซ่ึงจะตองติดตามเพ่ือประเมินระดับ
ความสําเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญ เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ 
ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพ่ือจะมีการแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ตอไป จึงเปนเรื่องที่ตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขประการใดในอนาคต๑๓๐ 

พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารราชการสวน
ภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิ
บาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา บุคลากรที่มีเพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, ตําแหนงหนาที่ และประสบการณทํางาน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนสถานภาพ และ รายไดที่ตางกันมีความ
คิดเห็นตอการบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๓๑ 

มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร
ตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มีความสัมพันธ
กับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุมากกวา ๔๐ ป 
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล 
มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง นอกจากน้ัน
พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจาก

                                          
๑๓๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและ ดร.บุญมี ล้ี, รายงานการวิจัยเร่ืองตัวชี้วัดธรรมาภิบาล,         

(สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๔๗. 
    ๑๓๑พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม),  “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



 ๘๙ 

สื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการ
นาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๑๓๒ 

นายสุธี เดชเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงาน
เรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง” พบวา ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางจําแนกตาม
อายุในภาพรวมและรายดานทั้ง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลาง
บางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๓๓ 

อรพินท สพโชคชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาล      
มาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการ              
สราง ธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม เปนพ้ืนที่ทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล  และ
เจาหนาที่อยางเขมแข็งและตอเน่ืองจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําให
สามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต. ที่มี ธรรมาภิบาล ใน
ภาคปฏิบัติเปนสิ่งที่สามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพื้นที่ทดลอง  ยัง
ไมสมบรูณนัก แตก็มีขอมูลบางสวนที่ผูวิจัยเห็นวาเปนวาประโยชนในการเผยแผแนวคิด และ
ขั้นตอนการปฏิบัติในการสราง อบต. ธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพัฒนา ธรรมาภิบาลระดับ 
อบต.เร่ิมตั้งแตกระบวนการการสรางความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏิบัติ..
และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. ชมพู เลือกประยุกตหลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความ
รับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเรื่องนามธรรมที่จะตองใชการรณรงคและการ
สรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการได
เน่ืองดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมีขอจากัด๑๓๔ 

                                          
๑๓๒มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล

ของนักธุรกิจไทย”, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี ๑๔, (วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 

๑๓๓สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบาง
ขวาง”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๘. 

๑๓๔อรพินท สพโชคชัย, แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการ
บริหารงานสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 



 ๙๐ 

อาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทาน
ตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการกรมชลประทานที่มีสถานภาพที่ตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน๑๓๕ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดวา การบริหารจัดการที่ดี 
ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซ่ึงเปนหลักในการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาเปน
ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมทั้ง
หลักธรรมที่ประยุกตใชในการบริหาร คือ หลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  
(Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ดังน้ี 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน ตําแหนง 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลไดแก  หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
คุมคา ซ่ึงมีแผนภาพดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
๑๓๕อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”,         

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),หนา ๑๑๖. 



 ๙๑ 

 
ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 

   (Independent Variables)          (Dependent Variables) 
 
                                                                 
           
 
            
              
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยสวนบคุคล 

๑.  เพศ 

๒.  อายุ                          
๓.  ระดับการศึกษา            
๔.  รายได 
๕.  ประสบการณทํางาน       

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย  

จังหวัดนนทบุรี 
๑.  หลักนิติธรรม 
๒.  หลักคุณธรรม 
๓.  หลักความโปรงใส 
๔.  หลักการมีสวนรวม 
๕.  หลักความรับผิดชอบ 
๖.  หลักความคุมคา 
 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นในการการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอนดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การงานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ
บาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” เปนการศึกษาโดย
การใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)  
 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาไดแก ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคกรบริหาร
สวนตําบลทั้ง ๔ แหงคือ ๑) องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง ๒) องคการบริหารสวนตําบล
บางสีทอง ๓) องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน ๔) องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ 
จํานวน ๒๕๓ คน  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๑๖๐ คน โดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของเครจซี 



 ๙๓ 

และมอรแกน (Krejcie and Morgan)๑ ใชวิธีการสุมตัวอยางแบงชั้นภมิ (Stratified Random 
sampling) ดังน้ี  
  ๑.  แบงองคการบริหารสวนตําบลออกเปน ๔กลุมตัวอยาง ตามตําบล คือ 
อ.บ.ต.ตําบลบางขุน, อ.บ.ต.กองตําบลบางสีทอง, อ.บ.ต.ตําบลบางขนุน, อ.บต.ตําบลมหาสวัสด์ิ 
  ๒. ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Sjmple Random  Sampling) ตามสัดสวนของ
ประชากรในแตละกลุม รายระเอียดดังแสดงในตาราง ๓.๑ 
 
 ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากร และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

กลุมประชากร ประชากร กลุมตวัอยาง 
ตําบลบางขุนกอง ๘๓  
ตําบลบางสีทอง ๘๒ 
ตําบลบางขนุน ๔๙ 
ตําบลมหาสวัสด์ิ ๓๙ 

๖๐ 
๖๐ 
๒๐ 
๒๐ 

รวม ๒๕๓ ๑๖๐ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

  ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีขั้นตอน
การสรางและการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังน้ี 
 ๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม ดังน้ี 
  ๑) ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับเรื่องการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี แลวกําหนดเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุม เน้ือหาและวัตถุประสงคที่
ทําการวิจัย 
  ๒) สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตามกรอบปจจัยที่กําหนดไว โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังน้ี 

                                          
 

๑ธานินทร  ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งท่ี ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒), หนา ๔๘ – ๔๙. 



 ๙๔ 

  ตอนที่   ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน ตําแหนง
หนาที่ มีลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ จํานวน ๖ ขอ 
   ตอนที่  ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ใน ๖ ดาน ประกอบดวย  ๑.)หลักนิติธรรม ๒.)หลักคุณธรรม ๓.)หลักความโปรงใส 
๔.)หลักการมีสวนรวม ๕.)หลักความรับผิดชอบ ๖.)หลักความคุมคา มีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนแบบมาตรา(Rating Scale) ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 
 
    การแปลความหมาย  คะแนน 
     เห็นดวยมากที่สุด     ๕  
     เห็นดวยมาก      ๔  
     เห็นดวยปานกลาง     ๓  
     เห็นดวยนอย      ๒  
     เห็นดวยนอยที่สุด     ๑  
 
  ตอนที่  ๓  เปนแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขของ
การใชหลักธรรมาภิบาล  และขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบโดยเสรี จํานวน ๖ ขอ 
  ๓) นําแบบสอบถามที่สรางแลวไปหาคุณภาพตอไป 
 

 ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความ
เที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังน้ี 
  ๑. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง ตามเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๕ ทาน ไดแก 
  หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความ
เที่ยงตรง ตามเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๕ ทาน ไดแก 
     ๑) พระมหาสม กลฺยาโณ,Ph.D. ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 ๙๕ 

     ๒) ผศ.ดร.โกนิฎฐ ศรีทอง ตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๓) อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต  ตําแหนงรักษาการรองหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๔ )  ผศ .ชวัชชัย  ไชยสา  ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๕) ผศ .อนุภูมิ โซวเกษม ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  จากน้ันจึงหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of 
Item Objective Congruence : IOC) ไดคา IOC มากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ 
  ๒. หาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุง แกไขจาก
ผูเชี่ยวชาญแลว ไปทดลองใชกับประชากรที่ไมไดเปนกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน แลวนํามา
ตรวจใหคะแนน เพ่ือหาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α -Coefficent) ของความเชื่อม่ันตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๓๑ 
  ๓. ปรับปรุงแบบสอบถามใหเปนแบบสอบถามที่สมบูรณสําหรับใชจริงตอไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
 ๑)  ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  เพ่ือเรียนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  (๑) ตําบลบางขุนกอง 
   (๒) ตําบลบางสีทอง 
   (๓) ตําบลบางขนุน 
   (๔) ตําบลมหาสวัสด์ิ 
ขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
 ๒)  ขอความรวมมือจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ซ่ึงมีกลุมตัวอยางจํานวน  ๑๖๐ คน  จากจํานวนเจาหนาที่
ทั้งหมด  ๒๕๓  คน    
 ๓)  นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 
 



 ๙๖ 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิ จัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิ จัย ทาง
สังคมศาสตร  วิเคราะหหาคาสถิติตางๆ ดังน้ี 
  ๑)  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง วิเคราะหโดยการหา คาความถี่ (Frequency) 
และคารอยละ (Percentage) 
  ๒)  ขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก 
ธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี วิเคราะห
โดยการหา คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยมีเกณฑ
การตัดสินคาเฉลี่ย ดังน้ี๒ 
 
 ชวงคาเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
             ๔.๕๐–๕.๐๐  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับมากที่สุด 
             ๓.๕๐–๔.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับมาก 
             ๒.๕๐–๓.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
             ๑.๕๐–๒.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับนอย 
             ๑.๐๐–๑.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับนอยที่สุด 

  ๓)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี วิเคราะหโดย การทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance)และในกรณีที่พบความแตกตางของ
ค า เฉลี่ ยตั้ ง แต  ๓  กลุ มขึ้ น ไปวิ เคราะห  ด วยวิ ธี ผลต า งอย า ง มี นัยสํ าคัญน อยที่ สุ ด  
(Least Significant Difference : LSD)  

   ๔)  ความคิดเห็น ขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางใน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามอยาง
มีประสิทธิภาพวิเคราะหโดยการวิเคราะหเน้ือหาแลวเขียนสรุปเปนขอความ 

 

                                          
 ๒ชูศรี วงศรัตนะ, เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพ-
เนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 



     

บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล” เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) ผูวิจัยนําแบบสอบถาม ที่รวบรวมไดจากประชากรจํานวน ๑๖๐ คน 
มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิเคราะหทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล 
โดยแบงออกเปน ๔ ตอน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลัก
ธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล 
  ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิ
บาล  
  ๔.๔ ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  
 
๔.๑  สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน และตําแหนงเจาหนาที่ รายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๘ 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
          (n = ๑๖๐) 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

๑. เพศ    

 ชาย ๗๒ ๔๕.๐๐ 

 หญิง ๘๘ ๕๕.๐๐ 

๒. อายุ    

 อายุต่ํากวา ๒๐ ป ๓ ๑.๘๘ 

 ๒๑ - ๓๐ ป ๕๕ ๓๔.๓๘ 

 ๓๑ - ๔๐ ป ๗๒ ๔๕.๐๐ 

 ๔๑ - ๕๐ ป ๒๓ ๑๔.๓๘ 

 ๕๐ - ๖๐ ป ๗ ๔.๓๘ 

๓. ระดับการศึกษา   

 ต่ํากวาปริญญาตร ี ๕๙ ๓๖.๘๘ 

 ปริญญาตรี ๗๗ ๔๘.๑๓ 

 ปริญญาโท ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๔.  รายได    

 ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ๙๕ ๕๙.๓๘ 

 ๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท ๕๐ ๓๑.๒๕ 

 ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท ๑๓ ๘.๑๓ 

 
ตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้น
ไป 

๒ ๑.๒๕ 

๕.  ประสบการณทํางาน   

 ต่ํากวา ๕ ป ๖๒ ๓๘.๗๕ 

 ๕-๑๐ ป ๖๘ ๔๒.๕๐ 

 ๑๑-๑๕ ป ๒๔ ๑๕.๐๐ 

 ตั้งแต ๑๕ ปขึน้ไป ๖ ๓.๗๕ 

 
 
 

  

 



 ๙๙ 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ)         (n = ๑๖๐) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

๖.  ตําแหนง   

 ผูบริหาร ๙ ๕.๖๓ 

 พนักงานราชการ ๓๙ ๒๔.๓๘ 

 เจาหนาที่ ๓๗ ๒๓.๑๓ 

 ลูกจาง ๗๕ ๔๑.๘๘ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ 
คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐๐ มีอายุตั้งแต  ๓๑ - ๔๐ ป  มีจํานวน ๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๐๐   
มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๓  มีรายไดต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐ 
บาท จํานวน  ๙๕  คน  คิดเปนรอยละ  ๕๙.๓๘  มีประสบการณทํางาน ๕ - ๑๐ ป  จํานวน  ๖๘ 
คน  คิดเปนรอยละ ๔๒.๕๐   และมีตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๘๘   
 
๔.๒  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลักธรร
มาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล 
 ผลการวิเคราะหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล  โดยรวม และราย
ดาน ไดแก หลักนิติธรรม (การบริหารงานตามกฎหมาย  ขอบังคับตาง ๆ ดวยความถูกตอง  
ความดีงามเพื่อใหเปนตัวอยางที่ดีแกสังคม), หลักคุณธรรม (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรยึด
ม่ันความถูกตองดีงาม  สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น), หลักความโปรงใส 
(กระบวนการทํางานและกฎเกณฑตาง ๆ มีการเปดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได), 
หลักการมีสวนรวม (การบริหารงานที่เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรับรูการวางแผนการ
ปฏิบัติงานในการทํางานรวมกัน),หลักความรับผิดชอบ (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรและ
ผูบริหารใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม),และหลักความคุมคา (การบริหารการ
ใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม),  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ – 
๔.๘ 
 
  
 
 
 



 ๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๒     คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานองคการ 
    บริหารสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ 
    บางกรวยตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวม                        
           (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น ความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตาํบล
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๒ ๐.๗๒ มาก 
ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๕ ๐.๗๓ มาก 
ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๕ ๐.๗๘ มาก 
ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๔ ๐.๘๕ มาก 
ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๒ ๐.๖๒ มาก 
ดานหลักความคุมคา ๓.๘๐ ๐.๙๓ มาก 

รวม ๓.๘๕ ๐.๖๓ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พนักงานมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอบางกวยมีการบิหารงานตามหลักธรรมภิบาล โดยรวมอยูในระดับ  ( X = ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา พนักงานมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก ทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
   ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม    

        (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ 

ดานหลักนิติธรรม 
 S.D. การแปลผล 

๑ การออกขอบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิหนาที่ของ
ประชาชน 

 
๓.๘๗ 

 
๐.๙๒ 

 
มาก 

๒ จัดใหมีการทําประชาพิจารณ ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวยที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

 
 

๓.๘๓ 

 
 

๐.๘๗ 

 
 

มาก 
๓ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับขอบงัคับตางๆ ที่จะมีผลบังคบัใชกับ
ชุมชน 

 
 

๓.๘๔ 

 
 

๐.๙๒ 

 
 

มาก 
๔ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล

อําเภอบางกรวยมีวามชัดเจนปฏิบัตติามกฏ
ระเบียบและขอบังคับ 

 
 

๓.๘๔ 

 
 

๐.๙๒ 

 
 

มาก 
๕ องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยมีการ

ปรับปรุงกฏระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 
 

๓.๗๒ 

 
 

๑.๑๐ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๘๒ ๐.๗๒ มาก 

           
  จากตารางที่ ๔.๓  พบวา พนักงานมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย มีการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม  โดยรวมอยู
ในระดับมาก ( X =๓.๘๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานมีความคิดเห็น 
อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๒ 

ตารางที่ ๔.๔    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                  ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม  
          (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักคุณธรรม 

 S.D. การแปลผล 

๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

 
๓.๘๒ 

 
๐.๘๙ 

 
มาก 

๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความ
สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

 
๓.๙๔ 

 
๐.๘๗ 

 
มาก 

๓ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย มีความซ่ือสัตยสจุริต ยึดม่ันใน
ศีลธรรมและจริยธรรม 

 
 

๓.๘๓ 

 
 

๐.๘๓ 

 
 

มาก 
๔ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ

บางกรวยปฏบิัตตินเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 
 

๓.๗๘ 
 

๐.๘๑ 
 

มาก 
๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ

บางกรวยบรหิารงานโดยยึดหลักความถกูตอง
และเปนธรรม 

 
 

๓.๘๙ 

 
 

๐.๘๘ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๘๕ ๐.๗๓ มาก 

            
  จากตารางที่ ๔.๔ พบวา พนักงานบริหารมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีการริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล        
ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก ( X =๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานมีความคิดเห็น อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๕    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส  
        
           (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักความโปรงใส 

 S.D. การแปลผล 

๑ การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปเปดเผยตอ
สาธารณะ 

 
๓.๘๒ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 

๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ แผนงาน
และโครงการตางๆ 

 
๓.๘๑ 

 
๐.๙๓ 

 
มาก 

๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยและเปนธรรม ๓.๙๖ ๐.๙๒ มาก 
๔ กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

อําเภอบางกรวยเปดเผยตรงไปตรงมาพรอมที่จะ
ไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา 

 
 

๓.๘๑ 

 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 
๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความ

ถูกตองตรงกบัความเปนจรงิ 
 

๓.๘๔ 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
รวม ๓.๘๕ ๐.๗๘ มาก 

          
  จากตารางที่ ๔.๕ พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความโปรงใส  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๖    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม  
          (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักการมีสวนรวม 

 S.D. การแปลผล 

๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน ๓.๘๐ ๐.๙๔ มาก 
๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง

กรวยมีอิสระในความคิดและสามารถแสดงความ
คิดเห็นได 

 
 

๓.๙๔ 

 
 

๒.๔๙ 

 
 

มาก 
๓ องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยเปดโอกาส

ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลงาน 
 

๓.๗๕ 
 

๐.๙๒ 
 

มาก 
๔ เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการ

แกไขปญหา 
 

๓.๘๗ 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
๕ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมทางดานการกุศลขององคการบริหารสวน
ตําบล 

 
 

๓.๘๖ 

 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๘๔ ๐.๘๕ มาก 

            
  จากตารางที่ ๔.๖   พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดาน
หลักการมีสวนรวม  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๔)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๗    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความรับผิดชอบ  
          (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักความรับผิดชอบ 

 S.D. การแปลผล 

๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม 

 
๓.๘๖ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 

๒ องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีความ
เอาใจใสตอปญหาของประชาชนและชุมชน 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกวยใหดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของชุมชน 

 
 

๓.๙๓ 

 
 

๐.๘๖ 

 
 

มาก 
๔ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบลอําเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 

๓.๗๙ 
 

๐.๙๓ 
 

มาก 
๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง

กรวย มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
 

๔.๐๓ 
 

๐.๓๔ 
 

มาก 
รวม ๓.๙๒ ๐.๖๒ มาก 

        
  จากตารางที่ ๔.๗   พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  
ดานหลักความรับผิดชอบ  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๙๒)  เม่ือพิจารณารายละเอียดใน
แตละขอพบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับ
มากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๘    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา    

        (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักความคุมคา 

 S.D. การแปลผล 

๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวมและชุมชน 

 
๓.๘๓ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

๒ มีการรณรงคใหประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
๓.๗๓ 

 
๐.๗๘ 

 
มาก 

๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและ
ความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

 
๓.๗๓ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบ
กับผลงานที่ชมุชนไดรับ 

 
๓.๙๓ 

 
๓.๒๙ 

 
มาก 

๕ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล
อําเภอบางกรวยมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
๓.๗๙ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

รวม ๓.๘๐ ๐.๙๓ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๘  พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความคุมคา อยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 

๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

 ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริ ห า ร ง านองค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล ใน เขต อํ า เภอบางกรวย  จั งหวั ดนนทบุ รี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล  การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร 
ไดแก การจําแนกตาม เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, รายได, ประสบการณทํางาน และตําแหนง
หนาที่ ตามสมมติฐานที่  ๑ – ๗ ดังน้ี 

 สมมติฐานที่  ๑  พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุ รี                   
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๙   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามเพศ 

(n = ๑๖๐) 

เพศ  

ชาย หญิง 

(๗๒ คน) (๘๘ คน) 
หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D 

t Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๗๖ ๐.๗๒ ๓.๘๗ ๐.๗๑ -๐.๙๖๓ ๐.๓๓๗ 
ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๘ ๐.๖๙ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๐.๔๑๗ ๐.๖๗๗ 
ดานหลักความโปรงใส ๓.๙๐ ๐.๗๕ ๓.๘๐ ๐.๘๐ ๐.๘๑๔ ๐.๔๑๗ 
ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๑ ๐.๗๑ ๓.๘๗ ๐.๙๕ -๐.๔๓๗ ๐.๖๖๓ 
ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๑ ๐.๕๘ ๓.๙๒ ๐.๖๕ -๐.๑๗๔ ๐.๘๖๒ 
ดานหลักความคุมคา ๓.๘๓ ๐.๖๔ ๓.๗๗ ๑.๑๒ ๐.๔๐๕ ๐.๖๘๖ 

โดยรวม ๓.๘๕ ๐.๖๑ ๓.๘๔ ๐.๖๕ ๐.๐๓๗ ๐.๙๗๐ 

 
 จากตารางที่  ๔.๙   พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน  
มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  



 ๑๐๘ 

 สมมติฐานที่  ๒ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุ รี                   
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามอายุ 

(n = ๑๖๐) 

อายุ 

ตํ่ากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป 

(๓ คน) (๕๕ คน) (๗๒ คน) (๒๓ คน) (๗ คน) 
หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D  S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๐ ๑.๑๑ ๓.๘๕ ๐.๗๓ ๓.๗๘ ๐.๖๙ ๓.๙๙ ๐.๗๒ ๓.๔๖ ๐.๗๔ ๐.๘๗๐ ๐.๔๘๔ 

ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๐ ๑.๐๖ ๓.๘๑ ๐.๖๗ ๓.๘๕ ๐.๘๐ ๔.๐๒ ๐.๖๖ ๓.๖๖ ๐.๕๐ ๐.๔๗๕ ๐.๗๕๔ 

ดานหลักความโปรงใส ๓.๑๓ ๐.๔๒ ๓.๘๖ ๐.๗๔ ๓.๘๖ ๐.๘๔ ๓.๙๓ ๐.๗๕ ๓.๗๑ ๐.๔๖ ๐.๗๕๓ ๐.๕๕๘ 

ดานหลักการมีสวนรวม ๔.๐๗ ๐.๘๓ ๓.๘๓ ๐.๗๓ ๓.๘๗ ๑.๐๑ ๓.๘๐ ๐.๗๓ ๓.๗๑ ๐.๔๓ ๐.๑๒๓ ๐.๙๗๔ 

ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๖๐ ๐.๔๐ ๓.๙๔ ๐.๖๒ ๓.๘๘ ๐.๖๖ ๔.๐๔ ๐.๕๖ ๓.๗๗ ๐.๔๑ ๐.๖๑๑ ๐.๖๕๕ 

ดานหลักความคุมคา ๓.๘๗ ๐.๒๓ ๓.๗๗ ๐.๕๙ ๓.๖๙ ๐.๗๗ ๔.๒๙ ๑.๗๖ ๓.๕๔ ๐.๔๓ ๒.๐๔๙ ๐.๐๙๐ 

โดยรวม ๓.๗๑ ๐.๕๗ ๓.๘๔ ๐.๕๙ ๓.๘๒ ๐.๖๘ ๔.๐๑ ๐.๖๕ ๓.๖๔ ๐.๔๓ ๐.๖๓๖ ๐.๖๓๗ 
 
 

  จากตารางที่ ๔.๑๐   พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 

 สมมติฐานที่ ๓  พนักงานองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามระดับการศึกษา 

                                                                                                 (n = ๑๖๐) 
 

ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญา
ตรี 

ปริญญาตร ี
สูงกวาปรญิญา

ตรี 

(๕๙ คน) (๗๗ คน) (๒๔ คน) 

หลักธรรมาภิบาล 

 S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๖๖ ๐.๗๓ ๓.๙๒ ๐.๖๙ ๓.๘๙ ๐.๗๒ ๒.๔๑๓ ๐.๐๙๓ 
ดานหลักคุณธรรม ๓.๖๗ ๐.๘๖ ๓.๙๘ ๐.๖๑ ๓.๘๘ ๐.๖๔ ๓.๒๔๕* ๐.๐๔๒ 
ดานหลักความโปรงใส ๓.๖๖ ๐.๘๑ ๓.๙๙ ๐.๗๐ ๓.๘๓ ๐.๘๔ ๓.๐๖๓ ๐.๐๕๐ 
ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๗๓ ๑.๐๕ ๓.๙๐ ๐.๗๔ ๓.๙๕ ๐.๖๔ ๐.๙๓๐ ๐.๓๙๗ 
ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๘ ๐.๖๐ ๔.๐๐ ๐.๖๒ ๓.๙๗ ๐.๖๑ ๒.๑๗๙ ๐.๑๑๗ 
ดานหลักความคุมคา ๓.๖๔ ๐.๗๐ ๓.๙๑ ๑.๑๓ ๓.๘๓ ๐.๖๔ ๑.๔๗๒ ๐.๒๓๓ 

โดยรวม ๓.๖๙ ๐.๖๗ ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๓.๘๙ ๐.๕๘ ๓.๐๒๓ ๐.๐๕๑ 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน ในดานหลักคุณธรรม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สําหรับดานอ่ืนๆ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลมีความ
คิดเห็นตอการบริหารงาน ไมแตกตางกัน  



 ๑๑๐ 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคู ดานหลักคุณธรรม 
จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด ( LSD ) 
ดานหลักคุณธรรม                                                                        (n = ๑๖๐) 

ระดับการศึกษา 
ต่ํากวา 

ปริญญาตรี ปริญญาตรี 
สูงกวา 

ปริญญาตรี 
ระดับการศึกษา 

 
 

๓.๖๗ ๓.๙๘ ๓.๘๘ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๖๗ - -๐.๓๑* -๐.๒๑ 

ปริญญาตรี ๓.๙๘ - - ๐.๑๐ 

สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๘๘ - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๒  พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา 
ต่ํากวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม นอยกวา พนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

 สมมติฐานที่ ๔ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามรายได 

                                                                                                 (n = ๑๖๐) 

รายได 

ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ 
บาท 

๑๐,๐๐๐-
๑๕,๐๐๐ บาท 

๑๕,๐๐๑-
๒๐,๐๐๐ บาท 

ต้ังแต ๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

(๙๕ คน) (๕๐ คน) (๑๓ คน) (๒ คน) 

หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๗๕ ๐.๗๕ ๓.๙๙ ๐.๖๑ ๓.๗๒ ๐.๘๒ ๓.๖๐ ๐.๘๕ ๑.๓๙๑ ๐.๒๔๘ 

ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๗ ๐.๘๐ ๔.๐๒ ๐.๕๕ ๓.๘๓ ๐.๖๓ ๓.๙๐ ๑.๒๗ ๑.๓๐๗ ๐.๒๗๔ 

ดานหลักความโปรงใส ๓.๗๙ ๐.๘๒ ๓.๙๘ ๐.๖๘ ๓.๗๕ ๐.๗๘ ๓.๙๐ ๑.๒๗ ๐.๖๘๔ ๐.๕๖๓ 

ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๕ ๐.๙๕ ๓.๘๔ ๐.๖๖ ๓.๗๗ ๐.๘๑ ๓.๘๐ ๑.๑๓ ๐.๐๓๙ ๐.๙๙๐ 

ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๐ ๐.๖๕ ๓.๙๖ ๐.๕๖ ๓.๘๘ ๐.๖๑ ๔.๐๐ ๑.๑๓ ๐.๑๒๗ ๐.๙๔๔ 

ดานหลักความคุมคา ๓.๗๑ ๐.๗๒ ๓.๙๙ ๑.๒๙ ๓.๗๘ ๐.๖๗ ๓.๕๐ ๐.๗๑ ๑.๐๗๙ ๐.๓๖๐ 

โดยรวม ๓.๗๙ ๐.๖๗ ๓.๙๖ ๐.๕๓ ๓.๗๙ ๐.๖๔ ๓.๗๘ ๑.๐๖ ๐.๘๑๒ ๐.๔๘๙ 

  
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน  
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 

 สมมติฐานที่  ๕   พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณทํางาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามประสบการณทํางาน 

                                                                                                 (n = ๑๖๐) 

ประสบการณทํางาน 

ตํ่ากวา ๕ ป ๕-๑๐ ป ๑๑-๑๕ ป 
ต้ังแต ๑๕ ป

ข้ึนไป 

(๖๒ คน) (๖๘ คน) (๒๔ คน) (๖ คน) 

หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๗๘ ๐.๖๕ ๓.๘๘ ๐.๗๙ ๓.๗๑ ๐.๗๑ ๓.๙๗ ๐.๖๖ ๐.๔๖๕ ๐.๗๐๗ 

ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๒ ๐.๗๒ ๓.๘๐ ๐.๘๒ ๓.๙๗ ๐.๓๖ ๔.๒๗ ๐.๗๒ ๑.๐๐๔ ๐.๓๙๓ 

ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๕ ๐.๘๐ ๓.๗๗ ๐.๘๓ ๓.๙๘ ๐.๕๗ ๔.๑๓ ๐.๖๒ ๐.๗๐๘ ๐.๕๔๙ 

ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๙๘ ๐.๙๗ ๓.๗๐ ๐.๘๑ ๓.๘๘ ๐.๖๕ ๓.๙๓ ๐.๕๘ ๑.๑๖๔ ๐.๓๒๕ 

ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๖ ๐.๖๒ ๓.๘๔ ๐.๖๙ ๔.๐๒ ๐.๔๒ ๓.๙๗ ๐.๕๑ ๐.๗๐๑ ๐.๕๕๓ 

ดานหลักความคุมคา ๓.๗๔ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๗๑ ๔.๒๒ ๑.๗๒ ๓.๘๗ ๐.๕๐ ๒.๐๑๐ ๐.๑๑๕ 

โดยรวม ๓.๘๖ ๐.๖๒ ๓.๗๘ ๐.๖๙ ๓.๙๖ ๐.๕๑ ๔.๐๒ ๐.๕๕ ๐.๖๕๗ ๐.๕๘๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๔   พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณ
ทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว  
 เ ม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มี
ประสบการณทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
  



 ๑๑๓ 

๔.๔ ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล 

ตารางท่ี ๔.๑๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล  

 
ดานหลักนิติธรรม 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) บุคลากรไมคอยปฏิบัติตามกฎขอบังคับของ 
อ.บ.ต. 
๒) ไมคอยกระจายอํานาจใหเทาเทียมกัน 
๓) บุคลากรเลือกปฏิบัติหนาที่ใน อ.บ.ต. 
 

๑) ใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎขอบังคับของ 
อ.บ.ต. 
๒) มีการกระจายอํานาจใหเทาเทียมกัน  
๓) ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามหนาที่อยาง
เครงครัด 

 
ดานหลักคุณธรรม 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) บุคลากร ไมยึดม่ันความถูกตองดีงาม 
๒) ไมคอยมีการพัฒนาดานคุณภาพของ
พนักงาน 
๓) บุคลากรไมคอยมีเสถียรภาพในการอยู
รวมกัน 

๑) ใหบุคลากร อ.บ.ต. ยึดม่ันความถูกตองดี
งาม 
๒) ใหบุคลากรมีการพัฒนาดานคุณภาพของ
พนักงาน  
๓) ใหบุคลากรมีเสถียรภาพในการรอยูรวมกัน
อยางสงบสุข 

 
ดานหลักความโปรงใส 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) การบริหารงาน ไมคอยมีการเปดเผย
ตรงไปตรงมา 
๒) การบริหารงาน อ.บ.ต. ไมสรางความ
ไววางใจ เปดเผยประโยชน 
๓) ประชาชนไมสามารถเขาถึงและรับขอมูล
ขาวสารไดอยางทั่วถึง 
 

๑) ใหพนักงาน อ.บ.ต. มีการเปดเผย ตรงไป
ตรงไปตรงมา ในการบริหารงานตรงไปตรงมา 
๒) ใหการบริหารงานของพนักงาน ปฏิบัติ
หนาที่อยางเปดเผย 
๓) ใหประชาชนสามารถเขาถึงและรับขอมูล
ขาวสารไดอยางทั่วถึง 
 



 ๑๑๔ 

ดานหลักการมีสวนรวม 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) บุคลากรไมสามารถรับรูการวางแผนการ
ปฎิบัติงานของหนวยงาน 
๒) บุคลากรไมสามารถรบัรูการประเมินผลงาน
และและขอเสนอแนะ 
๓) บุคลากรขาดโอกาสการคิดริเริ่มและมีพลัง
ในการทํางานรวมกัน 

๑) ใหบุคลากรไดรับรูขาวสารการวางแผนของ
หนวยงาน 
๒ )  ใ ห บุ ค ล า ก ร ส าม า รถ  เ ข า รั บ รู ก า ร
ประเมินผลงานและขอเสนอแนะ  
๓) ใหบุคลากรมีโอกสในการออกความคิดเห็น
และเสนอแนะ ในการทํางาน 

 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) ผูบริหารเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละ
บุคคล 
๒) การทํางานยังไมมีมาตรฐานเดียวกัน มีเสน
สาย ขาดความยุติธรรม 
๓) การทํางานของขาราชการยังขาดความ
ความทุมเท และเสียสละ 

๑) ผูบริหารไมควรเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติใน
แตละบุคคล 
๒) ควรมีมาตรฐานเดียวกัน ไมมีเสนสาย มี
ความยุติธรรม 
๓) ควรเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีในการทํางาน
ดวยความทุมเท และเสียสละ 
 

 
ดานหลักความคุมคา 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) พนักงาน อ.บ.ต . ไมคอยนําทรัพยากร
ตางๆ มาใชในการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
๒) ทรัพยากรที่นํามาใชไมเกิดประโยชนสงูสุด
แกสวนรวม 
๓) พนักงาน อ.บ.ต. มีความลาชา ไมคอย
รณรงคใหบุคลากร คํานึงถึงประสิทธิภาพของ
งาน 

๑) ใหมีการประชุมพนักงาน องบ.ต. ใหนํา
ทรัพยากรตางๆ มาใชในการดําเนินงานอยาง
เหมาะสม 
๒) ใหบุคลากร อ.บ.ต. นําทรัพยากร มาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  
๓) ใหพนักงานมีความรวดเร็วและใหรณรงค
ใหบุคลากรคํานึงถึงประสิทธิภาพของงาน
อยางคุมคา 

 
 
 



 ๑๑๕ 

 จากปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล จะเห็นไดวาการบริหารงานนั้น 
ผูบริหารของแตละองคการควรคํานึงถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ ดาน 
เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา  ซ่ึงเปนการบริหารการปกครอง
ที่ดีที่ทุก ๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน  ทําให
หนวยงานนั้นสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพได 



 ๑๔๔ 

 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”   
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย
ตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยดําเนินการวิจัยตามวิธีวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสุมตัวอยางแบบ
กลุม (Cluster sampling) จากกลุมประชากรตัวอยางที่เปนพนักงานสวนตําบล ซ่ึงปฏิบัติหนาที่
ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีจํานวน ๒๕๓ คน 
วิเคราะหขอมูล โดยการหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา
ที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of var iance) 
และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญที่นอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ 
  
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษา “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยสรุปผลไดดังน้ี 
 ๑. ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน
เพศหญิง จํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐๐ มีอายุตั้งแต  ๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๗๒ คน คิด
เปนรอยละ ๔๕.๐๐  มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๓  มี
รายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๓๘  มีประสบการณทํางาน    



 ๑๑๗ 

๕ - ๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน  คิดเปนรอยละ ๔๒.๕๐ และมีตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน คิด
เปนรอยละ ๔๖.๘๘ 
 ๒. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบล มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณาในแตละดาน ดังน้ี 
  ๒.๑ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม  
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๘๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานมี
ความคิดเห็น อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๒ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีการริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก ( X =๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานมีความคิดเห็น อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๓ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความโปรงใส  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๔ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดาน
หลักการมีสวนรวม  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๕ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความรับผิดชอบ  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๙๒)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมาก
ทุกขอ 
  ๒.๖ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความคุมคา อยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 



 ๑๑๘ 

พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 ๓. ผลการเปรียบเทียบระดับการ”บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ดังน้ี 

 ๓.๑ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน 
มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ๓.๒ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน   

 ๓.๓ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  มีระดับการศึกษาตางกัน 

 ๓.๔ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบรีุ  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 ๓ .๕  ผูบริหาร  เจาหนาที่  และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มี
ประสบการณทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
๕.๒.อภิปรายผล 
 ผลการเปรียบเทียบระดับการ”บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ดังน้ี 

๑. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มี
ความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการ



 ๑๑๙ 

กรมชลประทานที่มีสถานภาพที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดิน
ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน๑ 

๒. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นายสุธี เดชเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลัก
ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง” พบวา ขอมูลทั่วไป
ของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุในภาพรวมและรายดานทั้ง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะที่มีตอ
การบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ๒ 

๓. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การ
นําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัด
เชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล 
พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา ตางกัน๓ 

๔. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผล
วิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใน

                                          
๑อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”,         

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),หนา ๑๑๖. 

๒สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบาง
ขวาง”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๘. 

๓นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗) หนา จ. 



 ๑๒๐ 

ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ 
ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการสวนรวม มี
ธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ  ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรู
ความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิ
บาลของนายองคการบริหารสวนตําบล  ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ  ธรร
มาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๔ 

 ๕. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณ
ทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม) ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวาการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา 
บุคลากรท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนงหนาที่ และประสบการณทํางาน โดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนสถานภาพ 
และ รายไดที่ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง
ไว๕ 

 

 

 

 

 

 

                                          
๔เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดรอยเอ็ด”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), หนา ก. 
    ๕พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม),  “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



 ๑๒๑ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เปนการบริหารสวนภูมิภาค ที่มีการ
ปกครองที่มีแบบแผนอยางดีเปนสวนหนึ่งของการบริหารและการพัฒนาประเทศเขาสูชุมชน
จนถึงรากหญา 
 
 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง ความดีงาม มีการกระจายอํานาจการพัฒนาบุคลกรอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
  ๒) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานปฎิบัติหนาที่ของ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย ยึดม่ันความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคมใหดีขึ้น ทําใหสังคมมีเสถียรภาพทุกคนสามารถอยูดวยกันอยางสงบสุขดวย
ความมีระเบียบวินัย 
  ๓) หลักความโปรงใส ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานขององคการบริหาร
สวนตําบลมีกฏเกณฑและมีการเปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและรับทราบ
ขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง มีกระบวนการใหบุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกตองอยาง
ชัดเจน 
  ๔) หลักการมีสวนรวม  ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานขององคการ
บริหารงานสวนตําบลอําเภอบางกรวย เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรับรูการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินปญหา เพ่ือใหเกิดเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปญหา ในการทํางานรวมกัน 
  ๕) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานของบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย ใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ผล
ของการปฏิบัติหนาที่สามารถตรวจสอบความถูกตองไดและสรางความพึงพอใจตอทุกฝาย 
  ๖) หลักความคุมคา ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวมการปฏิบัติงาน ตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีความ
รวดเร็ว สูงสุดแกสวนรวมการปฏิบัติงาน รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของงาน 
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 ๒. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป   
 องคการบริหารสวนตําบล เปนการปกครองรูปแบบที่เปนการบริหารสวนภูมิภาคที่มี
ผูบริหาร พนักงาน ราชการ เจาหนาที่ ลูกจางเปนผูปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานที่มีการวางแผนท่ี
ดีและมีการทํางานทีโปรงใสนั้น เปนการสรางความม่ันคง ของคณะ จึงควรมีขอปฏิบัติดังน้ี 

๑) ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานยังขาดความกระตือรือรน
ในการทํางาน ดังน้ัน ผูบริหารควรหาสิ่งจูงใจเขามาเพ่ือเพ่ิมการจูงใจตอพนักงานเพ่ือใหพนักงาน
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถของตนเอง 

๒) ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานยังขาดความรับผิดชอบตอ
หนาที่ ดังน้ันผูบริหารตองตั้งกฎกติกาและโทษที่จะไดรับใหพนักงานปฏิบัติตาม  

๓)  ผลการวิจัยพบวา การใหบริการประชาชนมีการเลือกปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการ ดังน้ัน ผูบริหาร จําเปนตองม่ีการจัดอบรมในการปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนกลาง  และจะ
ทําใหการบริการเปนไปอยางเรียบรอย 
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๒๕๔๖. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 
๒๕๔๖. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 



 

 

๑๒๖ 

รัชนา ศานติยานนท. รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

ยุคศรี อาริยะ. โลกาภิวัฒน กับ Good Governance ในธรรมาภิบาลกับคอรรัปชั่นใน สังคม, 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖.  

ราชประชาสมาสัย สถาบัน. ธรรมาภิบาลบันดาลสุข.  กรุงเทพมหานคร : กระทรวง-    
สาธารณสุข, ๒๕๔๙. 

วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิญู อังคณารักษ. แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น.เอกสาร

ประกอบการบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙. 
วินัย สมมิตร, สมัย ร่ืนสุข  และสุนทร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : แพร

วิทยา, ๒๕๒๙. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร: โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 
วิ โ รจน  สาร รัตนะ .  การบริหาร  หลักการ  ทฤษฎี  และประเ ด็นทางการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล. การเมืองและการปกครอง. พิมพคร้ังที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน . ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สถาบันพระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, ๒๕๔๙. 
สนิท จรอนันต. ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน-

นโยบายศึกษา : พิมพที่บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะ 

รัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 
สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 

สมยศ นาวีการ. การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.  



 

 

๑๒๗ 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ. คูมืออธิบายและแนวทางปฎิบัติตาม-   
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี. 
กรุงเทพมหานคร: สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร-
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการ-
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุดจิต นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี-     

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖. 
สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
เอเจอร แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพนาฝน, ๒๕๔๕. 
 
(๒) บทความ : 
ธีรยุทธ บุญมี. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ. ปที่ ๓  
ปฐมพงศ พฤฒิพงศ. “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร. ป      

ที่ ๔๖ ฉบับที่๙ (กันยายน ๒๕๔๑) : ๓๕. 
วรภัทร  โตธนะเกษม. การสราง  Good Governance  ในองคกร. วารสาร กสท. ปที่ ๕๒   

ฉบับที่ ๑๐ (ตุลาคม ๒๕๔๒) : ๑๑. 
เปรม ติณสูลานนท, พล.อ..“จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”,มติชน. (๑๑กรกฎาคม๒๕๔๘) : ๒. 
อานันท ปนยารชุน. “มุมมองนายอานันท”, มติชน. (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒) : ๒. 

    ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๑๑. 
 
 



 

 

๑๒๘ 

(๓) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
กิตติพงศ อุรพีพัฒศ. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัท- 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”. วิทยานิพนธ-                         
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕. 

โกวิท ธนการพานิช. “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”. วิทยานิพนธ-     
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .สาขา รัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลั ย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย. “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาส-         
ทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”. วิทยานิพนธ-
การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙. 

ชนิดา ศิลปะวุฒิ. “การบริหารจัดการที่ดี (good governance) : กรณีศึกษาสํานักมาตรฐาน
งบประมาณ สํานักงบประมาณ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ชัยวัฒน อัตพัฒน. หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร. 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ-
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”.วิทยานิพนธ-
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ทองอินทร มนตรี. “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบล-      
และองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นภดล จริยะกุล.“ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี- 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัด-
ฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ-
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๗. 



 

 

๑๒๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ดร. และบุญมี ลี้. “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย. สถาบัน-
พระปกเกลา, ๒๕๔๖. 

เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล-         
ในจังหวัดรอยเอ็ด”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๔. 

ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด-
เชียงราย”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย- 
เชียงใหม, ๒๕๔๑. 

ประดิษฐ บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘. 

พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม). “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล. การปกครองทองถิ่นและพ้ืนฐานการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีศึกษา
สภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร. วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๒. 

มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของ- 
นักธุรกิจไทย”. งานวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวม-
เอกชน รุนที่ ๑๔. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 

รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธครุศาสตร- 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗. 

วรียา เอ่ียมวิบูลย. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร-      
สวนตําบล”. ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร-
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบ-
องคกรปกครองสวนทองถิ่น”.  รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 



 

 

๑๓๐ 

สยุมพร ปุญยาคม. “การบริหารจัดการที่ดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน”. สารนิพนธ-
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๒๕๔๑. 

สุธาสินี วิยาภรณ. “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผลการ-
บริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม” . 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย-
ราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๕. 
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พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา-
เทศบาลตําบลบานฉาง”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

อรพินท สพโชคชัย. แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการ-
บริหารงานสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ-
ไทย, ๒๕๔๓. 

อาจพล วงศบุษราคัม .  “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล ” .              
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วิกิพีเดีย. เทศบาลเมืองบางกรวยหรือเมืองบางกรวย. (สืบคนเม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๓), http://th.wikipedia.org/wiki/. 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง. (เอกสารอัด

สําเนา) 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง. (เอกสารอัดสําเนา) 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขนุน. (เอกสารอัดสําเนา) 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ. (เอกสารอัดสําเนา) 
 



 

 

๑๓๑ 
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อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวทิยาลัย 
 
พธ.บ., M.A. 
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ป.ธ. ๖, พธ.บ., M.A. 
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๑๔๐ 
 
ตอนท่ี  ๒  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
คําชี้แจง : ระดับในการพิจารณา โปรดใสคะแนน+๑,๐และ-๑โดยพิจารณาวาขอความใดตรงตาม
เน้ือหา ซ่ึงมีระดับในการพจิารณา ๓ระดับ 
            ๑) + ๑  หมายถึง ขอคําถามครอบคลุมตรงตามเนื้อหาที่จะศึกษาและสามารถนําไปใช 
            ๒)   ๐   หมายถึง ขอคําถามไมครอบคลุมและตรงตามเนื้อหาท่ีจะศึกษาตองทําการ
แกไข 
            ๓) – ๑  หมายถึง ขอคําถามไมครอบคลุมเนื้อหาที่จะศึกษาและไมสามารถนําไปใชได     

               ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

                      ๑.  หลักนิติธรรม  

๑. การออกขอบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิ
หนาที่ของประชาชน 

     

๒. จัดใหมีการทําประชาพิจารณ ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวยที่จะมีผลบังคับใชกับ
ชุมชน 

     

๓. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผล
บังคับใชกับชุมชน 

     

๔. การบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยมีวามชัดเจน
ปฏิบัติตามกฏระเบียบและขอบังคับ 

     

๕. องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวย มีการปรับปรุ งกฏระ เบี ยบให
เหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ 

     

        ๒.  หลักคุณธรรม  

๖. 
 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

     

๗. 
 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมี
ความสุภาพออนโยน  และมีไมตรี จิต

     



๑๔๑ 
 

พรอมใหบริการ 

 
ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวน
ตําบล  อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

๘. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรมและ
จริยธรรม 

     

๙. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยปฏิบัติตน
เปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

     

๑๐. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยบริหารงาน
โดยยึดหลักความถูกตองและเปน
ธรรม 

     

                     ๓.  หลักความโปรงใส       

๑๑. การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการ
สรุปเปดเผยตอสาธารณะ 

     

๑๒. เปดโอกาสใหประชาชนติดตาม
ตรวจสอบ แผนงานและโครงการ
ตางๆ 

     

๑๓. การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผย
และเปนธรรม 

     

๑๔. กระบวนการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย
เปดเผยตรงไปตรงมาพรอมที่จะ
ไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา 

     

๑๕. ข อ มู ล ข า ว ส า ร ที่ เ ผ ย แ พ ร ต อ
สาธารณะชนมีความถูกตองตรงกับ

     



๑๔๒ 
 

ความเปนจริง 

 
 

ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

                   ๔.  หลักการมีสวนรวม  
๑๖. เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสิน 
     

๑๗. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยมีอิสระใน
ความคิดและสามารถแสดงความ
คิดเห็นได 

     

๑๘. องคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวยเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการประเมินผล
งาน 

     

๑๙. เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ
ความคิดเห็นในการแกไขปญหา 

     

๒๐. เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมทางดานการ
กุศลขององคการบริหารสวนตําบล 

     

                   ๕.  หลักความรับผิดชอบ  
๒๑. นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงาน

ที่แถลงไวไปดําเนินการใหเห็นเปน
รูปธรรม 

     

๒๒. องคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย มีความเอาใจใสตอปญหา
ของประชาชนและชุมชน 

     

๒๓. การใหบริการตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกวยให

     



๑๔๓ 
 

ดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของชุมชน 

 
 

ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

๒๔. การปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

     

๒๕. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย  มีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

     

                     ๖.  หลักความคุมคา  

๒๖. ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและ
ชุมชน 

     

๒๗. มีการรณรงคใหประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

๒๘. การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความ
เหมาะสมและความชํานาญเฉพาะ
ดานในการปฏิบัติหนาที่ 

     

๒๙. การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน
ไดรับ 

     

๓๐. การปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอบางกรวยมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

     

 
 
 
 



๑๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
แบบสัมภาษณเชงิลึกการคนควาอิสระ 
เร่ือง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี 
A DMINISTRATION OF SUDDISTRICT ORGANIZATION ACCORDING TO GOOD 
GOVERNANCE A CASE STUDY OF BANGKRAUYDISTRICT NONTHABURI 
PROVINCE   
 
ชื่อผูใหสัมาษณ .................................................. ตําแหนง 
................................................................. 
สถานที่สัมภาษณ ............................................... วัน เดือน ป ............................ เวลา 
........................ 
 
ตอนที่ ๓ ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย จงัหวัดนนทบุรี 
 
๑. ดานหลักนิติธรรม 
ปญหา
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
 
๒. ดานหลักคุณธรรม 



๑๔๕ 
 
ปญหา
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
 
 
๓. ดานหลักความโปรงใส 
ปญหา
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.........................................  
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ปญหา
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.......................................... 
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................



๑๔๖ 
 
...............................................................................................................................................
..........................................  
 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ปญหา
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................ 
...............................................................................................................................................
.............. 
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
 
 
 
๖. ดานหลักความคุมคา 
ปญหา
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................   
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..........................................  
 
ข. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................



๑๔๗ 
 
...............................................................................................................................................
.......................................... 
...............................................................................................................................................
.............. 
                                                    -------------- จบ -------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๘ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่องการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล 

:กรณีศึกษาองคการบริหารสวน  ตําบลบางสีทองอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบรีุ 

 
***************************** 

คําชี้แจง  : 
 ๑.  แบบสอบถามชุดน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งที่
ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน
อยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 
 ๒.  แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่  ๑  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่  ๒  การบริหารงานขององคการริหารสวนตําบลบางสีทองตามหลัก 
ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวน ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
           ตอนที่  ๓  ปญหาและแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 

 
 

ขอเจริญพรขอขอบคุณทุกทานที่รวมมือตอบแบบสอบถาม 
พระคณพศ  กิตฺติสาโร  ( ประกอบเสียง ) 
นิสิตปริญญาโท  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 



 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ืองการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

***************************** 
 
คําชี้แจง  : 
 ๑. แบบสอบถามชุดน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงทานเปนบุคคลหน่ึงที่ไดรับการ
คัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยาง
แทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 
 ๒. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ ๑ ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ ๒ การบริหารงานขององคการริหารสวนตําบล ตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
  ตอนที่ ๓ ปญหาและแนวทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
 ผูวิจัยหวังวาจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามใน
คร้ังน้ีเปนอยางดี  และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

(พระคณพศ กิตฺติสาโร) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปการศึกษา ๒๕๕๓ 

 
 
 
 

 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๔๗ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ืองการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

***************************** 
 
ตอนที่ ๑ เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     

คําชี้แจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชอง  ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
   ๑.  เพศ 

    ชาย    หญิง 
  ๒.  อายุ 

                          ต่ํากวา  ๒๐ ป   ๒๑ - ๓๐ ป 
    ๓๑ - ๔๐ ป    ๔๑ - ๕๐ ป 
    ๕๑ - ๖๐ ป     

  ๓.  ระดับการศึกษา 

                          ต่ํากวาปริญญาตรี   ปริญญาตรี   
 สูงกวาปริญญาตรี   

๔. รายได / เดือน 

   ต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐ บาท  ๑๐,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
   ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  ตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

         ๕.  ประสบการณทํางาน 
   ต่ํากวา  ๕  ป   ๕ - ๑๐ ป 

    ๑๑ - ๑๕ ป    ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป 
         ๖.  ตําแหนงหนาที่ 

       ผูบริหาร     พนักงานราชการ   
   เจาหนาที่     ลูกจาง 

 อ่ืน ๆ ระบุ ...................   
 
 
 
 
 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๔๘ 
 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล รวมทั้งทักษะและ
ประสบการณ  
คําชี้แจง : โปรดกาเครื่องหมาย  ลงในชอง � ที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุดเพียงขอเดียว 
 ๕    หมายถึงมีการปฏิบัติมากที่สุด 
 ๔ หมายถึงมีการปฏิบัติมาก 
  ๓ หมายถึงมีการปฏิบัติในปานกลาง 
 ๒ หมายถึงมีการปฏิบัตินอย 
 ๑ หมายถึงมีการปฏิบัตินอยที่สุด 
 

ระดับการปฏบิัต ิ
ที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๑.  หลักนิติธรรม      

๑ การออกขอบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิหนาที่ของประชาชน      
๒ จัดใหมีการทําประชาพิจารณ ในการออกขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอบางกรวยที่จะมีผลบงัคับใชกับชุมชน 
     

๓ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับ
ตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

     

๔ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล ในอําเภอบางกรวยมี
ความชัดเจนปฏิบัตติามกฏระเบียบและขอบังคับ 

     

๕ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยมีการปรับปรุงกฏ
ระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณเปลีย่นแปลงอยูเสมอ 

     

 ๒.  หลักคุณธรรม      

๖ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงธรรม 

     

๗ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความสุภาพออนโยน และมี
ไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

     

๘ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรมและจริยธรรม 

     

๙ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยปฏบิัติ
ตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 
 

     



                 
 

 

                                                                                                                ๑๔๙ 
 

ระดับการปฏบิัต ิที่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

(๒.  หลักคุณธรรม) 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๐ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยบริหารงาน
โดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม 

     

 ๓.  หลักความโปรงใส      

๑๑ การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปเปดเผยตอสาธารณะ      
๑๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ แผนงานและโครงการ

ตางๆ 
     

๑๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยและเปนธรรม      
๑๔ กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบาง

กรวยเปดเผยตรงไปตรงมาพรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 

     

๑๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตองตรงกับ
ความเปนจริง 

     

 ๔.  หลักการมีสวนรวม      

๑๖ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน      
๑๗ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยมีอิสระ

ในความคิดและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
     

๑๘ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลงาน 

     

๑๙ เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหา      
๒๐ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางดาน

การกุศลขององคการบริหารสวนตําบล 
     

 ๕.  หลักความรับผิดชอบ      

๒๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเห็น
เปนรูปธรรม 

     

๒๒ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย มีความเอาใจใสตอ
ปญหาของประชาชนและชมุชน 

     

๒๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบาง
กวยใหดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน 

     

๒๔ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล ในอําเภอบางกรวย      



                 
 

 

                                                                                                                ๑๕๐ 
 

จังหวัดนนทบรีุ 
ระดับการปฏบิัต ิ

ที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๖.  หลักความคุมคา      

๒๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย มีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

     

๒๖ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม
และชุมชน 

     

๒๗ มีการรณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ      
๒๘ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและความชํานาญ

เฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 
     

๒๙ การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน
ไดรับ 

     

๓๐ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล ในอําเภอบางกรวยมี
ความรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๕๑ 
 

 
ตอนที่ ๓ ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑. ดานหลักนิติธรรม 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
๒. ดานหลักคุณธรรม 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
๓. ดานหลักความโปรงใส 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๕๒ 
 

              ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
              ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
๖. ดานหลักความคุมคา 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 

ขออนุโมทนาขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
(พระคณพศ กิตฺติสาโร) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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เกิด      : ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๐ 
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  : พ.ศ.๒๕๔๙ ป.ว.ส พาณิชยการสยาม กรุงเทพมหานคร  
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อุปสมบท     : ๒๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๖ 
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