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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัด ๒) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๑๔ รูป จาก ๒๔ วัด ซ่ึงใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและ
มาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซ่ึงผูศึกษาสรางขึ้นเอง โดยมีคา
ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ .๙๑๔ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 

การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาใหเปนระบบ 
สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร ใหเปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติ
ตนอยูในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี 
การบริหารวัดในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยู
อาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตามความหมายที่วา การปกครอง 
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การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือ
องคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มี
ประสิทธิภาพ  

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพ
อยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การเผยแผ และการสาธารณสงเคราะหมี
ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก เจาอาวาส
บางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัด
อยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ  

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด 
เน่ืองๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพื่อความสามัคคีภายในวัด สงเสริมให
เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยี
สมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและ
ชุมชน 
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    ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the concepts of the 
efficiency of temple management; ii)  to study the efficiency of temple management of 
abbots in Thonburi District, Bangkok; and iii) to study the problems and suggestions of 
the efficiency of Temple management of the abbots in Thonburi District, Bangkok.  The 
survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 214 Buddhist monks who lived 
in 34 temples under Mahanikaya sect in Thonburi District, Bangkok, being drawn by 
simple random sampling technique.  The tool for data collection in this research was 
questionnaire comprising check-list, rating scale and opened end questions with 
reliability value equal to 0.914. The programme for social science research was 
employed for data analysis. The statistics used for it are frequencies, percentage, 
average means and standard deviation. The content analysis technique was used for 
analyzing data from open-ended questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The administration was important aspect for temple management being developed 
as systematic means to support Buddhist monks and novices to have capabilities and 
experiences, behaved themselves in the framework of Dhammavinaya and were good 
models for the development of the community. The present temple management had 



 ง 

transformed pattern, model, system and means suitable to nearby communities and social 
contexts which were consistent with the policies and objectives of organization. 

The overall efficiency of Temple management of the abbots in Thonburi District, 
Bangkok were found at high level ( x =3.62). Having considered by each aspect, it was 
also rated at the high levels in administrative, social welfare education and building 
construction aspects, whereas others such as religious studies, propagation and welfare 
services were noted at moderate levels. 
 With regard to the problems and suggestions of the efficiency of Temple 
management of the abbots in Thonburi District, Bangkok, it was found that there were 
no clear visions, goals of some abbots’ temple management, no concrete meeting, 
planning and formulating objectives of temple development, the ever practiced temple 
management was carried out, no coordination among temples, villages and 
communities, and some abbots put the wrong men on the wrong jobs resulting in 
decrease of efficiency. The suggestions for the improvement of temple management 
were that there should organized the regular meeting among monks and novices in the 
temple in order to increase the efficiency of temple management and harmony, the 
abbots should have opportunities and welcome new ideas and knowledge to apply for 
temple management, new technology should be used, and creative activities among 
temple, villages and communities should be organized.  
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูวินัยธรสุรัฐ  สิริปุฺโ,ดร. ประธานกรรมการตรวจสอบ
วิทยานิพนธ และเจริญพรขอบคุณ รศ.ดร.สมาน  งามสนิท  และคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ
ประกอบดวย ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโ และผศ.ดร.โกนิฏฐ 
ศรีทอง ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา ชวยตรวจสอบความถูกตองท้ังดานภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธี 
และเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเจริญพรขอบคุณ คุณโยมอาจารย 
ธิติวุฒิ หม่ันมี  ท่ีชวยแนะนําเก่ียวกับสถิติการวิจัย ท่ีผูวิจัยมีขอติดขัด ใหกระจางจนสามารถทํางาน
บรรลุเปาหมาย 
 กราบขอบพระคุณทานเจาอาวาสทุกวัดในเขตธนบุรี ที่เปดโอกาสใหผูวิจัยไดศึกษาเลา
เรียนในระดับปริญญาโท และสุดทาย   ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป  และคณาจารยคณะ
สังคมศาสตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกคนท่ีไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแก
ผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแดโยมมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพ่ือนรวมชั้นเรียนทั้งบรรพชิต และ
คฤหัสถ ที่เปนกําลังใจ และใหการสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง รวมทั้งญาติโยม และผูมีอุปการะคุณทุก
ทาน 
 ขอเจริญพรขอบคุณ ญาติโยมที่ เปนโยมอุปถัมภที่ได ใหการสนับสนุน ในการ
วิทยานิพนธฉบับนี้  
 อานิสงสใดท่ีจักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยนี้  ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณบิดา  
คุณมารดา  คุณครูอาจารย  ผูมีอุปการคุณทุกทานท่ีมีสวนชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้   
 ขอขอบคุณท า นผู ป ร ะ ส าน ง านข อ มู ล ก า รทํ า วิ ท ย านิ พนธ   แล ะผู ใ ก ล ชิ ด 
ท่ีใหกําลังใจและสนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูจัดทําวิทยานิพนธไดรับประโยชนจากการศึกษา 
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 ๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ ๗ 
   

บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกีย่วของ  

 ๒.๑ บทบาทและภารกิจของเจาอาวาส ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ๑๗ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๒๘ 
 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๔๒ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๔๘ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด ๕๔ 
 ๒.๗ โครงสรางการบริหารงานของคณะสงฆในเขตธนบุรี ๖๖ 
 ๒.๘ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก ๖๗ 
 ๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๗๐ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๒ 
    



 

ช 

เร่ือง   หนา 
    
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๘๓ 
 ๓.๑ รูปแบบการวจัิย ๘๓ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๘๓ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ๘๔ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ๘๕ 
    
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๘๖ 
 ๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๘๖ 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร 
 

๘๙ 
 ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิการบริหาร

จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 

๙๖ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๙๗ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๐๐ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๓ 
บรรณานุกรม  ๑๐๕ 
ภาคผนวก  ๑๑๐ 
ประวตัิผูวิจยั  ๑๒๗ 
    
 
 



 

ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๘๗ 
 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม   ๘๙ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครอง   ๙๐ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานศาสนศึกษา   ๙๑ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการศึกษาสงเคราะห   ๙๒ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   ๙๓ 
 ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานสาธารณูปการ   ๙๔ 
 ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานสาธารณสงเคราะห  ๙๕ 

 
 



 

ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                             หนา 

๒.๑    โครงสรางการบริหารคณะสงฆเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ๖๖ 
๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)       ๘๒        



 
ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาล ิ (ภาษาบาลี) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 
องฺ.ทุก.  (ไทย)      = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (บาลี)      = สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาล ิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก.  (ไทย)      = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (บาลี)   =   สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตตฺรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ      (ภาษาบาลี) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เ ล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



 
บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

  
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แตสถาบันที่มีความใกลชิด
กับคนในสังคมมากท่ีสุดและเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคม  ก็คือ  สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถาบันพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสถาบันพระพุทธศาสนานั้นมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาประชาชนสวน
ใหญของสังคมไทยนั้นนับถือพระพุทธศาสนา ถือไดวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ 
ฉะนั้น พระพุทธศาสนาจึงมีความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณ
แหงความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติ เปนที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต 
ประเพณี และการขัดเกลาทางสังคม ถาพิจารณาองคประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ไดแก 
พระพุทธเจา พระธรรมคําสั่งสอน มีพระสงฆเปนผูเผยแผพระธรรม ใหแกอุบาสกอุบาสิกา หรือ
ประชาชน ดังน้ันการพิจารณาความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนองคกรทาง
ศาสนาท่ีเปนพ้ืนฐานของสังคม และพระภิกษุสงฆ กับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมแลว
จะเห็นไดวาไมสามารถแยกออกจากกันได๑ วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดา
พุทธศาสนิกชน ทําหนาที่ในการวางรากฐานความเจริญใหแกสังคม สงเสริมความเปนปกแผน 
ความม่ันคงใหแกสังคม ชวยลดปญหาสังคม สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือ
กลาวไดวา วัดเปนศูนยกลางของศาสนา และวัฒนธรรม ที่ผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนิน
ชีวิต และเปนเอกลักษณของสังคม ซ่ึงจะพบไดจากการแสดงออกทาง ศิลปะ วรรณคดี คติธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี เปนตน  
 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคน
ในสังคมตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย พระสงฆนอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําทางกิจกรรม เปนผูนํา
ทางดานจิตใจของคนในสังคมแลวพระสงฆยังมีบทบาทตอสังคมสวนรวมในดานตาง ๆ มากมาย 
เชน การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห สงเคราะหผูตกทุกขไดยาก ผูที่ไดรับความลําบาก 

                                                           

 ๑พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารจัดการวัดของจาอาวาส
ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการศึกษานอก
ระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔), หนา ๑. 



 ๒ 

หรือกระทั่งการชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม๒  วัดและพระสงฆมีอิทธิพลตอความ
เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะชวยสรางสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุข สงผลตอการ
พัฒนาประเทศไดเปนอยางดี 
 จากสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปของวัดทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาและหันหลังใหวัดเพ่ิม
มากขึ้น จากการสํารวจพบวา วัดมีลักษณะและบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม ๕ ประการ คือ
ประการที่หน่ึง วัดเดิมเคยเปนที่พํานักของพระภิกษุสามเณร กลายเปนที่อยูของคฤหัสถมากกวา 
ประการที่สอง วัดเดิมเคยเปนที่บวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น ก็กลายเปนที่บวชของหนุม
จากทองถิ่นอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุด
อันตรายจุดหน่ึงตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ประการที่สาม วัดซ่ึงเคยเปนสถานที่
บําเพ็ญกุศลของชาวบานตามแบบลัทธิเถรวาทก็ไดถูกเปลี่ยนใหมีสภาพคลาย ๆ กับโรงพระ
ตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก ประการที่สี่ วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย 
สะอาด รมร่ืน เปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไปพักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดที่ขาดระเบียบ 
สกปรก ขาดความรมรื่น ทําใหประชาชนไมศรัทธาและไมอยากเขาวัด ประการที่หา วัดซ่ึงเคย
เปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลงอบายมุข ถาหากพระสงฆ
ในประเทศ ซ่ึงมีจํานวนมากมีความรูความเขาใจวา การพัฒนาที่สําคัญที่สุด คือ การพัฒนาคน ก็
จะไดชวยกันชี้แจงใหประชาชนและผูนําประเทศเขาใจ เพราะพระสงฆมีโอกาสพบปะสนทนากับ
คนทุกระดับ และวัดเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งของสังคม ทั้งที่ดิน สิ่งกอสรางศาสนสถาน บุคลากร 
เงิน ศรัทธา จะมีการบริหารจัดการอยางไร จึงจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตาม
อุดมการณทางพุทธศาสนา๓ สภาพปญหาของวัด และพระสงฆ คือผูเขามาบวช ในปจจุบันมิได
มีการเลือกสรร ขาดความพิถีพิถัน บางรูปมุงบวชตามประเพณี มิไดศึกษาเลาเรียนพระธรรม
วินัยอยางแทจริง จึงทําผิดวินัยหลาย ๆ อยาง การวางตัวของพระไมเหมาะสมขาดความสํารวม 
บางวัดมุงพัฒนาวัตถุอาคารสถานที่ มากกวาพัฒนาวัดมากกวาการศึกษา หรือมากกวาการจัด
กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของประชาชนในชุมชน๔ ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน ทําให
สังคมไทยในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทางดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา

                                                           

 ๒พระธรรมปฏก(ป.อ. ปยุตโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
 ๓พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของจาอาวาส
ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอก
ระบบ, (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔),  หนา ๒. 
 ๔กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่งของ
คณะสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน, ๒๕๔๒), หนา ๑๓๔-๑๓๕. 

 



 ๓ 

ประเทศมุงเนนการพัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจ ทําใหสังคมไทยเปลี่ยนเปนสังคมเมือง 
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชนในสังคม เปลี่ยนไปเปนตางคนตางอยูเปน
สังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มหางไกลจากวัดมากข้ึนทุกทีเปนปญหาสังคมมากขึ้น
เรื่อย ๆ๕  ปญหาที่เกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาที่สังเกตไดจากปรากฏการณทางสังคมไทยหลาย
ประการ เชน ผูเขาวัดสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยรุนหนุมสาวไมนิยมเขาวัด อันเนื่องมาจากสาเหต ุ
คือ พระภิกษุบางสวนกระทําผิดหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาและปฏิบัติตนไมกอใหเกิด
ศรัทธาตอประชาชน มีการสรางโบสถวิหารเกินความจําเปน วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการ
ธุรกิจดึงดูดใหคนยินยอมบริจาคทรัพยเพ่ือตอบแทนทางวัตถุเปนสําคัญ   
 การบริหารจัดการองคการใดก็ตาม จุดมุงหมายที่สําคัญอยูที่ตองการใหบรรลุ
จุดประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล อยูเสมอ ทั้งนี้ยอมจะตองอาศัย
องคประกอบ ๔ ประการ คือ  คน หรือ บุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุ
อุปกรณ (Material) การจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร (Management) องคประกอบทั้ง ๔ 
ประการ มีความสําคัญมาก แตองคประกอบที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการองคการ ก็คือ คน 
หรือ บุคลากร ในการบริหารจัดการในองคการทางศาสนาก็เชนกัน วัดจะเจริญรุงเรือง เปนที่รม
ร่ืน เปนที่ศรัทธา และอํานวยประโยชนแกชุมชนมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับคน บรรดา
สิ่งกอสราง โบสถ วิหาร ลานเจดีย ศาลาการเปรียญ วัสดุอุปกรณ และการเงิน จะมีความ
สมบูรณเพียงใด ก็ไมมีความหมาย ถาบุคลากรเหลาน้ันไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค ไดอยางมีประสิทธิภาพ๖ การบริหารจัดการวัดให
มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเปน
สําคัญ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆระดับตนซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการวัดในดาน
ตาง ๆ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูนําเบื้องตนนับเปนปจจัยสําคัญในการนําองคกรไปสูเปาหมายแหง
ความสําเร็จ ทั้งนี้ เพราะเจาอาวาสเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและ
บริหารบุคลากรในองคกรใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเปน
จะตองมีความสามัคคีและทํางานใหสอดคลองสัมพันธกันระหวางผูนําและผูตาม เจาอาวาสน้ันมี
ภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดาน 
คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสนธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา

                                                           

 ๕ประเวศ  วะสี,  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม” หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิ
วัตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๔๑. 
              ๖บุญชวย จันทรเฮา,  “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานค”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา, ภาควิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา ๕. 



 ๔ 

สงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห๗ เจาอาวาสที่ มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผูนํา มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สรางความสัมพันธ
กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองใหสมบูรณพรอมในดานพระธรรมวินัย จะสงผลโดยตรงตอ
ศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะชวยใหการปฏิบัติศาสนกิจทุกอยางบรรลุตาม
วัตถุประสงคโดยงาย๘ เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัดใน 
ทุก ๆ ดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ ให
เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับกรมการศาสนา กลาววา การบริหารวัด คือการปกครอง
บังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผูอยูในวัดใหมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ของวัด ใหสําเร็จ
ดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด  เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัด
ทุกดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตปญหาท่ีทําใหการบริหารจัดการวัดขาดประสิทธิภาพ ก็คือ๙ เจา
อาวาสจํานวนมากที่ยังขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการวัด ไมมีศักยภาพในการ
พัฒนาวัด ไมมีความรูในการสั่งสอนประชาชน เจาอาวาสจํานวนมากยังปลอยปละละเลย
พระภิกษุสามเณรในการปกครองใหประพฤติปฏิบัติไปตามยถากรรม ไมมีการศึกษาอบรมพระ
ธรรมวินัย จึงสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ดังน้ัน เจาอาวาสจึงมีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการบริหารจัดการวัดใหมี
ประสิทธิภาพตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสน
ธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสา
ธารณสงเคราะห ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยในฐานะเปนนิสิตที่เปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส
ดวยรูปหน่ึงในเขตธนบุรีจึงมีความประสงคที่จะศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
 
 

                                                           
๗ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธ

ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๘พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจาอาวาสท่ีพึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณร
วัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
การบริหารองคการ, (บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๙ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธ
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, หนา  ๓. 



 ๕ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี 
 ๑. ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 ๒.  ขอบเขตดานประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการและพระภิกษุ
สามเณรที่สังกัด ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร จํานวน ๔๘๐ รูป จาก  ๒๔ วัด     
 ๓.  ขอบเขตดานสถานที่ 
 ในการวิจัยครั้งน้ีจํากัดพ้ืนที่เฉพาะ เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
 ๔. ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี กําหนดระยะเวลาตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง
เดือนตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมเปนระยะเวลา ๑๔ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑   แนวคิดแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด มีอะไรบาง 
 ๑.๔.๒  ประสิทธิภาพการบ ริหาร จัดการวั ดของ เจ าอาวาส  ใน เขตธนบุ รี  
กรุงเทพมหานครตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรเปนอยางไร 
 ๑.๔.๓  ปญหา  และ อุปสรรคในการบริหารกิ จการคณะสงฆ ใน เขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานครมีอะไรบาง 
 
๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 วัด หมายถึง ที่ประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณ ซ่ึงไดรับอนุญาตใหสรางและ
ประกาศตั้ง โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว และชวยกันทํานุบํารุงสืบตอกันมา
ตามลําดับ  



 ๖ 

 วัดในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร หมายถึง วัดในเขตการปกครองคณะสงฆเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 เจาอาวาส หมายถึง พระสังฆาธิการท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูปกครองวัดและ
บริหารจัดการวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
 ระดับการศึกษา  วุฒิการศึกษาสูงสุดของเจาอาวาส  ทั้งวุฒิการศึกษาทางธรรม และ
วุฒิการศึกษาวิชาสามัญ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด  หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาส ตามภารกิจ ๖ ดานของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา  
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนธรรม ดานการสาธารณูปการ และดานการสา
ธารณสงเคราะห  
  ๑.  ดานการปกครอง ไดแก การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหภิกษุ
สามเณร และคฤหัสถ ที่อยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม อีกทั้งจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัดในแตละดานอยางชัดเจน 
  ๒.  ดานการศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร 
และคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตาม
ความสามารถ 
  ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก
และประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตน
และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 
  ๔.  ด านการ เผยแผพระ พุทธศาสนา  ได แก  การ ดํ า เ นินการประกาศ
พระพุทธศาสนาเผยแผศาสนธรรมโดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอม
นําไปปฏิบัติ อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความ
เจริญกาวหนา 
  ๕.  ดานการสาธารณูปการ ไดแก การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง 
และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม เปนที่ทําบุญ 
บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของ
สังคมนั้น  ๆเปนที่อํานวยประโยชน และเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
  ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือ
พระภิกษุสามเณร และประชาชนทั้งทางจิตใจและทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  
เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน ๆ และทั่วไป    
 
 



 ๗ 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ 
 ๑.๖.๑  ทําใหไดทราบแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๖.๒  ทําใหไดทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณร 
 ๑.๖.๓  ทําใหไดทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ในครั้งน้ี ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวกับเรื่องที่
ทําการศึกษา โดยนําเสนอตามลําดับ ดังน้ี 

๒.๑ บทบาทและภารกิจของเจาอาวาส 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
๒.๗ โครงสรางการบริหารงานคณะสงฆในเขตธนบุรี 
๒.๘ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 
๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ บทบาทและภารกิจของเจาอาวาส 

เม่ือกลาวถึงเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการ ก็คือ ผูที่ปกครองและดูแลวัด  
เจาอาวาสในฐานะผูปกครองดูแลและเปนผูแทนของวัด มีบทบาทและภารกิจในการบริหารวัด 
ในฐานะพระสังฆาธิการจึงตองรับภาระการบริหารจัดการวัดใหเปนไปตามความมุงหมายและตรง
ตามวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ .ศ .๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดย
ไมขัดตอพระธรรมวินัย  

พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือ ผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีบทบาทหรือ
หนาที่ตองรับผิดชอบงานดานการปกครองตนเองและการปกครองวัด ๔ ฐานะ คือ 

๒.๑.๑.มีบทบาทหรือหนาที่รับผิดชอบฐานะเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
ในฐานะที่เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เจาอาวาสจึงตอง 

     ๑) ตองศกึษาและปฏิบตัิตามอนาคาริยวินัย คือ ปาริสุทธศิีล ๔ ประการ คือ 

         - ปาฏิโมกขสังวรศลี คือมีความสํารวมตามสิกขาบทท่ีมาในพระปาฏิโมกข 

         - อินทรียสังวรศลี คือมีความสํารวมระวังอินทรีย ๖ ประการ 



๙ 
 

         - ปจจยสันนิสิตศีล คือศีลที่อาศยัปจจัย ๔ ประการ 

         - อาชีวปาริสุทธิศลี คือศีลทีบ่ริสุทธิ์ในการเลี้ยงชีพ๑ 

     ๒) ตองรับนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยนิคหกรรม๒ 

๒.๑.๒.มีบทบาทหรือหนาที่ตองรับผิดชอบฐานะเปนผูแทนวัด พระสังฆาธิการ     
ผูเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีหนาที่ตองรับผิดชอบดานการปกครองตาม
พระราชบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ี  

มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ดังน้ี 
     (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
     (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยู หรือพํานักอาศัยอยู

ในวัดน้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม  

     (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
     (๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๓ 

ในมาตรา ๓๗ น้ี เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยางกวางๆ มิไดชี้ชัดถึงวิธี
ปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัติน้ันไดกําหนดหรือจะกําหนดไวในกิจการประเภทนั้นๆหนาที่
เจาอาวาสในมาตรา ๓๗ ขอที่ ๒ เจาอาวาสจะตอง “ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคม
ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม” ยอมเห็นชัดวาเจาอาวาสเปนผูปกครอง
บรรพชิตและคฤหัสถในวัดโดยตรงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆดังน้ี คือ 

๑.ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวดั 

ปกครอง หมายถึง การคุมครองปกปกรักษาใหบรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีที่อยูหรือ
พํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ไดเปนอยูดวยความผาสุก ใหความอนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและ
ปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข แกบรรพชิตและคฤหัสถที่อยู
ในวัดไดแก การปฏิบัติหนาที่ ๔ อยางคือ 

                                                        
๑สํ.ม.อ. ๓/๔/๑๘๔. 
๒ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ เลม ๖๖ ตอนพิเศษ วันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๑. 
๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๘๔. 



๑๐ 
 

     (๑) ปกปองคุมครองบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยปกปองผองภัยอันตราย
ทั้งหลายภายนอก ไมใหเขามาเบียดเบียนทํารายพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ ที่อยูภายในวัด
ของตน ใหความปลอดภัยอันตรายทั้งหลาย เปรียบเสมือนแมไกกางปกออกปกปองคุมครองลูก
ของตน ใหลูกเขาหลบอยูภายในวงปก ในขณะที่เหยี่ยวจะโฉบลูกของตน 

      (๒) การดูแลรักษาบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยดูแลความสุขความทุกข
คอยชวยบําบัดทุกขบํารุงสุขแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่อยูภายในวัด ดังคําพังเพยวา 
“ยามมีงานก็ใช ยามปวยไขก็รักษา” มีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เพ่ือเปนการสรางบริษัทบริวารใหเกิด
มีแกตน ดังคํากลอนวา “บริวารมาเพราะน้ําใจดี บริวารหนีเพราะนํ้าใจลด บริวารหมดเพราะ
นํ้าใจแหง” โดยนัยตรงกันขาม “บริวารไมมาเพราะน้ําใจไมมี บริวารไมหนีเพราะนํ้าใจไมลด 
บริวารไมหมดเพราะน้ําใจไมแหง” 

      (๓) การควบคุมบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยควบคุมพระภิกษุสามเณร
และคฤหัสถทั้งหลายที่อยูภายในวัด ไมใหกอความเดือดรอนแกกันละกัน ไมใหเกิดความทะเลาะ
วิวาทบาดหมางกันและกัน และการคอยควบคุมไมใหไปกอความทุกขเดือดรอนแกผูอ่ืนภายนอก
วัด ไมใหเบียดเบียนชาวบานทั้งหลาย 

      (๔) การกําจัดปดเปาบรรพชิตและคฤหัสถ 
          -ใหปฏิบัตติามพระธรรมวินัย 
          -ใหปฏิบัตติามกฎมหาเถรสมาคม 
          -ใหปฏิบัตติามขอบงัคับมหาเถรสมาคม 
          -ใหปฏิบัติตามคําส่ังมหาเถรสมาคม 

ดังน้ัน การกําจัดปดเปาบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยกําจัดพระภิกษุสามเณร
และคฤหัสถทั้งหลายภายในวัดที่มีความประพฤติไมดีมีการปฏิบัติไมชอบ กอใหเกิดความ
เสียหายแกวัดและพระศาสนาใหออกไปเสียจากวัด จากพระศาสนาตามสมควรแกตามสมควรแก
โทษานุโทษ 

๒.สอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวดั 

สอดสอง หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของ
บรรพชิตและคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม
รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งมหาเถรสมาคม และรวมถึงการวา
กลาวแนะนําชี้แจงไมปลอยปละละเลย ไมเอาใจใส ใครทําอะไรก็ชางมัน ธุระไมใช เพราะการทํา
อยางน้ัน เปนการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ และเปนการผิดกฎหมายในฐานะเจาพนักงาน   



๑๑ 
 
ละทิ้งหนาที่ จะตองไดรับโทษตามสมควรแกความผิด ทั้งน้ี เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงวัดและ
พระศาสนาอันเปนสวนรวม 

๓.การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล 
การใหความสะดวกในการในการบําเพ็ญกุศล คือ การชวยอํานวยความสะดวก

ใหแกประชาชนผูมาติดตอเก่ียวกับบําเพ็ญกุศลตางๆ อาทิ เชน 
   ใหความสะดวกในการขออาศัยใชสถานที่ภายในวัด 
   ใหความสะดวกในการขอยืมใชวัสดุสิ่งของตาง ๆ 
   ใหความสะดวก ในการจัดนิมนตพระภิกษุสงฆไปฉลองศรัทธาชาวบาน 
   ใหความสะดวกในการชวยแนะนําจัดศาสนพิธ ีฯลฯ 

เม่ือยามที่ชาวบานเขาจัดงานทําบุญที่วัด หรือที่บาน ก็ชวยอํานวยความสะดวก
ใหแกเขาตามสมควร โดยไมแสดงความรังเกียจหรือแสดงตนเปนคนเห็นแกได เชน เขาตองการ
จะยืมของอะไรก็ตองเชาทั้งสิ้น การทําเชนนี้ เปนการไมสมควรอยางยิ่งเม่ือยามที่ชาวบานเขามี
ธุรกิจมาปรึกษาหารือ ก็ชวยแนะนําชี้แจงใหเขาตามสมควรแกสมณวิสัย เพ่ือชวยใหเขาไดรับ
ความหวังกลับไป ไมสมควรอยางยิ่งที่จะทําใหเขาตองกลับไปดวยความผิดหวัง๔ 

อํานาจของเจาอาวาส 

อํานาจเจาอาวาส หมายถึง สิ่งที่เปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส 
เพ่ือใหงานที่ปฏิบัติเปนไปดวยดีเปนสิ่งที่มีอยูกับหนาที่เจาอาวาสมีไวเพ่ือใชบังคับบัญชาผูอยูใน
บังคับบัญชา โดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ .๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ 

มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจดังน้ี 

     (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 

     (๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 

     (๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่ง

                                                        
๔พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนา

ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม , ๒๕๕๐), หนา ๒๗-๒๘. 



๑๒ 
 
เจาอาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม๕ 

อํานาจเจาอาวาสตามมาตรา ๓๘ น้ีเปนอํานาจเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถหรือผู
จะเขามาอยูในปกครอง และผูปกครองแยกพิจารณาได ๓ อยาง คือ 

๑.อํานาจรับคนเขา หมายถึงอํานาจหนาที่เจาอาวาสจะตองใชดุลยพินิจในการ   
รับคนเขาอยูในวัดทั้งที่จะมาอยูประจําหรือเปนการชั่วคราว ซ่ึงอาจแยกเปน ๒ คือ 

     ๑.๑ หามมิใหบรรพชิตหรือคฤหัสถเขาไปอยูในวัดโดยพลการ 

     ๑.๒ อนุญาตใหบรรพชิตหรือคฤหัสถเขาไปอยูในวัด 

๒.อํานาจเอาคนออก หมายถึง อํานาจที่เจาอาวาสจะตองใชดุลยพินิจในการ  คัด
คนไวในวัดหรือใหคนออกไปจากวัด ซ่ึงอาจแยกไดเปน ๒ คือ 

     ๒.๑ ใหคนดีอยูในวัด เปนอํานาจโดยตรงของเจาอาวาส การเชนน้ี ยอมถือได
วาเปนการปกปองคุมครองคนดีใหมีที่อยูอาศัย เพ่ือใหโอกาสไดพักพิงสรางคุณงามความดีเปน
การสงเคราะหคนดีโดยควรแกฐานานุรูป ยอมเปนอํานาจสําคัญอยางหน่ึงของเจาอาวาสแตมิได
แสดงใหปรากฏ ยอมเปนไปตามสัจธรรม 

     ๒.๒ ใหคนไมดีออกไปจากวัดเปนอํานาจโดยตรงอีกอันหนึ่งของเจาอาวาส
อํานาจน้ียอมมีองคประกอบอันชัดเจน คือจะส่ังไดเฉพาะผูที่ไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสและ
โอวาทนั้นเปนโอวาทอันชอบดวยหนาที่เจาอาวาสตามความในมาตรา ๓๗ ถาโอวาทน้ันเปน
โอวาทอันชอบดวยหนาที่แลว ผูถูกส่ังไมอยูในโอวาท เจาอาวาสจึงจะส่ังใหออกไปเสียจากวัดได 
และถาผูถูกสั่งขัดขืนยอมเปนความผิดฐานขัดคําส่ังเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ แตถาโอวาทหรือคําสั่ง ไมชอบดวยหนาที่เจาอาวาส 
โอวาทหรือคําสั่งสิ่งนั้น ยอมไมมีผลสั่งหรือผูรับโอวาทตองปฏิบัติตามกลับจะเปนการใชอํานาจ
ในทางมิชอบ ซ่ึงอาจเปนเหตุไดรับโทษฐานละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ และอาจเปนเหตุใหตอง
รับผิดในฐานเจาพนักงานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญาได ขอน้ี
ตองระวังเปนอยางยิ่ง 

๓. อํานาจสั่งใหทํางานและสั่งการลงโทษ อํานาจที่เจาอาวาสจะใชสั่งการให
บรรพชิตและคฤหัสถในวัดชวยทํางานภายในวัด และอํานาจหนาที่จะสั่งลงโทษแกบรรพชิตและ
คฤหัสถในวัด ผูประพฤติผิดคําสั่งของเจาอาวาส ซ่ึงเปนโทษที่เบากวาเอาคนออก ซ่ึงพอ
ประมวลโทษได ๒ สถาน คือ 

                                                        
๕พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๘๔. 



๑๓ 
 

     ๓.๑ ใหทําทัณฑบน 

     ๓.๒ ใหขอขมาโทษ 

การลงโทษทั้ง ๒ สถานน้ี เจาอาวาสจะสั่งลงโทษได เฉพาะกรณีที่ประพฤติผิด
คําสั่งเจาอาวาส และคําสั่งน้ันชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
หรือคําสั่งมหาเถรสมาคม ถาคําสั่งเจาอาวาสไมชอบดวยหลักดังกลาว เจาอาวาจะส่ังลงโทษมิได
เลย ถาขืนสั่งลงโทษ ยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ ซ่ึงอาจไดรับโทษฐานละเมิดจริยา     
พระสังฆาธิการและอาจตองรับผิดในฐานเจาพนักงานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตามประมวล
กฎหมายอาญา เปนขอที่ควรระวังอยางยิ่ง๖ 

๒.๑.๓.มีบทบาทหรือหนาที่ตองรับผิดชอบฐานะเปนพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆนับตั้งแต
ตําแหนงเจาคณะภาคลงมาจนถึงตําแหนงผูชวยเจาอาวาส เรียกวา พระสังฆาธิการ ในที่น้ีถาเอา
คําทั้งสองมารวมเขาดวยกัน คือเจาอาวาสและรักษาการก็จะไดความหมายรักษาการเจาอาวาส
วา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัดปฏิบัติหนาที่แทนชั่วคราว 

ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๖ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  
ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ เลม ๘๐ ฉบับพิเศษ (๒) วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕  

ขอ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆดังตอไปน้ี 

     (๑) เจาคณะใหญ 
     (๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
     (๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
     (๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
     (๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลเจาอาวาส 
     (๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
สวนตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืน จะไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดเทียบกับ

ตําแหนงที่กลาวแลว 

ขอ ๖ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงตามความในในขอ ๔ ตองมีคุณสมบัติทั่วไป
ดังตอไปน้ี 

                                                        
๖พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนา

ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, หนา ๒๙-๓๐. 



๑๔ 
 

     (๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

     (๒) มีความรูสมควรแกตําแหนง 

     (๓) มีความประพฤตเิรยีบรอยตามพระธรรมวินัย 

     (๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

     (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ ไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไม
สมประกอบหรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 

     (๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษ ในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 

     (๗) ไมเคยถูกถอดถอนหรือปลดจากตําแหนงใด เพราะความผดิมากอน๗ 

ขอ ๒๕ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวน
หน่ึงดังน้ี 

     (๑) มีพรรษาพน ๕ และ 

     (๒) เปนผูทรงเกียรติคณุเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนัน้ 

ขอ ๒๖ ในการแตงตั้งเปนเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปน
หนาที่ของเจาคณะตําบลน้ันกับเจาคณะอําเภอปรึกษาสงฆ และทายกทายิกาแหงวัดน้ัน 
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๕ ถาปรึกษาเห็นพองกันใน
พระภิกษุรูปหน่ึงรูปใดก็ดีหรือเห็นแตกตางกันในพระภิกษุหลายรูปก็ดี ใหเจาคณะอําเภอรายงาน
เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณา ถาเจาคณะจังหวัดเห็นสมควรในพระภิกษุรูปใด ก็ใหแตงตั้ง
พระภิกษุรูปน้ันเปนเจาอาวาส 

ขอ ๒๗ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง 
ใหเจาอาวาสวัดน้ัน พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม ขอ ๖ และขอ ๒๔ เสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง๘ 

การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 

ขอ ๓๕ พระสังฆาธิการ ยอมพนจากตําแหนงหนาที่ เม่ือ 

     (๑) ถึงมรณภาพ 

     (๒) พนจากความเปนพระภิกษ ุ

                                                        
๗พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถร

สมาคม, หนา ๒๐๘-๒๐๙. 
๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๓-๒๑๔. 



๑๕ 
 

     (๓) ลาออก 

     (๔) ยายสาํนักที่อยูออกไปนอกเขตอํานาจหนาที่ 

     (๕) ยกเปนกิตติมศักด์ิ 

     (๖) รับตําแหนงหนาที่สูงขึ้น หรือเปนที่ปรึกษา 

     (๗) ใหออกจากตําแหนงหนาที่ 

     (๘) ถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ 

     (๙) ถูกถอนจากตําแหนงหนาที่๙ 

 

๒.๑.๔. มีบทบาทหรือหนาที่ตองรับผิดชอบฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย 

พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีหนาที่ตอง
รับผิดชอบในฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามความในมาตรา 
๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังตอไปน้ี  

มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะ
สงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา๑๐ และตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
ดังตอไปน้ี  

มาตรา ๑๔๘ ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขื่นใจหรือ
จูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่
หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต๑๑ 

มาตรา ๑๕๗ ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตอง

                                                        
๙อางแลว. 
๑๐อางแลว. 
๑๑คณะวิชาการ The Justice Group, “ประมวลกฎหมายอาญา”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

พีรภาส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๗๖. 



๑๖ 
 
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ๑๒ 

คําวา เจาพนักงาน น้ันไดแกบุคคลผูทํางานใหแกรัฐโดยไดรับเงินเดือนจาก
งบประมาณแผนดินประเภทเงินเดือน ซ่ึงไดแกขาราชการโดยทั่วไปนั่นเอง 

ผลของการเปนเจาพนักงานเม่ือเจาอาวาสและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตาม
ความหมายแหงกฎหมายอาญาแลว ยอมมีผลตอการประพฤติปฏิบัติของเจาอาวาสและ
ไวยาวัจกรนั่นเองและมีผลตอบุคคลผูจําตองปฏิบัติตอเจาอาวาสและไวยาวัจกรน้ันดวย หาก
ความผิดน้ันผิดตอกฎหมายอาญา ก็มีผลเปนเจาพนักงานกระทําผิด ซ่ึงตองรับโทษหนักกวา
บุคคลธรรมดากระทําผิด ในทางตรงกันขามบุคคลผูกระทําตอเจาอาวาสและไวยาวัจกรก็เชนกัน 
อาจตองรับโทษหนักขึ้นก็ได การขัดคําส่ังเจาอาวาสหรือขัดคําสั่งของไวยาจักร อาจมีความผิด
ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เปนตน 

ความผิดตางๆ ที่เก่ียวของกับเจาพนักงาน 

๑.ความผิดฐานดูหม่ืนเจาพนักงาน 

๒.ความผิดฐานทํารายเจาพนักงาน 

๓.ความผิดฐานแจงความเทจ็ตอเจาพนักงาน 

๔.ความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน 

๕.ความผิดฐานขัดคําส่ังเจาพนักงาน 

๖.ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ เปนตน๑๓ 

จากคุณสมบัติการเปนพระสังฆาธิการดังกลาวมา พอสรุปไดวา คุณสมบัติและ
อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการผูที่ไดรับแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการชั้นใดๆ ก็ตามตองมี
คุณสมบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ที่กําหนดไว หากไมมีหรือมีไมครบก็แตงตั้งใหเปนพระ
สังฆาธิการไมไดเหมือนคุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลจะเขารับราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนที่กําหนดวาตองมีสัญชาติไทยอายุ ๑๘ ป ไมเปนผูบกพรองใน
ศีลธรรมอันดี เปนตน 

 

 

                                                        
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๐. 
๑๓พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนา

ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, หนา ๓๖. 



๑๗ 
 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๒.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา 
"พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ 
รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุ
ผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหนง" ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง "พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มี
ตําแหนงดังน้ี 

๑.เจาคณะใหญ 
๒.เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓.เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔.เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕.เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖.เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๑๔ 

เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตาม
กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส
และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัติ
นามวา "พระสังฆาธิการ" ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจา
คณะและเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการ
เลขานุการ 

๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ      
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 

                                                        
๑๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



๑๘ 
 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญ
ในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตร
งดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนา
ใหยั้งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และ
พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา 
จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการอบรมศึกษาส่ังสอน     
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิ
การเปนสําคัญเน่ืองดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ระดับจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ
เจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๕ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพา
พุทธศาสนิกชนทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุที่เปน
เชนนี้เพราะพระสงฆมีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูที่ตนเองไดศึกษามาเพื่อ
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๖ 

ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ี
จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ตอพระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๒.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน       

พระสังฆาธิการ การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   
ไวดังน้ี๑๗ 

                                                        
๑๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ

การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
๑๖สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 
๑๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



๑๙ 
 

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน        

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังน้ี  
๑.มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒.มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓.มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔.เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖.ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗.ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ) มีด้ังน้ี 

๑.การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา
พน ๓๐ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป 
หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี สมณศักด์ิไม  
ต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะภาค เปนหนาที่ของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถร
สมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีที่รอง   
เจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรองเจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนง
ตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติทั่วไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะ
จังหวัดน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดน้ันมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะ



๒๐ 
 
ภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมี
พระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรอง   
เจาคณะอําเภอน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีขึ้นไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะ
จังหวัดน้ันคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดย
อนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง
เจาคณะตําบลน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลน้ันมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือ
เปนนักธรรมชั้นเอก ในการแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอน้ันคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจง
กรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาคเพื่อทราบ 

๖.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมี
คุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    
ใหเปนหนาที่ของเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา
สังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไมมีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสใน
ตําบลน้ัน รวมกันทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสม
ดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดน้ันดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยู
ดวย ใหเจาคระอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการ
แตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดน้ันพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู มีคุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗ .การแตงตั้ งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะขั้นราช 



๒๑ 
 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้น
โทไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก  

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะขั้น
สามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับ        
พระอารามหลวงชั้นโทไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มี     
นิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ในการแตงตั้ง
เจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณี เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือใหมหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวย
เจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติดังกลาวและระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน
พระภิกษุ หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักด์ิ หรือรับ
ตําแหนงหนาที่เจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ หรือถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาที่ หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่๑๘ 

ขอ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาที่ก็ยอมทําได    
เม่ือผูมีอํานาจแตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาที่ 

การพนจากตําแหนงหนาที่ของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ 

หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลด
จากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาที่๑๙ 

 

                                                        
๑๘เรื่องเดียวกัน,หนา ๔๐๕. 
๑๙อางแลว. 



๒๒ 
 

๒.๒.๔ การปกครองสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่

เกิดขึ้นในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 

การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการปกครองครั้งนั้น 
คือ พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติพระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัย
อธิกรณของพระสงฆโดยที่พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดี
เปนผูชวยตามที่ทรงโปรดใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผูเปนสังฆมิตร
และสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรม
วินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ 

ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ สุนทร ณ รังสี กลาวไววา๒๐ 
๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เลื่อมใส และเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหง
สงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือ
ความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือ
ความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๒๑ 

๒.ดานการบริหาร ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มมากขึ้น และมีผูขอเขา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรง
มอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชน การให

                                                        
๒๐สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



๒๓ 
 
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผู
บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูป
องคกร เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓.ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     
พระธรรมวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ 
และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมาย
บานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ 
สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 

การปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พล 
ไดกลาวไว๒๒ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 
การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพื่อประโยชนแก

การปกครอง๒๓ จึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังน้ี  
๑.เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒.เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓.เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔.เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๕.เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖.เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
๘.เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
๙.เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
 

                                                        
๒๒ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๒๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๒๔ 
 

การปกครองคณะสงฆยุคตอมา 

การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะ
สงฆจะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน  
การปกครองคณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดขึ้นในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
ถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใน
ปจจุบัน๒๔ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ .ศ .  ๒๕๐๕  และ
พระราชบัญญัติคระสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก      
เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะที่ผูใดจะ
หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จ
พระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม 
บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

                                                        
๒๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



๒๕ 
 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ โดยมีแบบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๒๕ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวม
อํานาจปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครอง 
และ     เจาคณะสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง
ไดแก  เขตการกปกครองบังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ ใน
สวนกลาง    จะแยกสวนปกครอง เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ 
หนตะวันออก และหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานใน
สวนกลางและประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน เรียกวา หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔. เจาคณะใหญหนใต 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมี

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆ ดังน้ี๒๖ 
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

                                                        
๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
๒๖คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย; 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



๒๖ 
 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ได กําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล 
จํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรฐาน ๒๒ 
กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด 
รองเจ าคณะอําเภอ  และเจ าคณะตําบล  เ ม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให มี                
รองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวย    
เจาคณะชั้นน้ันๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผู
ทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนง
ดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และ 
เจาอาวาสเปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขต
ปกครองหรือในวัด 

๒.๒.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระธรรมญาณมุนี กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะ
สงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความ
สามัคคีปรองดอง ซ่ึงทั้ง ๓ ประการนี้เปนเคร่ืองวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวน้ัน๒๗ 

พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูป
ตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน 
แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะตอง

                                                        
๒๗พระธรรมญาณมุนี, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 



๒๗ 
 
อบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมี
ความม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุว
พุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม  การใหการศึกษาดาน
จริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่
เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหัน
เขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลาน้ี ก็คือ 
ลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธา
ตอวัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอม
กันไปดวย๒๘ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจ
หนาที่การปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรม
วินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการ ดังตอไปน้ี 

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งน้ัน ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมาน้ันแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแก
คําสั่งน้ัน ถาคําสั่งน้ันไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทาน
คําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการ
ปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

                                                        
๒๘พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



๒๘ 
 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 

๔. ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางที่ชอบ 
๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 

ทั้ง ๘ ขอน้ี เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิดแลวยอม
ไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรง
ดูแลดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียง     
เอกฉันทจากคณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว 
สิ่งที่พระพุทธองคทรงทิ้งไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซ่ึงจะเปนหลักในการที่
สถาบันสงฆจะใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนด
บทบาทหรือจุดยืนในดานความสัมพันธระหวางสงฆกําสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก      
ดวย๒๙ เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการ
บริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนําน้ัน มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปน
ผูนําที่มีหนาที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอก      
คณะสงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ใหรอดพนจากภัย
ตางๆ ได จนกระทั่งเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว          
พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญยิ่งที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญใน
การทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๓๐ หลังจาก
สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ ๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศ

                                                        
๒๙พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต), การศึกษาท่ีสากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๓๐สงา หลอสําราญ ,ตํานานพระพุทธสาวก ,(กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ ,๒๕๔๑)หนา ๑๗. 



๒๙ 
 
พระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยได รับผลจากการเผยแผคราวน้ันดวย๓๑ ทําให
พระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนที่ตั้งของประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใชหลัก
ภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุคปจจุบันนี้ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ขอ ๕ ไดกลาวถึงกิจการที่คณะ
สงฆจะตองปฏิบัติซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ๖ ดาน ดังน้ี 

๑.การเพ่ือความเรียบรอยดีงามหรือการปกครอง 
๒.การศาสนศกึษา 
๓.การศึกษาสงเคราะห 
๔.การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕.การสาธารณูปการ 
๖.การสาธารณสงเคราะห 

วิธีดําเนินงานการทั้ง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบาง
การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๓๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายไววา ไดแก กิจการที่
คณะสงฆจะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
(การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๓๓ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวย

                                                        
๓๑พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต) , พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ปญญา ,๒๕๓๒),หนา ๙. 
๓๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
๓๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



๓๐ 
 
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่ม
ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนน
การลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง
แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๓๔ 

ภารกิจที่ สําคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ .๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒)  พ .ศ .๒๕๓๕ และ
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ไดระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการหรือ   
เจาอาวาส ในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน ดังน้ี  

๑. ดานการปกครอง 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแล
เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําส่ัง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๓๕ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะ
สงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพึ่งเริ่มตั้งและทาทายตอความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการ   
ออกบวชเกิดจากความเบื่อหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆ
ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมี
หนาที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษย   
ของตนแตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมี
กิจสงฆเกิดขึ้นจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เน่ืองจากพระสงฆสาวก   
ยังไมมากนัก ความเส่ือมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏหลักฐาน
ในพระไตรปฎกพระสงฆที่ลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย สวน
หลักที่ใชในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจจาก          

                                                        
๓๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๓๙), หนา ๗๘. 
๓๕กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๔. 



๓๑ 
 
พระเจาแผนดิน หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมีหนาที่
ถวายศาสนูปถัมภแตดานเดียว๓๖ 

เพ่ือใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะ
สงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ 
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวดังน้ี ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรที่อยูในวัด
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแล
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติ
ตามระเบียบตางๆ ของวัดดวยดี๓๗ 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล 
รักษาความเรียบรอยดีงาม เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่อยูในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ังประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุไดทําหนาที่
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน)นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุทําหนาที่
พระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการเปนอยูใน
สังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ 

๑. นิคคหวิธี คือ การขมคนที่ควรขมหรือตําหนิคนที่ควรตําหนิ 

๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนที่ควรยกยอง 

๓ . ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผู อ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนได คือให
ตักเตือนซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีโดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 

   (๑)พระธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงแสดงไวและบญัญัติไวแลว 

                                                        
๓๖คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ

กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 
๓๗ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอ

เมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หนา ๔๐ – ๔๑. 



๓๒ 
 

   (๒)  กฎหมายบานเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดให
ใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

   (๓)  ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับและ
นําปฏิบัติสืบๆ กันมา๓๘ 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ ไดกลาววา วัดแตละวัดนอกจากจะจัดการปกครอง
โดยมีกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแตละวัดแลว ยังจะตองอยูภายใตระเบียบการปกครองแหง
ราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย เชน กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ
กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เปนตน แตทั้งน้ีตองไมขัดแยงตอหลักการพระธรรมวินัยเปน
สําคัญ๓๙ 

ในสวนของการปกครองบุคลากรภายในวัดที่นอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร ซ่ึง
ไดแกศิษยวัด แมชี คนงาน รวมทั้งฆราวาสผูอาศัยในวัดคนอ่ืนๆ เจาอาวาสจะมอบหมายใหเปน
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารวัดและกระจายอํานาจหนาที่เพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนาวัด
บุคลากรทั้งหมดที่มีอยูภายในวัดรวมทั้งคณะกรรมการบริหารวัดลวนมีความสําคัญเพราะตางก็มี
สวนรับผิดชอบตอกิจการของวัดและมีสวนทําใหวัดกาวหนาหรือตกต่ําไดเชนกันแตหากชวยกัน
บริหารวัดโดยปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว หม่ันปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของวัดเพ่ือปรับให
เขากับความตองการของสวนรวมก็จะทําใหภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๔๐ 

กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน 
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆแลว 
สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวย
คุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกลไกการบริหาร
จัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเน่ือง 

๒. ดานการศาสนศึกษา 

การท่ีพระพุทธเจาไดทรงตั้งสังคมสงฆขึ้นมาน้ันก็เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  
พระภิกษุทุกรูปที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจะตองเขาสูกระบวนการเรียนรูตามหลัก
ไตรสิกขาเพราะตองสมาทานศึกษา ประพฤติ ปฏิบัติ สวนสิกขาทั้งหลายที่พระพุทธเจาทรง

                                                        
๓๘พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 
๓๙พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
๔๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑. 



๓๓ 
 
บัญญัติสําหรับตน คําวา สิกขา หมายถึง การศึกษา สวนสิกขาบท หมายถึงเรื่องที่จะตองศึกษา
เรียนรูและปฏิบัติตาม พระภิกษุทั้งหลายที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเปนนักศึกษา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ยังเปนพระเสขะบุคคล คือบุคคลที่จะตองศึกษาเรียนรู ฝกฝน อบรมและ
พัฒนาตนเองอยูเสมอ ดังน้ันในอดีตจึงมีประเพณีไทยที่เรียกวา “บวชเรียน” คือบวชแลวจะตอง
ศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสูความเปนบัณฑิต คือมีปญญาที่สามารถพึงไดซ่ึงประเพณีการ
บวชเรียนนี้เปนสิ่งที่ชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน  โดยเหตุน้ีภาระหนาที่ความ
รับผิดชอบตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและการใหความรูหรือแสงสวางทางปญญาแก
ประชาชนจึงเปนสิ่งที่วัดมิอาจปฏิเสธได ซ่ึงวัดเองไดดําเนินการในสวนนี้มาเปนระยะเวลานาน
จนเปนที่ประจักษและยอมรับดวยดีในหมูประชาชนชาวไทย แมปจจุบันบทบาททางดาน
การศึกษาของวัดจะมิไดเปนไปอยางกวางขวางเหมือนในอดีตที่ผานมา เพราะสภาพสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม แตถึงกระนั้นวัดยังคงไวซ่ึงสาระและความสําคัญทางการศึกษาอยาง
ม่ันคงเสมอมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการทางการศึกษาแกบุคลากรในวัดน้ัน๔๑ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการสงเสริม
พระภิกษุสงฆ สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย๔๒ 

ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและ
ธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท
และนักธรรมชั้นเอก สวนหลกัสูตรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและ
ธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปน
ภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุที่
พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืนๆบรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลี
ทั้งสิ้น แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนทิ้ง
ภาษาบาลีไมได  ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น คือ   
บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑ – ๒ ชั้นประโยค ป .ธ .๒ ,๓ ,๔ ,๕ ,๖ ,๗ ,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค     

                                                        
๔๑อางแลว, หนา ๕๒. 
๔๒กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑. 



๓๔ 
 
ป .ธ   .๓ ไดรับการแตงตั้งคือเปรียญคือ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค    
๑ - ๒ ไดรับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป .ธ   .๓ – ๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค  
ป .ธ   .๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรีทางศาสนาและถาสามารถสอบชั้น  
ประโยค ๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทเณรรูปน้ัน อยูใน      
พระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยูใน     
สมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัดหรือ
ธรณีสงฆหรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให  การอุปถัมภ จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร ทั้ง
วิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือที่วาหากพระสงฆ สามเณรเหลาน้ีมี
ความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ได รับไปใช  เพ่ือการศึกษาตอใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย๔๓ 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การศาสน
ศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆอันสมควรแกสมณะ  การศึกษา
ของสงฆแตเดิมน้ันเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาล
ตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปน
อยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยน้ัน เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆ       
ในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑.คันถะธุระ คือ ธุระฝายคมัภีร กิจดานการเรียน 
๒ .วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซ่ึงรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด๔๔ 

กลาวโดยสรุป การศาสนศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร ได
มีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการตางๆ ทุกๆ วิธี ซ่ึงมีตั้งแตประถมศึกษาจนถึง

                                                        
๔๓
กรมการศาสนา, ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓ – ๑๔. 
๔๔พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 



๓๕ 
 
อุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ
สามเณรที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยที่สุดควรได
เรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ภายหลังจากที่พระภิกษุสามเณรนั้น
ลาสิกขาไปแลว เชน หลักคิหิปฏิบัติ เปนตน 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศึกษาสงเคราะห หมายถึงการจัด
การศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรูความเขาใจ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย 
ไดแก ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน๔๕ 

พระเทพปริยัติสุธี ไดกลาวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆไดดําเนินการในปจจุบัน     
๔ ลักษณะ คือ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับ
พระสงฆ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงฆ
และอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของทางฝายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

๔. ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปน

                                                        
๔๕กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, หนา ๕ – ๖. 



๓๖ 
 
ศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการ
มาตั้งแต พ .ศ   .๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆ เบื้องตน ที่ไมเกินกําลัง
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสือ
แลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษา
ทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา  
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบนั ที่
มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษาเปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดามารดาก็ได
อาศัยสถาบันสงฆใหภิกษุสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา
และเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึง
ปรารถนาของสังคมตอไป๔๖ 

กลาวโดยสรุป  การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเพื่อ
ชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ทั้งดานการศึกษา การอบรมสั่งสอน การใหที่อยู
อาศัย อาหาร เสื้อผาเคร่ืองนุงหม และสิ่งสําคัญที่สุดคือการใหความรักและความอบอุนเพ่ือให
เยาวชนเหลาน้ีไดเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป 

๔. ดานการเผยแผศาสนธรรม 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา  การเผยแผศาสนธรรม  หมายถึงการ
ดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาทและประชาชนไดรับทราบในทุกๆ วิธีที่ไม 
ขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนํา  
ไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ตางๆ ทั้งในวัด
และนอกวัด  การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน  การเผยแผธรรมดวยสื่อตางๆ ขึ้นใน
วัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติธรรม     
หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา การดําเนินการ
ใดๆ ของภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาที่เปนไปเพื่อการเผยแผธรรมทางพระพุทธศาสนา        

                                                        
๔๖
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๘ – ๕๑. 



๓๗ 
 
ทั้งในวัดและนอกวัด  ชื่อวาภารกิจดานการเผยแผทั้งสิ้น๔๗ ซ่ึงเปนนิยามที่สอดคลองกับที่    
พระธรรมกิตติวงศ ไดกลาววา การเผยแผศาสนธรรม หมายถึงการสอนกรรมฐาน การสอน
จริยธรรมแกเด็กๆ และชาวบานทั่วไปนั่นเอง๔๘ 

บุญศรี  พานะจิตต  กลาววาการประกาศธรรมเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบัน
สงฆ  การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความ
ทุกข  ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผยแผที่ภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปใน
ปจจุบันมีดังน้ี 

๑ .งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ .ศ .๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศ  
เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความ
จําเปนที่จะตองปฏิบัติตามธรรมะสามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและ
ถูกตอง  รวมทั้งสามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆ ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การปกครองและ
สิ่งแวดลอม  งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนรากฐานแหง
ความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย 
การสนทนา  ธรรมมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงคสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ ประการ คือ 

  (๑)  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย   

  (๒)  เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและใหคําแนะนําทางจิตใจแก
ประชาชน 

  (๓)  เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการ  ประชาชน  พระสงฆและผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของ
ประชาชน 

  (๔)เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชนแก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

                                                        
๔๗กรมการศาสนา   , คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ   , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา,๒๕๔๒),หนา ๙.  
๔๘พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ในกรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๐๒. 



๓๘ 
 

๒ .หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ .ป .ต .)  เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย  
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ .ศ .๒๕๑๘ มี
ความมุงหมายที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมีบทบาท
และเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอชุมชน
น้ัน 

๓ .งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรม
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเองและสังคม 

๔ .การบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป  
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕ .การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดจัดให
มีขึ้นในวัดในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติจิตใจ โดยมีพระสงฆทําหนาที่
ฝกอบรมส่ังสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผู เยาว เรียก           
พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือคณะประถมพุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ  
คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ  ไดแกเด็ก      
อายุ ๑๖ – ๑๘ ป 

๖ .การเผยแผทางสื่อมวลชน  เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ  โทรทัศน  
วารสาร  นิตยสารเผยแผธรรมในตางประเทศ  อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗ .การเผยแผตามศักยภาพของวัด  เปนโครงการที่จัดขั้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด  ไดแกโครงการอุทยานการศึกษา  การจัดสวนสมุนไพรในวัด  
โครงการลานวัดลานกีฬา เปนตน๔๙ 

กลาวโดยสรุป การเผยแผศาสนธรรม  เปนการประกาศหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 
แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุสงฆใชในการ 
เผยแผศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี  ไดแกการเทศนาธรรม  ปาฐกถาธรรม  อภิปรายธรรม  
สนทนาธรรม  การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชสื่อประกอบการสอนธรรมะ  จะเลือกใชวิธี
ใดขึ้นอยูกับลักษณะของผูรับ 

                                                        
๔๙บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว 

อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 



๓๙ 
 

๕. ดานการสาธารณูปการ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการ
เก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจ
ของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลาน้ีไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ
ของวัด การดูและรักษาและกอสรางอาคารสถานที่ เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม 
กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยขึ้น   
อยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆ       
ในวัดเปนสําคัญและนอกจากนั้น กรมการศาสนา ไดกําหนดแนวทางในการจัดการดาน
สาธารณูปการวัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไม
ประดับไมเก่ียวกับพุทธประวัติทําใหวัดเปนแหลงศึกษา สถานที่ ร่ืนรมย ลานวัดสะอาด 
ปราศจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ  มีถนนทางเดินเทาภายในวัด  วัดควรมีประตู
ปดเปดตามวันเวลาเพื่อความปลอดภัยในทรัพยสินของวัด  มีปายแสดงสิ่งสําคัญๆ เพ่ือดึงดูด
ความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี แผนปายก็ดี ใหใชสีเรียบๆ ไม
ฉูดฉาด การปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้ําด่ืม 
นํ้าใช ไฟฟาที่อยูอาศัยมีระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล หองนํ้า หองสวม จัดสวัสดิการใหภิกษุสามเณร
ไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรม๕๐ 

พระเทพปริยัติสุธี  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดวาเปนการปรับปรุงและ
แกไขขอบกพรองเติมภายในวัด  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจการพระศาสนาในวัด
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ  เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลง
อารยธรรมอันเจริญรุงเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปนเครื่องหมายแหงศิลปวัฒนธรรม   
อันดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกประชาชนสังคม สามารถ
แนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลง ฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุข มีการ
สงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชนอยางหลากหลาย ทั้งในดานศาสนพิธี การใหการศึกษา การเผย
แผศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรือง    
เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและที่สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขได         
อยางแทจริง๕๑ 

พระราชรัตนมุนี ไดกลาวเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและพระศาสนาในดาน
สาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ 

                                                        
๕๐กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๗. 
๕๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๕. 



๔๐ 
 

๑.การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
๓.การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๕๒ 
นอกจากน้ันยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด

ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ 
๑ .อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนที่รมร่ืน ร่ืนรมย 

เปนรมณียสถานเจริญตา สบายในแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
๒ .อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึง   

การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
๓ .บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัดหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด 

๔.ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานที่ ปฏิบัติธรรม๕๓ 

กลาวโดยสรุป  ความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชน เปนการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสน
สถานภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม  อันไดแกการพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การสาธารณะสงเคราะห หมายถึงการ
ดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตางๆที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแกโครงการ
อุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ สามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระสงฆ สามเณรที่วัด
ประสบภัยขาดแคลน วัดและเจาอาวาส พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน   
ใหใชสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขา
หมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การชวยเหลือผูยากไร เปนตน๕๔ 

พระราชรัตนมุนี กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวา  การสาธารณะ
สงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายก   

                                                        
๕๒พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห

ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 
๕๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑ – ๑๒. 
๕๔กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๗. 



๔๑ 
 
ทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบานและบานอยู
ไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนที่ พ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือ
ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหน่ึงก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ 
การสาธารณสงคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดาน
เก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๕๕ 

บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวา          
การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของพระสงฆ ในดานสังคมสงเคราะหทั้งการ
สงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห โดยมีพระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตางๆ เพราะพระสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย 
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมาพระสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาด
แคลนและดอยโอกาส๕๖ 

กลาวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห หมายถึงการดําเนินการชวยเหลือสังคม
ทางวัตถุในรูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแกการสงเคราะหภิกษุสงฆสามเณร  การ
สรางถนนเขาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวย ผูยากไร  
การสรางหอสมุดโรงเรียนเปนตน  การสาธารณสงเคราะหนอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน
ในสิ่งที่พวกเขาตองการและมีความจําเปนแลวยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีก
ทางหนึ่งดวย 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา กิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน อันไดแก ดานการ
ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดาน
การสาธารณูปการและดานการสาธารณสงเคราะห จะเปนไปโดยเรียบรอยดีงามไดดัง
เจตนารมณของกฎมหาเถรสมาคมนั้น ตองอาศัยพระสังฆาธิการในฐานะที่เปนผูปกครองเปนผู
ขับเคลื่อนภารกิจทั้ง ๖ ดาน ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกพระ
ศาสนาตอไป 

 

 

 

                                                        
๕๕พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด, หนา ๑๔. 
๕๖บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน

แกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, หนา ๒๕. 



๔๒ 
 
๒.๔ แนวคิดและทฤษฏเีก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการบริหาร 
 คําวา “บริหาร” มาจากคําวา Administration หรือบางตําราก็ใชคําวา 

Management ตามหนังสือ Webster Dictionary คําวา Administration มีความหมายเหมือนกับ
คําวา Management ฉะน้ัน จึงมีการใชทั้งสองคําน้ีในลักษณะเดียวกัน แตคําวา  Management  
มักจะใชในการบริหารองคการหรือหนวยงานที่มุงในดานผลกําไร แตการบริหารในวงการศึกษา
หรือการบริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานี้มิไดมุงหวังผลกําไร หรือขาดทุนจึงควรใช
คําวา Administration จึงจะเหมาะสมกวา 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํา
นิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจา
ตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก
พระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๕๗ 
 กมล ภูประเสริฐ กลาววา “ในปจจุบันมีคําศัพทที่ใชอยูสองคํา คือ การบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ทั้งสองคํามีความหมายใกลเคียงกัน แตนิยม
ใชตางสถานการณกันกลาวคือ “การบริหาร” มักใชกับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการ
บริหารราชการ สวนคําวา “การจัดการ” มักใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน เน่ืองจากการศึกษา
เปนกิจการที่มุงประโยชนสาธารณะและจัดเปนสวนของราชการ เราจึงใชคําวาการบริหาร
การศึกษา ซ่ึงการบริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่ชวยใหกลุมบุคคลรวมกันทําภารกิจได
บรรลุตามเปาหมาย๕๘ 
 กูด (Good) ไดใหความหมายวา “การบริหารเปนการวินิจฉัยสั่งงาน การควบคุม
และการจัดการในเร่ืองเก่ียวกับงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนรวมทั้งการบริหารธุรกิจของ
โรงเรียน โดยมุงใหบรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาที่ไดวางไว ภาระหนาที่

                                                        
 ๕๗พระธรรมโกศาจารย(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙), หนา ๓. 

๕๘กมล ภูประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๔๓ 
 
ดังกลาวจะเกี่ยวของกับครู นักเรียนและบุคลากรอื่นๆในโรงเรียน โปรแกรมการศึกษาและ
โครงการดานกิจกรรมตาง ๆ หลักสูตร วิธีสอน วัสดุอุปกรณการสอนและการแนะแนว”๕๙ 

 เอกชัย ก่ีสุพันธ กลาวไววา การบริหาร คือกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ คน
ขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว๖๐ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ 
อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)   
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๖๑ 
 พิทยา บวรวัฒนา กลาววา การบริหาร เปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจ  
ดวยความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๖๒ 
 มัลลิกา  ตนสอน  ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง
การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การส่ังการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๖๓ 
 ดังน้ัน จึงสรุปไดวา คําวา การบริหาร มีความหมายไดหลายนัย ขึ้นอยูกับวา จะ
พิจารณาการบริหารจากแงมุมใด สวนใหญจะพิจารณาจากฐานคิดที่วา การบริหารเปน กิจกรรม 
หรือมิฉะน้ันก็เปนกระบวนการ แตไมวาจะคิดจากฐานคิดใดความหมายของการบริหารจะ
ครอบคลุมในสามเรื่องตอไปนี้คือ เปาหมาย บุคลากร และทรัพยากรตาง ๆ การบริหารจัดเปน
ศาสตรแขนงหนึ่ง ในทางสังคมศาสตรที่นําเอาหลักการ และทฤษฎีตาง ๆ ทางมานุษยวิทยา 
สังคมวิทยา จิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตรมาใช อยางไรก็ตามการบริหารจะอาศัยแตศาสตร
เพียงอยางเดียวไมได แตตองอาศัยศิลปควบคูไปดวย คือตองสามารถประยุกตความรูตาง ๆ 

                                                        
๕๙Good,อางใน ชวลิต พุทธวงศ, การบริหารโครงการสุขภาพในสถานศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : โอ.

เอส พริ้นตริ้ง เฮาส, ๒๕๒๘), หนา ๗. 
๖๐ เอกชัย กี่สุพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร

การศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา ๒. 

 
๖๑
สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๖๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน,  ๒๕๔๖), 

หนา ๒. 
๖๓
มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๔๔ 
 
ทางการบริหารใหเขากับสถานการณที่เปนจริง นอกจากน้ันการบริหารถือวาเปนวิชาชีพอยาง
หน่ึง เพราะเปนงานที่ตองใชทั้งความรู ความสามารถและทักษะเฉพาะดานสูง   ผูที่มีบทบาท
และรับผิดชอบการบริหารก็คือผูบริหาร เพราะเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการกําหนดเปาหมาย 
ทิศทางขององคการ และนําองคการไปสูเปาหมาย แตการบริหารของผูบริหารจะมีประสิทธิภาพ
เพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารเอง พฤติกรรมการบริหารน้ีจะถูก
กําหนดโดยปจจัยที่สําคัญสองประการ คือ การศึกษาอบรม และประสบการณของผูบริหาร 
ดังนั้นผูที่จะเปนผูบริหารจึงควรเปนผูที่ไดรับการศึกษาฝกอบรมทางดานการบริหารเสียกอน 
เพ่ือชวยใหเขาคิดอยางผูบริหารเปน นอกจากน้ันผูบริหารยังตองมีทักษะหรือความสามารถใน
ดานมโนทัศน มนุษยสัมพันธ และดานเทคนิคบางอยางดวย เพ่ือเสริมสมรรถภาพการบริหารให
สูงขึ้น 

๒.๔.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร ไว 
ดังน้ี 
 เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่
เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยู กับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่เกง
ตองมีศาสตรและศิลปะ๖๔ 
 ทองหลอ  เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบ
แผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” น้ันบางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 

                                                        
๖๔
เดน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



๔๕ 
 
สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
ไว๖๕ 
 สมคิด  บางโม  ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเปน
ตอองคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเคร่ืองใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4 Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6 
Ms ที่มีเคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 Ms หรือ 6 Ms ดังกลาว จะตอง
มีความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๖๖ 
 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน

                                                        
๖๕
ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี  ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๖๖
สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔)หนา ๖๒-

๖๓. 



๔๖ 
 
สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๗ 
 สมยศ  นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๖๘  
 สุ พิณ  เกชาคุปต  ไดกล าวถึ ง  การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผนและการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๖๙ 
 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คอื๗๐  
 ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน
ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

                                                        
๖๗
สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 

หนา ๑๒. 
๖๘
สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 

๖๙
สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๗๐
เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-๒. 



๔๗ 
 
 ๒.  การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 
 ๓.  การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรตํ่าสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 ๔.  การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปน
ที่รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น   
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารน้ัน จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหาร อัน
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การส่ังการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงานและการงบประมาณ นอกจากน้ีองคประกอบที่สําคัญของการบริหาร จะ
ประกอบดวย วัตถุประสงคที่แนนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวางกัน และ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหลาน้ีจะครอบคลุมไปถึง การบริหาร
แบบมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยุทธ 
 
 
 
 



๔๘ 
 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  

คําวา การบริหาร  (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “administatrae” 
หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมี
ความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ 
รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ 
สวนคําวา การจัดการ (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมีวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) แตอยางไรก็ตามทั้ง
สองคํานี้ก็อาจใชแทนกันได ซ่ึงหมายถึงการบริหาร เชนเดียวกัน นักวิชาการไดใหความหมาย
ของการบริหารหลายทัศนะแตกตางกัน ดังน้ี 

เฮรอเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค๗๑ 

ฮัทร ไซซอน  (Hutchinson)  กล าวว า  การบริหาร  หมายถึ ง  ศิลปะหรือ
ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด๗๒ 

คูนซ และโดนเนล (Koontz and Donnell) กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน๗๓ 

เออรเนส เดล (Ernest Dale) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๗๔ 

ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน ภายในสภาพองคการน้ันๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะเปน
ทรัพยากรหลักขององคการที่เขามารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากร
ดานวัตถุอ่ืนๆ เคร่ืองจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตางๆ เพ่ือผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๗๕ 

                                                        
๗๑Herbert A. Simon, Administrative Behavior ,(New York: Macmillian, 1947), p.3. 
๗๒Hutchinson, Jonh G.   ,Organization : Theory and Classical Concepts ,( New York : 

McGraw-Hill ,1967) ,p.12.  
๗๓Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell , Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill ,1972) ,p.43. 
๗๔Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), p.4. 
๗๕Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 



๔๙ 
 

เฟลดริกซ ดับเบิลยู ทอยเลอร (Frederick W. Taylor) ใหความหมายไววา งาน
บริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย
รอบคอบ ทั้งน้ี เพ่ือใหมีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือ
ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เก่ียวของ๗๖ 

สมพงศ เกษมสิน ในป พ .ศ   .๒๕๑๔ มีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใช
ศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ
และการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน 
POSDCORB Model ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๗๗ 

อนันต เกตุวงศ ใหความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพ่ือทําใหเกิดผลตามตองการ๗๘ 

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๗๙ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ
กับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๘๐ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือประเทศ หรือ
การจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ๘๑ 

                                                        
๗๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗. 
๗๗สมพงศ เกษมสิน , การบริหาร   ,พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเกษมสุวรรณ  , 

๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 
๗๘อนันต เกตุวงศ,  การบริหารการพัฒนา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๒๓), หนา ๒๗ 
๗๙ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗. 
๘๐ติน ปรัชญพฤทธิ์ , ศัพทรัฐประศาสนศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๘๑บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 



๕๐ 
 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ กลาววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของบุคคลใดๆ  
ที่ปฏิบัติตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน (ทั้งที่ 
เปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ)  ของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจน   
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๘๒ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
จัดการ หรือการควบคุมกิจการตางๆ ของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหาร
กิจการภาษี การบริหารกิจการแพทย การบริหารที่ดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง 
การบริหารกิจการอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ที่เปนงานที่เรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public 
Administration)๘๓ 

ธงชัย สันตวิงษ กลาวถึงลกัษณะของงานบริหารจัดการไว ๓ ดานคือ 

๑. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาที่ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒. ในดานของภารกิจหรือส่ิงที่ตองทํางานบริหารจัดการ หมายถึงการจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ ในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

๓. ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน๘๔ 

วัชรี บูรณสิงห กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณา
ไดเปน ๓ ทาง คือ 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาที่ เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาที่ บทบาท ความรับผิดชอบ
และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆเพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

 

                                                        
๘๒ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ ,การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษากระทรวงศึกษาธิการ

 ,๒๕๔๐) ,หนา ๓. 
๘๓ภาวิดา ธาราศรี สุทธิและวิ บูลย  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๘๔ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร   ,พิมพครั้งท่ี ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร    :ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 



๕๑ 
 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณที่บุคคลตอ
บุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซึ่งกันและกัน๘๕ 

กลาวโดยสรุป การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต ๒ ขึ้น
ไปรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยอาศัยกระบวนการ 
และทรัพยากรที่ มีอยู คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ อยางเหมาะสม ดังน้ัน การบริหารจึงเปน
กระบวนการที่ผูบริหารตองใช “ศาสตร”และ “ศิลป” ในการชักจูงใหคนหันมาชวยเหลืองานของ
องคการเพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการทํางานใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายที่วางไว
อยางเหมาะสมกับสถานการณ โดยที่ผูบริหารตองเปนทั้งหัวหนา ผูนําและผูประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการบริหาร 

อองรี ฟาโยล เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการจัดการ 
ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังน้ี 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณใน
อนาคต แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 

๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขา
ทํางานในตําแหนงงานตางๆ  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งใหคนทํางานตามที่
มอบหมายงานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน  

๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ  

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนที่วาง
เอาไว ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

ฟาโยล มีความคิดเห็นวา หลักการในการบริหารหรือการจัดการน้ัน ควรมีความ
ยืดหยุนและสามารถประยุกตใชไดกับนักบริหารทุกระดับในองคการ เรียกวา หลักการจัดการ
สากล ๑๔ ขอ (Fayol ‘s 14 principle of management) ดังน้ี 

๑ .หลักการแบงงานกันทํา (division of work) โดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดาน (specialization) ของแตละคน 

                                                        
๘๕วัชรี บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓), หนา ๙. 



๕๒ 
 

๒ .หลักอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (authority and responsibility) โดยให
สอดคลองกับระดับความรับผิดชอบตามตําแหนงงานนั้นๆ 

๓ .หลักระเบียบวินัย (discipline) พนักงานทุกคนตองยอมรับและเชื่อฟงในกฎเกณฑ
ระเบียบขอบังคับที่องคกรกําหนดขึ้น 

๔ .หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) ในการทํางานผูใตบังคับบัญชา
ทุกคนจะตองรับฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน 

๕ .หลักทิศทางการทํางานอยางเดียวกัน (unity of direction) ในการทํางานทุกกลุม
หรือทุกหนวยงานในองคการควรดําเนินการภายใตแผนงานและทิศทางในการทํางานที่ชัดเจน
อยางเดียวกัน 

๖ .หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนสวนรวม (subordination ofindividual 
interests the general interest) ในการทํางานผลประโยชนขององคการตองมากอนผลประโยชนสวนตัว
โดยคํานึงถึงความสําเร็จขององคการเปนสําคัญ 

๗ .หลักการจายคาตอบแทนการทํางานที่เปนธรรม (remuneration) พนักงานตอง
ไดรับคาจางที่เปนธรรมเหมาะสมกับสภาพคาครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝายคนงาน
และฝายนายจาง 

๘ .หลักการรวมอํานาจ (centralization) หมายถึง การใหมีศูนยรวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยูที่สวนกลาง และใหมีการกระจายอํานาจหนาที่เหมาะสมสอดคลองและ
พอเหมาะกับองคการน้ัน ๆ 

๙ .หลักสายการบังคับบัญชา (scalar chain) ควรกําหนดลําดับสายของการบังคับ
บัญชาแตละหนวยงานในองคการใหชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามลําดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึง
ระดับต่ําสุดขององคการ ไมคลุมเครือหรือกาวกายกัน 

๑๐ .หลักของความมีระเบียบ (order) ทุกส่ิงทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผนการ
กําหนดตําแหนงหนาที่จะตองพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑ .หลักความเสมอภาค (equity) หมายถึง ผูบริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
โดยทั่วถึงทั้งองคการปราศจากการลําเอียง 

๑๒ .หลักความมั่นคง (stability of tenure of personnel) ฝายบริหารควรสรางความรูสึกใน
เรื่องความม่ันคงในหนาที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไวกับองคการ เพ่ือลดอัตราการออกจาก
งานใหนอยลง 

๑๓.หลักความคิดริเริ่ม (initiative) เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและมีสวนรวมในการแกปญหาขององคการ 
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๑๔.หลักความสามัคคี (esprit de corps) สงเสริมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ
พนักงานดวยการทํางานเปนทีมและมีการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพทั้ง
องคการ๘๖ 

ลัทเทอร กูลลิค และ ลินดอล ยูลิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick.1937 
)ไดนําหลักการบริหารจัดการของ   ฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ ในที่สุดได
คําตอบสั้นๆ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

๑.P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวางๆ วาจะ
ทําอะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือปฏิบัติ 

๒ .O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงาน
แบงแยกอํานาจการบริหารใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนาที่ของแตละคน เพ่ือจะไดทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 

๓ .S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล อัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี 
การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔ .D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะ
วิธีการทํางานหลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปใน
ทิศทางใด 

๕.Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆ ใหสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึงอาจจะตองใช
เทคนิคตางๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน 

๖.R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 

๗ .B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสม
กับกิจกรรม๘๗ 

จะเห็นไดวา POSDCORB ของกูลิคน้ีมีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยล
แตจัดขั้นตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา 

                                                        
๘๖Fayol Henri, General and industrial management, (London : Pittman & Sons,1964), pp.39-40. 
๘๗Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of Public 

Administration, 1973), pp.18-19 
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การบริหารเปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีขั้นตอนและเหมาะสมกับหนวยงาน
หรือองคกร ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา หนาที่ของการจัดการ ซ่ึงมีหลายหนาที่แตกตางไปตาม
แนวคิดของนักวิชาการแตละคน แตจะมีหลักการใหญ  ๆคลายคลึงกัน 

๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 

ความหมายของประสิทธิภาพ 
แนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกลาวถึง

ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(Efficiency) คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน
ไม ดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา ซ่ึงในสวนของความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพ ไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวที่สําคัญมีดังน้ี 

จอหน ดี มิลลิส (John D. Millet) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย
และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้นดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๘๘ 

เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดใหทัศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไว
วา ประสิทธิภาพคลายคลึงกับ Millet คือ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ันใหดู
จากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input)กับผลผลิต (Output)  ที่ไดรับออกมา เพราะฉะนั้น
ตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปนการบริหารราชการ
และองคกรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction)  เขาไปดวย ซ่ึง
เขียนเปนสูตร ไดดังน้ี 

E  = (O – l) + S 

E  = Efficiency    คือ ประสิทธิภาพของงาน 

O = Output          คือ ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา 

I   = Input            คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใชไป 

S  = Satisfaction  คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๘๙ 

                                                        
๘๘John D. Millet,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนา
สังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 

๘๙Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p.180. 



๕๕ 
 

นอกจากความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจและการบริหารแลว Ryan and 
Smith ยังไดพูดถึงประสิทธิภาพของบุคคล(Human Efficiency) วาเปนความสัมพันธในแงบวก
กับสิ่งที่ทุมเทกับงานซ่ึงประสิทธิภาพในการทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธที่ไดจาก
งานนั้น๙๐ 

กูด (Good) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา หมายถึง ความสามารถสําเร็จที่
ทําใหเกิดความสําเร็จตามความปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถให
ผลงานที่ไดสําเร็จลงอยางสมบูรณ๙๑ 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายไวในหนังสือ “ศัพทรัฐประศาสตร” วา 
ประสิทธิภาพ หมายถึง การสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมากที่สุด โดยส้ินเปลือง
คาใชจายนอยที่สุด น่ันก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพิ่ม
ความแมนตรง ความเร็ว และความราบเรียบของการบริหารใหมากขึ้น๙๒ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน, ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย   หิรัญกิตติ ไดให
ความหมายไวในหนังสือศัพทการบริหารวา ประสิทธิภาพ มีหลายความหมาย ดังน้ี๙๓ 
 ๑) ความสามารถในการผลิตผลลัพธที่ตองการดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ หรือ
ปจจัยอ่ืน ๆ ต่ําที่สุด 
 ๒) ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลที่ออกมา (Output) เพ่ือสราง
ใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําสุด 
 ราชบัณฑิตยสถาน  ได ใหความหมายของประสิทธิภาพว า  หมายถึ ง 
ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการงาน๙๔ 

                                                        
๙๐Ryan and Smith,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๙. 
๙๑

Good, Cater V., Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1973), p. 
193. 

๙๒
ติณ  ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 
๙๓
ศิริวรรณ  เสรีรัตน ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย  หิรัญกิตติ, ศัพทการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๑-๙๒. 
๙๔
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี

บุคสพับบลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๗. 



๕๖ 
 
 สมพงษ  เกษมสิน กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไป
ตามที่คาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานที่ตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการที่
จะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน๙๕ 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุด โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจ
เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานที่ไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปน
เรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตที่ไดรับเปนตัวกําหนดการ
แสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใด ๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการ
เปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาไร
ยิ่งแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิง
ตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยาง
คุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ 

ปจจัยที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

สําหรับแนวความคิดในเรื่องปจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ หรือ
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปน
ปจจัยสําคัญๆ ที่นาสนใจดังน้ี 

อับราฮัม ซาลีนิค และคณะ (Abraham Zaleanik and other) กลาวไววาในการ
ที่จะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฎิบัติจะตองตอบสนองความตองการทั้งภายในและ
ภายนอก (Internal and External Needs) ซ่ึงหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึง การ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความตองการภายนอก ไดแก 

๑.รายไดหรือคาตอบแทน 

๒.ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

๓.สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

๔.ตําแหนงหนาที่ 

๕.รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 

๖.ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 

๗.การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน 

                                                        
๙๕
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙), หนา ๑๒. 



๕๗ 
 

๘.งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 

๙.งานสําเร็จทันเวลา 

๑๐.ผลของงานไดมาตรฐาน 

๑๑.การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

๑๒.กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการทํางาน 
๑๓.ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๙๖ 

ปเตอรซัน และ โพลแมน (Peterson and Plowman) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ
ประกอบดวยปจจัย สําคัญ ๕ ประการ คือ  

๑ .คุณภาพของงาน (Quality)  จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชน 
คุมคาและมีความพึงพอใจ  

๒ .ปริมาณงาน (Quantity)  ปริมาณของงานที่เกิดขึ้นจะตองเปนไปตามความคาดหวังของ
หนวยงาน 

๓ .เวลา(Time)คือเวลาที่ใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและปริมาณของ
งาน รวมทั้งจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย 

๔.วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะที่ถูกตองและเหมาะสม 
๕ .คาใชจาย (Costs)ในการดําเนินงานทั้งหมดจะตองเหมาะกับงานและวิธีการ คือ 

จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมาที่สุด๙๗ 
คาทซ และ คานท (Kartz and Kahn) ซ่ึงเปนนักทฤษฎีที่ศึกษาองคการในระบบ

เปด (Open System) ไดเสนอแนวคิดโดยไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยที่มีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพในการทํางาน ไดใหความหมายวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบตอประสิทธิผล
ขององคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดน้ัน จะทําใหการวัด
ประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง ประสิทธิภาพขององคกร หมายถึง การบรรลุ

                                                        
๙๖Abraham Zaleanik and other,1958, อางในวิศรุต มีแกว, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ พัฒนบริหาร 
ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 

๙๗Peterson and Plowman, อางในพระมหาสมหมาย ตุนฟน,”ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานองคกรสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๘. 



๕๘ 
 
เปาหมายขององคกรในการบรรลุเปาหมายขององคการน้ัน ๆ ปจจัยตาง ๆ คือ การฝกอบรม 
ประสบการณ ความรูสึกผูกพัน ซ่ึงเปนความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคกรดวย๙๘ 
 เฮิรทซเบริก (Hertzberg) ไดเสนอแนวคิดโดยการนําเอาการบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร และความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานมาศึกษารวมกัน เพ่ือใหไดปจจัยที่สําคัญที่
จะทําใหบุคคลปฏิบัติงานไดอยางสบายใจ และมีประสิทธิภาพไดศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคล
ที่พอใจในการทํางาน และไมพอใจในการทํางาน พบวา บุคคลท่ีพอใจในการทํางานน้ัน
ประกอบดวยปจจัย ดังน้ี๙๙ 
 ๑) การที่สามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ 
 ๒) การที่ไดรับการยกยองนับถือเม่ือทํางานเสร็จ 
 ๓) ลักษณะเนื้องานของานที่นาสนใจ 
 ๔) การที่ไดรับความรับผิดชอบมากขึ้น 
 ๕) ความกาวหนาในหนาที่การงาน 
 ๖) การที่ไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถในการทํางาน 
 สวนปจจัยที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมของงานที่เปนสิ่งที่ทําใหเกิดความพึงพอใจ 
ประกอบดวยปจจัย ดังน้ี 
 ๑) นโยบายการบริหารขององคกร 
 ๒) การควบคุมบังคับบัญชา 
 ๓) สภาพการทํางาน 
 ๔) ความสัมพันธระหวางบุคคลทุกระดับในหนวยงาน 
 ๕) คาตอบแทน 
 ๖) สถานภาพ 
 ๗) การกระทบกระเทือนตอชีวิตสวนตัว 
 ๘) ความปลอดภัย 
 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการทํางานใหมีประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบสําคัญที่
จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือสําเร็จตามเปาหมายตามที่ตั้งไว ไดแก การกําหนด กลยุทธ 
ระบบโครงสรางองคกร รูปแบบการบริการบุคลากร คานิยมของคนในองคกร ความตองการ

                                                        
๙๘

Kartz and Kahn, The Social Psychology of Organization, (New York : John Wiley & Sons, 
1987), p. 121. 

๙๙
Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New York : Psychology Co., 1968), p. 24. 



๕๙ 
 
ทั่วไป รวมถึงสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ถาไดรับการตอบสนองการทํางานก็มี
ประสิทธิภาพ แตถาไมไดรับการตอบสนองการทํางานก็ไมมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 

 

ลักษณะการบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ชารทเทิล (Shartle)เห็นวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของผูบริหารประกอบดวย 
๑.พฤติกรรมสวนตัว 
๒.ประสิทธิภาพขององคการ 
๓.คุณสมบัติเฉพาะตัวผูบริหาร 
๔.ความสามารถพิเศษเฉพาะตวัผูบริหาร๑๐๐ 

ชารทเทิล Shartle ไดเสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพของผูบริหารวาพิจารณา
ไดจาก 

๑.จุดมุงหมายขององคการมีการกําหนดไวเหมาะสมหรือไม 
๒.เปาหมายและวัตถุประสงคหลักขององคการมีการกําหนดไวหรือไม 
๓.สภาวะทางการเงินมีปญหามากนอยเพียงใด 
๔.โครงสรางขององคการมีการจัดเหมาะสมหรือไม 
๕.มีวัสดุ เคร่ืองมือ สถานที่ ตลอดจน สิ่งอํานวยความสะดวกพรอมเพียงหรือไม 
๖.มีบุคคลทํางานพอเพียงและมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม 
๗.ชื่อเสียงขององคการในสายตาของบุคคลทั่วไป 
๘.ปริมาณและคุณภาพของงานอยูในระดับที่นาพอใจหรือไม๑๐๑ 
 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวความคิดที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีปจจัย ๗ ประการ คือ  

๑ .กลยุทธ (Strategy)  กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออนจุด
แข็งในองคกรโอกาส และอุปสรรคภายนอก 

๒.โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๓.ระบบ(System) ระบบขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๔.แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร 
๕.บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 

                                                        
๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 
๑๐๑อางแลว. 



๖๐ 
 

๖.ความสามารถ (Skill) 
๗.คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร๑๐๒ 

จากแนวคิดในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของนักวิชาการและนัก
ทฤษฎีตางๆ อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพในการทํางานในเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน หมายถึง การ
ผลิตประหยัดเวลาที่สุด ในขณะที่ประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลน้ัน ปจจัยนําเขา
พิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ฉะนั้นประสิทธิภาพใน
ความหมายของผูศึกษาศึกษา หมายถึง การที่เจาอาวาส สามารถบริหารจัดการวัดตามภารกิจ 
อํานาจหนาที่ ไดบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความพึงพอใจและเปนประโยชนตอประชาชนใน
ชุมชนหรือในสังคมมากที่สุด 

การบริหารจัดการวัด  
การบริหารจัดการวัดมีผูใหความหมายไวดังตอไปน้ี 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายของการบริหารวัด ไววา การบริหารวัด 
หมายถึง การปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผู
อยูในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดีและดําเนินกิจกรรมโครงการ
ตางๆ ของวัด ใหสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๐๓ 

พระธรรมกิตติวงศ กลาววา การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คน
วัสดุ แผนงาน เพ่ือใหการดําเนินงานภายในวัดเปนไปอยางราบร่ืน เกิดประโยชนตอสังคม โดย
บุคคลเปนผูสรางงาน ทํางาน และแกไขงาน๑๐๔ 

บุญชวย จันทรเฮา กลาววา การบริหารจัดการวัด หมายถึง การทํางานให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว โดยการใหเจาอาวาส หรือคณะผูบริหารตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
รวมกันและใชทรัพยากรการบริหารอยางผสมผสานใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน๑๐๕ 

                                                        
๑๐๒สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘), หนา ๕. 
๑๐๓กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่งของ

คณะสงฆ, หนา ๒. 
๑๐๔พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ในกรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการ

พัฒนา, หนา ๑๐๒. 
๑๐๕บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน

เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา ๙๐. 



๖๑ 
 

สรุปไดวา การบริหารจัดการวัด หมายถึง หมายถึง การท่ีเจาอาวาสใชความรู 
ความสามารถและประสบการณในการตัดสินใจและใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูเพ่ือดําเนินงาน
ตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผศาสน
ธรรม การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปอยางราบร่ืน เกิดความรวมมือ
และบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด อยางมีประสิทธิภาพ 

ความสําคัญของการบริหารวัด 

การบริหารเปนสิ่งที่จะตองเรียนรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน 
เพราะการทํางานจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวน้ัน ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซ่ึงเปนศาสนสถานที่ม่ีมีความใกลชิดกับประชาชน 
การบริหารวัดอยางเปนระเบียบจะสงผลใหรมร่ืนนาอยู นาเขาไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
รวมทั้งเปนแบบอยางแกประชาชนที่เขาไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในที่น้ีจึงได
นําแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของการบริหารและการบริหารวัดที่ผูรูไดกลาวไวตามลําดับ ดังน้ี 

กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไววาทําใหการ
ดําเนินงานภายในวัดเปนระบบมากขึ้น ทําใหสะดวกในการประสานงาน ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดความประหยัดในการดําเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได และทําให
การดําเนินงานประสบสําเร็จทุกคนพึงพอใจ๑๐๖ 

พระศรีปริยัติโมลี ไดกลาวถึงการบริหารงานของวัดวามีความสําคัญในการทําให
วัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ สามเณรมีความรู มี
ความสามารถ ทําใหพระภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ทําใหวัดสามารถทํา
หนาที่เผยแผวิถีชีวิตที่ประเสริฐไปสูสังคม ทําใหประชาชนรูสึกวาวัดเปนของชุมชน ทําใหวัดเปน
ศูนยการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรมร่ืนเปนที่พบปะนันทนาการของประชาชน๑๐๗ 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ดังน้ี 
๑.สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
๒ .สามารถสรางวัดใหเปนสวนหนึ่งในการชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตองแกสังคม 

อีกทั้งทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมขนของชุมชน และ 

                                                        
๑๐๖กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๓๑. 
๑๐๗พระศรีปริยัติโมลี, การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 

๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 



๖๒ 
 

๓ .การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๑๐๘ 

สรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาให
เปนระบบ สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร เปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณ 
ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพรธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปน
อยางดี 

การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาทรงใชรูปแบบของการบริหารที่ยึด
หลักของพระธรรมและพระวินัยเปนเบื้องตน พระสงฆที่อยูในวัดน้ันจะยึดหลักของพระธรรมวินัย
ที่พระพุทธเจาบัญญัติไวเปนหลักแหงการอยูรวมกัน การบริหารในสมัยพุทธกาลจึงเปนการ
บริหารแบบธรรมาธิปไตย แตเม่ือกาลเวลาผานไป สรรพสิ่งก็เปลี่ยนตาม ปจจุบันสังคมไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะแหงเวลาภายใตการเปลี่ยนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปลี่ยน
ตาม วัดเองในยุคสมัยปจจุบันนี้มีความเก่ียวเนื่องทางดานสังคมเปนอยางมากดวยปจจัยหลายๆ 
ดาน โดยเฉพาะความเกี่ยวเนื่องทางดานจิตวิญญาณการบริหารวัดจึงตองปรับเปลี่ยนระบบ
รูปแบบเพ่ือใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา แมแตการ
นําเสนอหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาก็ตองเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการเพ่ือใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและคนในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

ดังน้ันการบริหารวัดในปจจุบันจึงไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบ
ใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตาม
ความหมายของมันเอง ที่วา หมายถึงการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงาน
หรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือองคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการทางดานพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัด มีความ
ซับซอนมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากมีปจจัยหลายอยาง องคประกอบหลายอยางที่มีความเก่ียวเนื่องกับ
การบริหารจัดการ ดังน้ี  

๑.ศาสนบุคคลไดแก พระภิกษุสามเณรที่อยูอาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันน้ัน 

๒.ศาสนธรรมไดแก หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาที่จะตองยึดเปนหลักเสมอใน
การบริหารจัดการงานวัดน้ันๆ จะละเลยเสียไมได ซ่ึงประกอบดวยพระธรรมและพระวินัย 

                                                        
๑๐๘ประเวศ วะสี, “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม” ในหลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๙. 
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๓ .ศาสนสถานไดแก ศาสนวัตถุหรือ ศาสนสมบัติ ไดแก วัดและทรัพยสินตางๆ ทั้ง
ที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

๔ .ศาสนพิธีไดแก กิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวเนื่องดวยพระพุทธศาสนาและชุมชน อัน
จัดเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่ทําใหพระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันธกับสังคมทั่วไป  

องคประกอบที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการวัดที่กลาวมาแลวน้ัน เปนสิ่งที่
ผูบริหารจะลืมเสียไมได เพราะมีความสําคัญแกการบริหารจัดการเปนอยางมาก แตก็มีสิ่งอ่ืน
ที่มาเก่ียวของดวยนั่นก็คือความแตกตางของคนในสังคม ซ่ึงผูบริหารหารจะตองคํานึงถึงสิ่ง
เหลาน้ีดวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมอันจะสงผลตอการบริหารจัดการ
วัด โดยภาพรวม ไดแก สถาบันทางสังคม ซ่ึงแบงเปน ๗ สถาบัน 

๑.สถาบันครอบครัว 

๒.สถาบันศาสนา 

๓.สถาบันการศึกษา 

๔.สถาบันทางเศรษฐกิจ 

๕.สถาบันการเมืองการปกครอง 

๖.สถาบันนันทนาการ 

๗.สถาบันสื่อสารมวลชน 

สถาบันทั้ง ๗ สถาบันมีความสัมพันธกันและทุกสถาบันทําหนาที่ของตนเอง เพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและนอกจากนี้ สิ่งที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของสังคม 

สิ่งที่สําคัญที่เก่ียวกับการบริหารจัดการวัดที่ควรตระหนักถึงก็คือ พระสงฆสามเณร 
และวัดซ่ึงเปนตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา เปนผูดําเนินกิจการพระศาสนาในสังคมทุกสวน 
ทุกระดับ โดยคณะสงฆซ่ึงมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองและบริหารคณะ
สงฆ และการพระศาสนาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและ
ระเบียบประเพณีของสังคมทุกสวน ทุกระดับ การคณะสงฆและการพระศาสนาที่พระสงฆและวัด
ไดดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในสังคม แบงออกไดเปน ๖ ประการ คือ 

๑ .การปกครอง ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การดําเนินการเพ่ือใหพระภิกษุ
สามเณรทั้งสังฆมณฑล ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตองเพ่ือเปนตัวอยาง และจะได
อบรมสั่งสอนประชนใหปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยางทั่วถึง 
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๒ .การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถได
ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตามสมควรแกฐานานุรูป 
อยางเที่ยงแทจริงจัง 

๓ .การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและ
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 

๔ .การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพ่ือลวงพนความทุกขและประสบความสุขตาม
อุปนิสัย และผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาของแตละคน อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความเจริญกาวหนา 

๕ .การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศ เปนวัดโดยสมบูรณ
เปนที่พํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่
ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุ รักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ของสังคมนั้นๆ  

๖.การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางจิตใจและทางวัตถุ
ที่ไมขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน  ๆและทั่วไป 

พระครูพิพัฒนรัตนพงศ กลาววา สวนหนึ่งของการบริหารจัดการอยูที่การลงมือ
ปฏิบัติจริง หลักการบริหารจัดการวัดสมัยใหมน้ัน จะตองประกอบดวยหลักการดังตอไปน้ี คือ 

๑ .การสรางคานิยม (Shared Values)  ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ทั้งแกผูบริหาร
เองดวยและผูที่อยูในโครงสรางการบริหารจัดการน้ันดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิดและการประพฤติ
ปฏิบัติเปนไปในทางระบบ แบบแผนที่ไดวางไว เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะไดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

๒ .จัดโครงสราง (Structure)  ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม
เปนไปตามเปาหมายหรือจุดประสงคที่ไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง 
ในการสรางความสําเร็จใหแกการบริหารจัดการวัด 

๓ .จัดระบบงาน (Systems)  ไดแก การวางหลักการบริหารจัดการตางๆ ที่อยู
ภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน
และเปนการงายแกการตรวจสอบ 

๔ .จัดกิจกรรม (Style)  ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการ
บริหารงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ เปนไปทั้งในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ 
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๕ .บุคลากร (Staff) ไดแก บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการไมวาจะเปนผูบริหาร
หรือผูอยูอาศัยในวัดน้ัน  ๆการเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ เปนสิ่งที่ควรตระหนักอยางยิ่ง 
เพราะการบริหารงานจะสําเร็จหรือไมสวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ ดังนั้นควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 

๖ .เสริมทักษะ (Skills)  ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๗ .กลยุทธ (Strategy)ไดแก วิธีการหรือกลวิธีที่เลือกใชในการบริหารจัดการน้ัน 
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตางๆ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม๑๐๙ 

ที่กลาวมานี้คือ หลักการบริหารจัดการสมัยใหมที่ใชปฏิบัติ แตเหนือสิ่งอ่ืนใด การ
บริหารวัดน้ันที่สําคัญยิ่งก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนสิ่งที่กระทําไดยากยิ่ง ที่จะทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคที่ไดวางเอาไว การบริหารจัดการที่ดี
จึงอยูที่การนําเอาทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเร่ิมตนของการ
ทํางานไวดังน้ี 

๑.สํารวจ (Research) ไดแก การหาขอมูลในดานตางๆ ไมวาจะเปนขอมูลเก่ียวกับ
การบริหารโครงสราง หรือแมแตขอมูลทางบุคลากร การมีขอมูลที่เพียบพรอมในดานตางๆ น้ัน 
จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ 

๒ .การสื่อสาร (Communication) ไดแก การนําเสนอและการรับขอมูลจากสวนตางๆ 
การนําเสนอจะตองชัดเจนมีประสิทธิภาพใชชักจูง การรับขอมูลก็จะตองเลือกรับขอมูลที่มีประโยชน 
การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการน้ัน จึงตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจในเบื้องตน 

๓ .การวางแผน (Action Planning) ไดแก การกําหนดทฤษฎีการกระทําหรือเชิงปฏิบัติ 
ภาคปฏิบัติในทางการบริหารน้ันจะตองสอดคลองกับทฤษฎี การวางแผนจึงเปนสวนสําคัญในการสราง
รูปแบบของการปฏิบัติจริง 

๔ .การประเมินผล (Evaluation) ไดแก การสรุปผลของการบริหารจัดการ ในสวน
ของการประเมินผลนี้ จะทําใหเราไดทราบถึงขอผิดพลาด และจุดที่ควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น 
และสงเสริมขอที่ไดใหผลดีอยูแลว เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๑๐ 

สรุปวา องคประกอบของการบริหารจัดการวัดทั้งหมดนั้น ทุกสวนลวนแตมี
ความสําคัญแกการบริหารจัดการวัดทั้งนั้น แลวบุคคลใดจะนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัด
หรือชุมชน และที่จะลืมเสียไมไดก็คือ หลักการของการบริหารแบบพระพุทธศาสนาที่แทจริง โดย
การยึดหลักการของพระพุทธเจาทั้งสองประการ คือ พระธรรมและพระวินัย เปนหลักการในการ

                                                        
๑๐๙กรมการศาสนา, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖), หนา ๔๖. 
๑๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗-๔๘. 



๖๖ 
 
บริหารงาน และบริหารจัดการวัด ก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางแทจริง
อันจะเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

๒.๗  โครงสรางการบริหารงานของคณะสงฆในเขตธนบุรี 

 
โครงสรางการบริหารงานคณะสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสรางการบริหารคณะสงฆเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 

 



๖๗ 
 
๒.๘  หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 

พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต๑๑๑ ไดกลาวถึงหลักธรรมสําหรับเจา
อาวาสไวในอาวาสิกวรรค หมวดวาดวยภิกษุผูเปนเจาอาวาส ดังน้ี 

๒.๘.๑ คุณธรรมสําหรับเจาอาวาส 

๑.เปนผูเพียบพรอมดวยมรรยาท เพียบพรอมดวยวัตร 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ 

๓.เปนผูประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเรน 
๔.เปนผูยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะ 
๕.มีปญญา ไมโงเขลา ไมเปนคนเซอะ๑๑๒ 

๒.๘.๒ ปยธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเปนที่รัก) 

๑.เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมทั้งหลายที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓.เปนผู มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมืองที่
สละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔.เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก 

๕.ทําใหแจงเจโตวิมุตติ ปญญาวิมุตติอันไมมีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปดวยปญญา
อันยิ่งเอง เขาถึงอยูในปจจุบัน๑๑๓ 

 

๒.๘.๓ โสภณธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุใหอาวาสงดงาม) 

๑.เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

                                                        
๑๑๑อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑-๒๓๙/๓๗๓-๓๘๓. 
๑๑๒อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 
๑๑๓อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 



๖๘ 
 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมทั้งหลายที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓.เปนผู มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมืองที่
สละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔.เปนผูสามารถชี้แจงบุคคลผูเขาไปหาใหเห็นชัด ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ 
เราใจใหอาจหาญแกลวกลา ปลอบชโลมใจใหสดชื่นราเริงดวยธรรมกถา 

๕.เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๑๔ 

๒.๘.๔   พหูปการธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุใหมีอุปการะมากแกอาวาส) 

๑.เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมทั้งหลายที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓.ปฏิสังขรณเสนาสนะที่ปรักหักพัง 

๔.เม่ือภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึงเธอเขาไป
บอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจากตางแควน
เขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยที่จะทําบุญ” 

๕.เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๑๕ 

๒.๘.๕ อนุกัมปธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุอนุเคราะหคฤหัสถ) 

๑.ใหคฤหัสถสมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ) 

๒.ใหคฤหัสถตั้งอยูในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔) 

๓.เขาไปหาคฤหัสถผูเปนไขใหสติวา “ทานทั้งหลายจงตั้งสติไวตอพระรัตนตรัยที่
ควรแกสักการะ” และเม่ือภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึง เธอ

                                                        
๑๑๔อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๑๑๕อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 



๖๙ 
 
เขาไปบอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจากตาง
แควนเขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยที่จะทําบุญ” 

๔.ฉันโภชนะที่พวกคฤหัสถนํามาถวาย จะเลวหรือประณีตก็ตามดวยตนเอง 

๕.ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๑๖ 

๒.๘.๖ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรที่ ๑) 

๑.พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนที่ควรติเตียน 

๒.พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ 

๓.พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความไมเลื่อมใสในฐานะที่ไมควรเลื่อมใส 

๔.พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความเลื่อมใสในฐานะที่ควรเลื่อมใส 

๕.ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๑๗ 

๒.๘.๗ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรที่ ๒) 

๑.พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนที่ควรติเตียน 

๒.พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ 

๓.เปนผูไมตระหนี่อาวาส ไมหวงแหนอาวาส 

๔.เปนผูไมตระหนี่ตระกูล ไมหวงแหนตระกูล 

๕.ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๑๘ 

๒.๘.๘ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรที่ ๓) 

๑.พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนที่ควรติเตียน 

๒.พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ 

๓.เปนผูไมตระหนี่อาวาส   ๔.เปนผูไมตระหนี่ตระกูล    ๕.เปนผูไมตระหนี่ลาภ๑๑๙ 

                                                        
๑๑๖อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 
๑๑๗อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
๑๑๘อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙. 
๑๑๙อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐. 



๗๐ 
 
๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ๑. งานวิจัยทีเ่ก่ียวกับการบริหารจัดการ 

คูณ  โทขันธ และเทพพร  มังธานี วิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย
แผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัด 
ศรีสะเกษ” ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน พบวา ดานการปกครอง มีการ
วางแผนการบริหารอยางชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการ
มอบหมายหนาที่อยางเปนระบบ ดานการศึกษา พบวา สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบ
ด้ังเดิมที่มุงผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ทาง
วัดมีโรงเรียนการกุศลอยูในเขตของวัด และมีศูนยการเรียนชุมชนและศูนยบริการผูสูงอายุ
ภายในวัด ดานสาธารณูปการ เน่ืองจากบริเวณวัดไมกวางมาก จึงทําใหจัดศาสนวัตถุ และ
เสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ดานการสาธารณะสงเคราะห พบวา มีการเปดโอกาสใหชุมชน
ที่ตั้งของวัดดําเนินกิจกรรมทางสังคมตางๆ ที่ไมขดัตอพระธรรมวินัยภายในวัด๑๒๐ 

ฉันทนา กลอมจิต ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดปาบานคอ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” 
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน พบวา ดานการปกครองเปนการปกครอง
แบบพอปกครองลูก มีการมอบหมายงานใหเหมาะสมกับความสามารถของแตละบุคคล ดาน
การศาสนศึกษา มีการสนับสนุนใหการศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรมและการอบรมปฏิบัติ
ธรรม เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ดานสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะใน
การปฏิธรรมและมีการสรางพระมหาธาตุเจดีย ดานการเผยแผศาสนธรรม ไดจัดอบรมปฏิบัติ
ธรรมและกิจนิมนตภายในและภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ
ธรรมะดวยสื่อตางๆ ดานสาธารณสงเคราะห ไดทําการบําเพ็ญสาธารณสงเคราะหแกชุมชน 
บุคคลและศาสนสถาน รวมทั้งไดตั้งกองทุนชวยเหลือแมบานผูปฏิบัติธรรม และการเผยแผธรรม
ใหเด็กและเยาวชน สวนดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ทางวัดไมไดจัดการศึกษาสงเคราะห
สําหรับเด็กและเยาวชน๑๒๑ 

                                                        
๑๒๐คูณ โทขันธ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดใน

พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานเลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖), บทคัดยอ 

๑๒๑
ฉันทนา กลอมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 

กรณีศึกษา วัดปาบานคอ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการ
การศึกษา , ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๗๑ 
 

เฉียบ ไทยย่ิง วิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการศึกษาพบวากระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมี
กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย ” กลาวคือเปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมและสังคมเปน
ที่ตั้งและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน
ไดเปนอยางดี มี ๒ กลุมปจจัย คือ 

๑.กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรมและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยที่เปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่เกิด   
ขึ้นในตัวบุคคลน้ันจากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูตั้งแตเล็กและปจจัยดานทําเลที่ตั้งของวัด 

๒.กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานน้ีเกิดจากการเรียนรูฝกฝน
และลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ 

      ๑) ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 

      ๒) ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดี
และมีประสิทธิภาพ 

      ๓) ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบ
ทุกรูปไมมีระบบการวางแผนที่เปนลายลักษณอักษร  แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางาน
อยางเปนระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 

      ๔) ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปที่เปนกรณีศึกษามี
หลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดทั้งคนและไดทั้งงาน 

      ๕) ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาวะผูนําน้ี
เปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 

      ๖) ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใชหลัก
อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะและวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 
      ๗) ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ เจาอาวาส
ทุกรูปเปนผูที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเครงครัดมาก ทุกรูปจึง
เปนพระสุปฏิปนโน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ๑๒๒ 

                                                        
๑๒๒เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน. กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



๗๒ 
 

บุญศรี พานะจิตต และคณะไดศึกษาวิจัยเร่ืองความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในดานการศาสน
ศึกษาพบวา “วัดชลประทานรังสฤษฎไดจัดการศาสนศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรตามความ
เหมาะสมกับภาวะของผูบวช หลักสูตรพระปริยัติธรรมและหลักสูตรสําหรับผูบวชระยะส้ัน 
รวมทั้งหลักสูตรอบรมพระภิกษุที่ตองการเพ่ิมพูนความรูในหลักธรรมที่ถูกตองทั้งปริยัติและ
ปฏิบัติ และวิธีการเผยแผธรรมะ โดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เปนการศึกษา
เพ่ือสรางศาสนทายาทซ่ึงเปนการศึกษาตามหลักสูตรของคณะสงฆที่ถือวาเปนการศึกษาตาม
ระบบที่เปนหลักของคณะสงฆ โดยทางวัดชลประทานรังสฤษฎไดจัดการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมตั้งแตระดับ ป.ธ.๑-๒ ถึง ป.ธ.๙ ผูเรียนมีทั้งพระภิกษุและสามเณรท่ีอยูในวัดและวัด
อ่ืน วัดไดจัดตั้งเปนสํานักศาสนศึกษา มีเจาอาวาสเปนเจาสํานักศาสนศึกษา การเรียนการสอน
ใชวิธีการใหพระภิกษุที่มีความรูในระดับเปรียญธรรมที่สูงกวาเปนครูสอนระดับเปรียญธรรมชั้น
ตั้นๆ วัดจัดสรางอาคารเรียนและกุฏิที่พักใหผูเรียนเปนสัดสวนพรอมทั้งจัดหาอุปกรณหนังสือเรียน
สําหรับผูเรียน ในแตละปจะมีนักเรียนสามารถสอบไดทุกป”๑๒๓ 

บุญหนา จิมานังและคณะ ไดศึกษาเรื่อง”การประเมินประสิทธิภาพการสอนของ
พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆภาค ๙ ศึกษา
ความพึงพอใจของสถานศึกษาท่ีมีตอพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมและ
เปรียบเทียบผลการศึกษาระหวางตัวแปรกับประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม 
ผลการวิจัยพบวาพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙ มี
ประสิทธิภาพการสอนอยูในระดับดี เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม
กับตัวแปรอิสระ พบวาพระสอนศีลธรรมที่มีอายุตางกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมตางกัน มีวุฒิ
การศึกษาแผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจตอพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมอยูในระดับดี
เพียงรอยละ ๕๓.๓ ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม พบวาระยะเวลาที่สอนระดับ
ความพึงพอใจตอพฤติกรรมของนักเรียน จํานวนชั่วโมงสอน จํานวนนักเรียนมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก๑๒๔ 

                                                        
๑๒๓บุญศรี พานะจิตตและคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทาน

รังสฤษฎ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หนา ๓๒. 

๑๒๔บุญหนา จิมานังและคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด 
สามลดา,๒๕๕๑), หนา๗๙. 



๗๓ 
 

พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีกุล ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับ คือ ดานการควบุคมและรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และดานการสาธารณูปการ สวนดานปานกลาง ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะห และ
ดานการศาสนศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๑๒๕ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาท
การพัฒนาสังคมโดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรกเพ่ือศึกษาทัศนคติของพระสงฆ
ของพระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม  
ประการที่สองเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ประการที่สาม เพ่ือศึกษาบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆใน
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต การเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
โดยใชวิธีเก็บขอมูลแบบบังเอิญ จากกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเกาประโยคใน
โรงเรียนปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษา
ชั้นปที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย 
วัดบวรนิเวศและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ 
ตัวอยางและนําขอมูลวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต 
และคา F-test จากผลการวิจัยพบวาพระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามงกุฎราชวิทยาลัยตางกัน  
มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคือ พระสงฆที่
เรียนเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม สูงกวาพระสงฆ
ที่เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญาและวิชาเอกบาลี-สันสกฤตและมีแนวโนมวา
ปจจัยอ่ืนๆ เชน พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลให
พระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๑๒๖ 

พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป

                                                        
๑๒๕

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ. 

๑๒๖พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 



๗๔ 
 
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการที่ ตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซ่ึงก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจดําเ นินชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๒๗ 

ภัทรพร สิริกาญจน วิจัยเรื่อง “หนาที่ของพระสงฆตามพุทธบัญญัติแนวคิดของ 
พระคําเขียน สุวัณโณ ในการพัฒนาชนบท” เพ่ือศึกษาและวิเคราะหบทบาทและหนาที่ของ
พระสงฆตามพุทธบัญญัติ โดยศึกษาเฉพาะแนวคิดของพระคําเขียน สุวัณโณ ในการพัฒนา
ชนบทซึ่งผลการวิจัยพบวา พระสงฆควรทําหนาที่พัฒนาชุมชนในดานตางๆ คือ 

๑.ดานการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาเพ่ือประกอบอาชีพหรืออาชีวศึกษา
เพ่ือใหชาวบานสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 

๒.ดานสาธารณสุข เชน การรักษาโรค การพัฒนาที่อยูอาศัยและการรักษาความสะอาด 

๓.ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

๔.ดานการพัฒนาศีลธรรม ใหประชาชนพัฒนาจิตใจและคุณภาพชีวิตเปนตน๑๒๘ 

มนัส  ภาคภูมิ และคณะ วิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสใน
การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน” โดยศึกษาจากเจาอาวาสวัดพัฒนาตัวอยางจาก
ภูมิภาคตางๆ ภาคละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศึกษาประวัติชีวิต คุณลักษณะสวนตัว 
กระบวนการทํางานของเจาอาวาส และสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรสังคมของวัด และพบวา 
กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการ
บริหารที่ทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชน
สวนรวมเปนที่ตั้ง และปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ 

                                                        
๑๒๗พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), บทคัดยอ. 
๑๒๘ภัทรพร ริกาญจน, “หนาท่ีของพระสงฆตามพุทธบัญญัติแนวคิดและบทบาทของพระคํา

เขียนสุวัณโณในการพัฒนาชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๖), หนา ๗. 



๗๕ 
 

๑.ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะ
พิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนใน
พระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคการ การ
บริหารงานบุคคล การติดตาม การบริหารการเงิน เปนตน 

๒.ปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุน ไดแก สภาพแวดลอม ทําเลท่ีตั้ง 
บรรยากาศในวัดและการที่วัดลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรมและอ่ืนๆ 

ศรินทิพย สถีรศิลปน และคณะ วิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี ในดานการจัดการศึกษาพบวา “รูปแบบการจัดการศึกษาของวัดพระธรรมกายมีที่มาจาก
แนวคิดในการสรางวัดของคณะผูบุกเบิก รูปแบบดังกลาวประกอบดวยองคประกอบสําคัญ ๒ 
ประการ คือ คณะกรรมการบริหารวัดและหลักปฏิรูปเทส ๔ และผลลัพธที่ไดคือศาสนทายาทและ
กัลยาณมิตรที่มีพลังศรัทธามหาศาลในอันที่จะอุทิศชีวิตเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา คณะผูบริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธรรมกายเห็นชอบใหจัดอบรมโครงการเรื่องเทคนิคการ
สอนพระบาลี ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและเผย
แผศาสนธรรม โดยมีวัตถุประสงคในการเพิ่มศักยภาพครูสอนพระบาลีที่มีอยูเดิมใหมีความสามารถ
ในการจัดระบบการเรียนการสอน การจัดทําหลักสูตรและมีศิลปะในการถายทอดวิชาความรู ทั้งน้ีมี
พระภิกษุและสามเณรสนใจเขารับการอบรมพอสมควร”๑๒๙ 

 

๒. งานวิจัยที่เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
กิตติพัชร คลี่พันธุ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษารูปแบบในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตํารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘” 
ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจที่ทําหนาที่สายตรวจรถยนตและ
รถจักรยานยนต เก่ียวของกับแผนในการจัดสายตรวจและการปฏิบัติงานสายตรวจอยูใน ระดับ
มาก หองทํางานสายตรวจมีแผนที่ นาฬิกาอาชญากรรม สถานภาพอาชญากรรมเปนปจจุบัน ใน
ระดับปานกลาง มีระบบการขาวเก่ียวกับอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ ดานอัตรากําลังหรือ
อุปกรณในการจัดสายตรวจอยูในระดับมาก ตํารวจสายตรวจรูจักปญหาอาชญากรรมเปนอยางดี 

                                                        
๑๒๙ศรินทิพย สถีรศิลปนและคณะ, รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรมของวัด

ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หนา ๑๖. 



๗๖ 
 
อยูในระดับปานกลาง ตํารวจสายตรวจมีจํานวนพอเพียงกับเขตตรวจ สวนแนวทางเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตํารวจสายตรวจที่ทําหนาที่สายตรวจรถยนต และรถ 
จักรยานยนต เก่ียวของกับคุณลักษณะของผูที่ทําหนาที่สายตรวจ อยูในระดับมาก๑๓๐ 
 จิตตา  ยุติ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การทํางานของพนักงานบริษัท พูนทรัพยแคน จํากัด” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยจูงใจดานลักษณะ
งานที่ปฏิบัติอยู พบวา พนักงานมีความคิดเห็นอยูในระดับมากตอปจจัยจูงใจ ดานความสําเร็จ
ของงาน ดานลักษณะงานที่ปฏิบัติอยู ดานความรับผิดชอบ และดานความกาวหนาในตําแหนง 
พบวา พนักงานมีความคิดเห็นอยูในระดับมากตอปจจัยจูงใจที่ มีอิทธิพลตอการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงาน บริษัท พูนทรัพยแคน จํากัด สวนปจจัยค้ําจุน ดาน
ความสัมพันธผูรวมงาน และดานความม่ันคงในงาน พบวา พนักงานมีความคิดเห็นอยูระดับมาก
ตอปจจัยค้ําจุนที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงาน บริษัท  
พูนทรัพยแคน จํากัด๑๓๑ 
 จินตนา  เวชกามา ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน : กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของผูมารับตอการ
ใหบริการจดทะเบียน และนิติกรรมของสํานักงานที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุโดยรวมอยูในระดับมาก 
สวนความเหมาะสมของกระบวนการใหบริการโดยรวมอยูในระดับมากเชนกัน และเจาหนาที่ผู
บริการเห็นวา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน ของ
สํานักงาที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดาน 
ความคุมคา/ประหยัด และดานความพึงพอใจของเจาหนาที่ อยูในระดับมาก๑๓๒ 
 ดาเรศ  ชูยก ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมตําบลสาน
สัมพันธ  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และศึกษาถึง

                                                        
๑๓๐

กิตติพัชร    คล่ีพันธุ, “การศึกษารูปแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตํารวจสาย
ตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 

๑๓๑
จิตตา  ยุติ, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงานบริษัท พูน

ทรัพยแคน จํากัด”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยศรีนครินทร วิโรฒ, ๒๕๔๘), 
บทคัดยอ. 

๑๓๒
จินตนา  เวชกามา, “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรม

ท่ีดิน : กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ของสํานักงานท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



๗๗ 
 
ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมตําบลสานสัมพันธ ผลการวิจัยพบวา 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของทีมตําบลสานสัมพันธมีระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก  และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา 
ประสบการณทํางาน การประสานงานภายในทีม การไดรับการฝกอบรมและไดรับการสนับสนุน
ดานวิชาการ สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไดแก เพศ อายุ ความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง๑๓๓ 
 บุณวียร ไขวพันธุ ไดศึกษาเรื่องทัศนะการปฏิบัติงานของขาราชการสวนกลาง
กรมการจัดหางาน  เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอทัศนะในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมการ
จัดหางาน  ผลการวิจัยพบวาทัศนะตอการปฏิบัติงานของขาราชการกรมการจัดหางาน 
ในสวนกลาง ในภาพรวม มีความพึงพอใจอยูในระดับคอนขางมากในการปฏิบัติงาน ปจจัย 
ที่มีผล ตอทัศนะในการ ปฏิบัติงาน  พบวาสภาพแวดลอมในการทํางาน นโยบายและการบริหาร   
ความกาวหนาในการทํางาน ความม่ันคงในการทํางาน สวัสดิการและผลตอบแทนในการทํางาน 
ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน  มีความ สัมพันธกับความ 
พึงพอใจ ในการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะวา ทัศนะตอการปฏิบัติงานของขาราชการเปนสิ่ง
สําคัญตอการทํางาน  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับปจจัยดานความกาวหนาในการทํางาน  
สวัสดิการและผลตอบแทนเพ่ือใหขาราชการทํางานอยางมีความสุข  ตองนํา ความรูความ 
สามารถและทักษะ ที่ มีมาใชในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มกําลัง การมีความพึงพอใจ 
ในการทํางาน ทําใหผลงานที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมาย ที่ตั้งไว๑๓๔ 
 พระกิตติภัค  วิยาภรณ  ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานโดยการฝกสมาธิ : กรณีศึกษา บมจ.ธนาคารกรุงไทย  เพ่ือศึกษา 
ถึงผลของการฝกสมาธิ ในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรในองคกรธุรกิจ   
ผลของการฝกสมาธิในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาดาน
สติปญญา (I.Q.) ทําใหมีสติในการแกไขปญหาตางๆ ไดอยางมีเหตุมีผล  รอบคอบมากขึ้น 
สามารถวิเคราะหและตัดสินใจในการทํางานไดดี  สามารถทํางานไดปริมาณมากขึ้นและเร็วขึ้น
ดวยความตั้งใจและมุงม่ันตองานนั้น 

                                                        
 

๑๓๓
ดาเรศ  ชูยก, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมตําบลสานสัมพันธ ศึกษาเฉพาะกรณี

จังหวัดยะลา”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

 
๑๓๔

บุณวียร ไขวพันธุ, “ทัศนะตอการปฏิบัติงานของขาราชการสวนกลางกรมการจัดหางาน”,  
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๔), 
บทคัดยอ. 



๗๘ 
 
 การพัฒนาดานอารมณ (E.Q.) ทําใหจิตใจรูสึกสงบมากขึ้น  คลายความเครียด  
ความกังวล  ความคิดฟุงซาน  ความพยาบาท  คลายความยึดม่ันในส่ิงทั้งปวง  เขาใจอารมณ
ตนเองและสามารถจัดการกับอารมณความรูสึกของตนเองได  ทําใหมีความเมตตา เสียสละ  มี
นํ้าใจ รูจักใหอภัยผูอ่ืน  เกิดความสุขกายสุขใจ  เม่ือเผชิญกับสถานการณตางๆ ก็รูจักปลอยวาง
เปน   ยิ้มแยมแจมใส  เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา ซ่ึงเปนภาพลักษณที่ดีขององคกร 
 การพัฒนาดานสังคมหรือศีลธรรม (S.Q.) ทําใหมีสติระลึกรูวาอะไรคือบาป บุญ 
คุณ โทษ รูผิดชอบชั่วดี  การยึดม่ันในศีลธรรมอันดีงามจะทําใหปฏิบัติตนไดถูกตองดีงามตาม
จริยธรรม  ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบขององคกรอยางเครงครัด   การประสานงานใน
การทํางานเปนไปอยางมีมิตรภาพ  มีความเห็นแกตัวนอยลง  ดังน้ันการอยูรวมกันภายใน
องคกรและสังคมก็จะมีความสงบสุข๑๓๕ 
 มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่ มีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของ
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยในการปฏิบัติงาน ไดแก ลักษณะ
การปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในงาน ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธกับหัวหนา
งาน ความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน นโยบายและการบริหารงาน และความมั่นคงและความ
ปลอดภัย มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตอนรับภาคพ้ืนประจํา
ทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ สอดคลองสมมติฐานการวิจัย๑๓๖ 
 รสลิน  เจียมเจริญ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน
ของราชการสํานักงบประมาณ” ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีประสิทธิภาพการทํางาน
โดยรวมในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแยกรายดาน ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมี
ประสิทธิภาพการทํางานดานการวางแผนงบประมาณอยูในระดับปานกลาง ประสิทธิภาพการ
ทํางานดานการจัดทํางบประมาณอยูในระดับสูง ประสิทธิภาพการทํางานดานการบริหารจัดการ
งบประมาณอยูในระดับสูง ประสิทธิภาพการทํางานดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับปาน
กลาง และประสิทธิภาพการทํางานดานการใหคําปรึกษาแกหนวยงานอยูในระดับสูง สวนปจจัย

                                                        
 

๑๓๕
พระกิตติภัค  วิยาภรณ,  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

โดยการฝกสมาธิ : กรณีศึกษา บมจ.ธนาคารกรุงไทย”, ภาคนิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (โครงการ
บัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๑๓๖
มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน

ตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๗๙ 
 
เก่ียวกับกับการทํางาน ไดแก ความรูความเขาใจในการทํางาน การฝกอบรม แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ ์
ความกาวหนาในการทํางาน และศรัทธาตอผูนํามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิภาพการ
ทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๓๗ 
 วรวิมล  บุตรอามาตย ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน
เปนทีมของพนักงานไปรษณียพิษณุโลก” ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการทํางานเปนทีม
หลังการพัฒนาสูงกวาประสิทธิภาพของทีมงานกอนการพัฒนา โดยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สําหรับวิธีการพัฒนาท่ีสําคัญมี ๕ ประการ คือ การเปนแบบอยางและ
เปนที่ปรึกษา การใหความรูที่ตองการ การใหทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา การกํากับดูแล
ชี้นําของหัวหนาทีมงาน และการสะทอนคําชมของผูใชบริการ๑๓๘ 
 วันวิสาข  เกิดผล ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพของทีมงานของบริษัทในอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนประกอบยานยนตรในจังหวัด
สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา พนักงานในระดับปฏิบัติการมีความคิดเห็นตอการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพของทีมงานโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแตละดาน คือ การ
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน การเปดเผยและเผชิญหนา กระบวนการทํางานและ
การตัดสินใจ การตรวจสอบทบทวนผลงานและวิธีการทํางานอยูในระดับมาก สวนดานความ
รวมมือและขัดแยงอยูในระดับปานกลาง พนักงานในระดับปฏิบัติการที่มีเพศ อายุ ประสบการณ
ในการทํางาน การศึกษาขั้นสูงสุด และขนาดของทีมงานแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพของทีมงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๓๙ 
 วิชัย  ทศพรทรงชัย  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ  ศึกษาเฉพาะสาขารังสีวิทยาวินิจฉัย  ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  
สภากาชาดไทย  เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผล
ตอการเพิ่มผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ   ผลการวิจัยพบวาระดับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอยูในระดับประสิทธิภาพนอย    ปจจัยที่เก่ียวกับแรงจูงใจในการทํางาน  

                                                        
๑๓๗

รสลิน  เจียมเจริญ, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของราชการสํานักงบประมาณ”, ภาค
นิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 

๑๓๘
วรวิมล  บุตรอามาตย, “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานเปนทีมของพนักงานไปรษณีย

พิษณุโลก”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎ  พิบูลสงคราม, 
๒๕๔๙), หนา ๑๐๔. 

๑๓๙
วันวิสาข  เกิดผล, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพของทีมงานของบริษัทใน

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนประกอบยานยนตรในจังหวัดสมุทรปราการ”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๘๐ 
 
การไดรับโอกาสในการฝกอบรม  การมีสวนรวมในกิจกรรม  รวมถึงบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบในงานมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพในระดับสูง  มีเพียงปจจัย
ดานความรูความเขาใจในงานเพียงปจจัยเดียว ที่ไมมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ๑๔๐ 
 สุคนธรัตน  เถาสุวรรณ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล” ผลการวิจัยพบวา 
ระดับความคิดเห็นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เพ่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา มีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานสําเร็จไดตามเปาหมายทัน
กับเวลาในสถานการณที่บีบบังคับให และผลการทํางานขององคการมีประสิทธิภาพสูง อยูใน
ระดับสูง๑๔๑ 
 สุทธิดา  พ่ึงรักษา  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ  กองงานคนตางดาวกรมการจัดหางาน  โดยหาความสัมพันธของตัวแปรระหวาง
ปจจัยดานบุคคล  ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และปจจัยดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน กับ
ผลการปฏิบัติงานของขาราชการกองงานคนตางดาว  ผลการวิจัยพบวาตัวแปรที่มีความสัมพันธ
กับผลการปฏิบัติงาน คือ เพศ และตําแหนง  สวนตัวแปรดานอายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  
ประสบการณทํางาน  ความชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบายการกําหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน  การสนับสนุนทรัพยากร  มาตรการควบคุมและประเมินผล  และแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานไมมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานของขาราชการกองงานคนตางดาว๑๔๒  
 สุทธิคําพร  บําราญ  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของพัฒนากร 
กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดปตตานี  ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานน้ัน  การ
ไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชามีความเก่ียวพันมากที่สุดกับการปฏิบัติงาน  สวนปจจัย

                                                        
 

๑๔๐
วิชัย  ทศพรทรงชัย, “ปจจัยท่ีมีผลตอการเพิ่มผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ศึกษา

เฉพาะสาขารังสีวิทยาวินิจฉัย  ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  สภากาชาดไทย”, ภาคนิพนธวิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๑๔๑
สุคนธรัตน  เถาสุวรรณ, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงาน

จางขององคการบริหารสวนตําบล”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการปกครองทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 

 
๑๔๒

สุธิดา พ่ึงรักษา, “ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของขาราชการกองคนงานตางดาว 
กรมการจัดหางาน”, บทคัดยอ. 



๘๑ 
 
อ่ืนๆ คือความเขาใจในบทบาทของพัฒนากร  บรรยากาศองคกร  ความมีมนุษยสัมพันธ  
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติงาน  และการมีโอกาสปฏิบัติตามบทบาทของพัฒนากร  มี
ผลกับการปฏิบัติงาน  ตามลําดับ  สําหรับปจจัยสวนบุคคลน้ัน  พบวาความตองการที่จะโยกยาย
ที่ทํางานเม่ือมีโอกาส  ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เก่ียวกับความสะดวกสบายในการ
เดินทางไปปฏิบัติงาน  ปจจัยทางดานสังคมวัฒนธรรมที่เก่ียวกับความสามารถในการฟงภาษา
ทองถิ่นและความเขาใจในหลักความเชื่อของศาสนามีผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพ๑๔๓ 
 อรดี สุทธศรี  ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการ
สามัญสภาผูแทนราษฎร เพ่ือประเมินระดับประสิทธิภาพ  และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร  ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร  คือ ปจจัยบุคลากร  
เทคโนโลยี  งบประมาณ  ภาระงาน  และปจจัยแวดลอมทางการเมือง  โดยปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการทํางานในทางบวกมากที่สุด คือปจจัยดานงบประมาณ รองลงมาคือปจจัย
แวดลอมทางการเมือง และบุคลากรตามลําดับ๑๔๔ 
 อําพน  ธรรมโชติ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของ
พนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาประสิทธิภาพ
การทํางานของพนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเพชรบุรี ดานความรูความสามารถใน
งานในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยระดับความเปนจริงมาก เก่ียวกับการแสวงหาความรู
เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา เพ่ือกาวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วเปนอับ
ดับที่ ๑ รองลงมา คือ ความสนใจศึกษานวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงระบบงานใหดียิ่งขึ้น 
และการเขารับการอบรมตรงตามสายงานที่ปฏิบัติและสามารถนํามาประยุกตใชไดอยางสัมฤทธิ์
ผล ตามลําดับ๑๔๕ 

การจะทํางานใหมีประสิทธิภาพน้ันประกอบไปดวยเหตุหลายๆ ประการ เชน  
ความความรูความสามารถหรือทักษะในการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  การบรรลุ
                                                        
 

๑๔๓
สุทธิคําพร  บําราญ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของพัฒนากร กรณีศึกษาเฉพาะ

จังหวัดปตตานี”, วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 

 
๑๔๔

อรดี  สุทธศรี, “ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทน 
ราษฎร”, คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), บทคัดยอ. 

๑๔๕
อําพน  ธรรมโชติ, “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของพนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัด

เพชรบุรี”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏ  สวนดุสิต, ๒๕๔๘), 
บทคัดยอ. 



๘๒ 
 
วัตถุประสงคของงานและบรรลุวัตถุเปาหมายขององคการ  รวมทั้งมีการใชทรัพยากรใหเกิด
ความคุมคา  โดยลงทุนลงแรงนอยแตไดผลตอบแทนมาก  หรือประโยชนสูงประหยัดสุดน่ันเอง  
ผูวิจัยเห็นวาสิ่งหนึ่งที่จะสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดไดดี  เหมาะสมกับ วิธีการ
ทํางานในชีวิตประจําวันแลว  ก็จะทําใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ประสบ
ความสําเร็จกอใหเกิดประโยชนกับพระสังฆาธิการตอไป 
 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย   
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของผูวิจัยไดนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดานดังน้ี ดานการปกครอง 
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสา
ธารณสงเคราะห ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 

ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)                           (Dependent Variables)  

 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
ตามภารกิจของคณะสงฆ ๖  

ดาน  ดังน้ี 
๑.ดานการปกครอง 
๒.ดานการศาสนศึกษา 
๓.ดานการศึกษาสงเคราะห 
๔.ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา 
๕.ดานการสาธารณูปการ 
๖.ดานการสาธารณสงเคราะห 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาบาล ี
- ตําแหนง 

 

 



 
 

บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิ จัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาและคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือใชเปนแนวทางใน
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีใหถูกตองสมบูรณที่สุด และไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวเิคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิ จัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปนการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research)  

 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๑. ประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรที่
เปนลูกวัด ในเขตธนบุรี จํานวน ๔๘๐ รูป (ขอมูลจาก : สํานักงานเจาคณะเขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒) 
 ทั้งนี้หนวยในการวิเคราะหคร้ังนี้ ไดแก เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และ
พระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการ
ของเจาอาวาส  จํานวน ๔๘๐ รูป จาก ๒๔ วัด 
 ๒. กลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดเลือกศึกษากลุมตัวอยาง  โดยศึกษาเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด 
และพระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหาร
จัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๒๑๔ รูป จากวัดในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๒๔ วัด 



 
 

๘๔ 

 วิธีการสุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยทําการศึกษาเ ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๔ วัด 
จากขอมูลขางตนผูทําการวิจัยจึงไดทําการกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางโดย ใชวิธีการกําหนด
ขนาดตัวอยางของมอรแกน จากพระภิกษุสามเณร จํานวน ๔๘๐  รูป เม่ือคํานวณแลวไดจํานวน
กลุมตัวอยาง ๒๑๔ รูป จากน้ันผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดกลุมตัวอยางโดย ใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบงาย (simple random sampling) คือสุมเอาเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และ
พระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัดในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๑๔ รูป จาก ๒๔ วัด 
เพ่ือเปนประชากรกลุมตัวอยาง  
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจะใชวิธีการเก็บขอมูลจากการ
ตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง โดยใชลักษณะของแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูทําการวิจัยศึกษาทฤษฎี และแนวคิด ตํารา เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม โดยครอบคลุมตัวแปรทุกตัวที่ใชในการศึกษา โดย
แบบสอบถามจะแบงออกเปน ๕ ตอน คือ  
 ตอนที่  ๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
                                 เจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

  ตอนที่  ๓  แบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม ไดบอกถึง
ปญหาอุปสรรค ในการบริหารจัดการวัด พรอมทั้งขอเสนอแนะ 

 โดยคําถามในตอนที่ ๒ มีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 
(Likert Scale) ๕ ระดับ ดังน้ี   

  มากที่สุด  ใหคะแนน ๕ คะแนน 
  มาก ใหคะแนน ๔ คะแนน 
  ปานกลาง ใหคะแนน ๓ คะแนน 
  นอย ใหคะแนน ๒ คะแนน 
  นอยที่สุด ใหคะแนน ๑ คะแนน    

 การแปลผล 
  คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ - ๕.๐๐   แปลผลวา  อยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ - ๔.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ - ๓.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ - ๒.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอย 



 
 

๘๕ 

  คาเฉลี่ย   ๑.๐๐  - ๑.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอยที่สุด 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยดําเนินการดังน้ี 
 การหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)  

 ผูวิจัยดําเนินการโดยใหผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน ดําเนินการตรวจสอบ หลังจากน้ัน 
ผูวิจัยนําผลการตรวจสอบดังกลาวไปหาคาดัชนีความสอดคลองหรือ IOC (Index of 

Consistency) จากสูตร IOC = ∑ R/N โดย ∑ R เทากับผลรวมความสอดคลอง และ N 
เทากับจํานวนผูทรงคุณวุฒิ โดยคาความสอดคลองที่นํามาใชไดคือคาที่มากกวา ๐.๖ 

 
 การหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  

  หลังจากผูวิจัยปรับปรุงเคร่ืองมือแลว ผูวิจัยนําแบบทดสอบที่ปรับปรุงแลวไป
ทดลองใชกับกลุมตัวอยางจริงขนาดเล็ก จํานวน  ๓๐ คน หลังจากน้ันผูวิจัยคํานวณหา 
คาอัลฟาโดยวิธีการของ ครอนบาค  (Cronbach) โดยคํานวณจากโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร  

 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิ จัยคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaires) เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยทําหนังสือแนะนําตัว
นักศึกษาแกเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เพ่ือขอความอนุเคราะหและรวมมือในการ
ตอบแบบสอบถาม 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลสถิติในการศึกษาครั้งน้ีใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตรมา
ใชในการวิเคราะหขอมูลและนํามาจัดทําเปนรายงานในรูปของตารางประกอบความเรียง 
 สถิติที่ใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาขอมูล  โดยใชสถิติที่เก่ียวของในการ
วิเคราะหขอมูลในการพรรณนาลักษณะประชากรที่ศึกษา ดังน้ี 
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายขอมูลเก่ียวกับลักษณะทาง
ประชากรศาสตรของกลุมตัวอยางที่ทําแบบสอบถาม อันไดแก สถานภาพ อายุ พรรษา  
ระดับการศึกษา ไดแก ความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentages) คาเฉล่ีย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน( Standard  Deviation )  



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๑๔ รูป 
มาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล
นําเสนอดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ประ สิทธิ ภ าพการบ ริหาร จัดการวั ดของ เ จ า อ าว าส ใน เขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร 
  ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
   

๔.๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาสถานภาพโดยทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม  
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (n=๒๑๔) 
 
 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

สถานภาพ   
               พระภิกษ ุ ๑๗๙ ๘๓.๖๐ 
               สามเณร ๓๕ ๑๖.๔ 
อายุ   
               ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๔ ๑๑.๒๐ 
               ๒๐ – ๓๐ ป ๕๑ ๒๓.๘๐ 
               ๓๑ – ๔๐ ป ๖๐ ๒๘.๐๐ 
               ๔๑ – ๕๐ ป ๗๙ ๓๖.๙๐ 
พรรษา   
              ต่ํากวา ๕ พรรษา ๔๑ ๑๙.๒๐ 
              ๕ – ๑๐ พรรษา ๘๓ ๓๘.๘๐ 
              ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓๓ ๑๕.๔๐ 
              ๑๖ -๒๐ พรรษา ๒๒ ๑๐.๓๐ 
              ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓๕ ๑๖.๔๐ 
              ไมมีพรรษา(สามเณร)   
วุฒิการศึกษานักธรรม   
              นักธรรมชั้นตรี ๔๕ ๒๑.๐๐ 
              นักธรรมชั้นโท ๙๓ ๔๓.๕๐ 
              นักธรรมชั้นเอก ๕๙ ๒๗.๖๐ 
              ไมมีวุฒินักธรรม ๑๗ ๗.๙ 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ   
               ป.ธ. ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ ๑๐๕ ๔๙.๑๐ 
               ป.ธ.๔ ถึง ป.ธ.๖ ๒๙ ๑๓.๖๐ 
               ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๘๐ ๓๗.๔๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
               ต่ํากวาปริญญาตรี ๖๘ ๓๑.๘๐ 
               ปริญญาตรี ๑๒๓ ๕๗.๕๐ 
               สูงกวาปริญญาตรี ๒๓ ๑๐.๗๐ 

 



๘๘ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนพระภิกษุ 
คิดเปนรอยละ ๘๓.๖๐ รองลงมาเปนสามเณร คิดเปนรอย ๑๖.๔๐ ตามลําดับ 

อายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ 
๓๖.๙๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ ถัดมาอายุ ๒๐ - ๓๐ ป คิดเปนรอย
ละ ๒๓.๘๐ และนอยที่สุดคืออายุต่ํากวา ๒๐ ป มีเพียงรอยละ ๑๑.๒๐ เทาน้ัน 

พรรษาของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีพรรษาระหวาง ๕ – ๑๐ พรรษา 
คิดเปนรอยละ ๓๘.๘๐ รองลงมาคือต่ํากวา ๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๙.๒๐ ถัดมาไมมีพรรษา
(สามเณร) คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๐ ถัดมาคือ ๑๑ - ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๕.๔๐ นอยที่สุด
คืออายุ ๑๖ – ๒๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๐.๓๐ ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษานักธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษา
นักธรรมชั้นโท คิดเปนรอยละ ๔๓.๕๐ รองลงมาคือนักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๒๗.๖๐ ถัด
มาคือนักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ นอยที่สุดคือไมมีวุฒินักธรรม คิดเปนรอยละ ๗.๙๐ 
ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปน 
ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ คิดเปนรอยละ ๔๙.๑๐ รองลงมาไมมีวุฒิเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ 
๓๗.๔๐ นอยที่สุดคือ ป.ธ.๔ – ป.ธ.๖ คิดเปนรอยละ ๑๓.๖๐ ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษาสามัญของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๕๗.๕๐ รองลงมามีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
๓๑.๘๐ ถัดมาคือสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๐.๗๐ ตามลําดับ 
  



๘๙ 
 

๔.๒  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมีทั้งหมด ๖ ดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห  แสดงดวยคาเฉลี่ย 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ ๔.๒ - ๔.๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 

ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม (n = ๒๑๔) 
 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส Χ  S.D. 
การแปล

ผล 

๑.  ดานการปกครอง ๓.๘๙ .๓๒๔ มาก 

๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๔๕ .๔๓๐ ปานกลาง 

๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๗ .๓๑๐ มาก 

๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๔๔ .๕๐๗ ปานกลาง 

๕.  ดานการสาธารณูปการ ๓.๘๗ .๓๒๐ มาก 

๖.   ดานสาธารณสงเคราะห ๓.๓๘ .๓๓๑ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๖๒ .๑๕๑ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขต
ธนบุรี  กรุงเทพมหานครนั้น ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๖๒) และเม่ือ
จําแนกเปน รายดานแลวพบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการ
สาธารณูปการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๘๙,๓.๖๗ และ ๓.๘๗ ตามลําดับ) สวน
ดานอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน  

 



๙๐ 
 
ตารางที่ ๔.๓   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
                    เจาอาวาสในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครอง (n = ๒๑๔) 
 

ดานการปกครอง Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง
พระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือ
แบบอยางที่ดี ๔.๖๘ .๔๖๙ มาก 
๒.ออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๙๑ .๕๗๙ มาก 
๓. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๙๔ .๖๙๐ มาก 
๔. จัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไป
ดวยดี ๓.๔๗ .๗๘๕ ปานกลาง 
๕. กํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบียบ
เรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง ๓.๙๒ .๗๕๖ มาก 
๖. สงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองคณะ
สงฆตามแตโอกาส ๓.๔๒ .๙๐๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๘๙ .๓๒๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก    
(Χ  = ๓.๘๙) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยการจัดกิจการของวัด 
เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไปดวยดี และ การสงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๗ และ ๓.๔๒ 
ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 
 
ตารางที่ ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                   อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษา (n = ๒๑๔) 

 

ดานการศาสนศึกษา Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ควบคุม เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตาม
หลักสูตรนักธรรมตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

๔.๑๕ .๕๘๑ มาก 

๒. แนะนําการเรียนนักธรรม บาลี ในแตละหลักสูตร ๓.๑๕ .๗๗๓ ปานกลาง 

๓. เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ 
(แตละป) 

๓.๐๙ ๑.๑๕๗ ปานกลาง 

๔. สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๓.๓๔ .๙๕๕ ปานกลาง 
๕. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรม และบาลี ๓.๒๑ ๑.๑๕๕ ปานกลาง 

๖. ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรม
บาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 

๓.๗๕ .๗๑๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๔๓๐ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๔ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
(Χ  = ๓.๔๕) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยควบคุม เรงรัดใหมีการ
เรียนการสอนนักธรรม ตามหลักสูตรนักธรรมตามคําส่ังของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๔.๑๕,๓.๗๕ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 
 
ตารางที่ ๔.๕   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                   อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะห (n = ๒๑๔) 

ดานการศึกษาสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนทุก
ระดับชั้น ๓.๙๔ .๘๓๔ มาก 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๖๘ .๗๗๐ มาก 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๙๓ .๘๐๘ มาก 
๔. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแก
พระภิกษุและสามเณร ๓.๖๗ ๑.๐๐๑ มาก 
๕. ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่
มีความเดือดรอน ๓.๒๒ ๑.๑๕๖ ปานกลาง 
๖. ประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา ๓.๕๖ ๑.๐๔๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๗ .๓๑๐ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๕ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
(Χ  = ๓.๖๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาชวยเหลือดานทุนการศึกษา
เฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกน้ันมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 
 
ตารางที่ ๔.๖   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  
                    (n = ๒๑๔) 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา Χ  S.D. การแปลผล 
๑ .  จัดให มีธรรมทูต  หรือธรรมจาริกอบรมสั่ งสอน
ประชาชน 

๓.๗๖ .๗๗๒ มาก 

๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ 
โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา 

๓.๒๙ ๑.๒๙๗ ปานกลาง 

๓. แนะนําสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

๓.๕๗ .๘๓๐ มาก 

๔. จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษา
ธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน 

๓.๑๙ ๑.๐๐๐ ปานกลาง 

๕. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผ
เปนธรรมทาน ๓.๓๐ .๘๓๐ ปานกลาง 

๖. จัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญทางพระ
พุทธ-ศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิสาขบู
ชา เปนตน 

๓.๕๑ ๑.๐๘๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๔๔ .๕๐๗ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๔) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยอบรม
พระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทาง
ศาสนา, จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และ
ประชาชน และจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผเปนธรรมทานมีการปฏิบัติ
อยูในระดับปานกลาง(Χ  = ๓.๒๙,๓.๑๙ และ ๓.๒๐ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากทุกขอ  
 
 
 



๙๔ 
 
 
ตารางที่ ๔.๗   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณูปการ  (n = ๒๑๔) 
 

ดานสาธารณูปการ Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด 
ใหเปนระเบียบ มีสัดสวนที่ดี 

๔.๑๐ .๘๔๒ มาก 

๒. จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และ
พระธรรมวินัย 

๓.๙๙ .๖๙๕ มาก 

๓ .  ค ว บ คุ ม ดู แ ล ก า ร ก อ ส ร า ง  โ ด ย ส ง เ ส ริ ม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

๓.๗๘ .๕๗๖ มาก 

๔. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด ๓.๙๐ .๗๙๒ มาก 
๕. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด
ที่ชํารุดทรุดโทรม 

๓.๙๗ .๘๘๕ มาก 

๖. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เคร่ืองสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน ๓.๔๘ .๙๙๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๘๗ .๓๒๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก      
(Χ  = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยหาทุนในการบํารุงวัด
และซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน มีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๘) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 
 
ตารางที่ ๔.๘    คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                     อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณสงเคราะห  (n = ๒๑๔) 
 

ดานสาธารณสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา 
สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน 

๓.๔๖ .๙๒๗ ปานกลาง 

๒. ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซึ่งเปนไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน 

๓.๕๔ .๙๐๗ มาก 

๓. กําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหสงเคราะหแก
ประชาชน 

๓.๘๔ .๘๗๔ มาก 

๔. จัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณวัด ๓.๒๔ ๑.๐๗๒ ปานกลาง 
๕. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลที่
มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

๓.๒๕ ๑.๐๔๓ ปานกลาง 

๖. ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 
๒.๙๖ ๑.๑๔๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๘ .๓๓๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง (Χ  = ๓.๓๘) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยชวยเหลือเก้ือกูล
กิจการของชุมชนซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน และกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและให
สงเคราะหแกประชาชน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๔ และ ๓.๘๔ ตามลําดับ)  สวน
รายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 
๔.๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
        เจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 



บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพ่ือ เพ่ือศึกษาแนวคิดแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัด เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร และปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนพระสังฆาธิการและ
พระภิกษุสามเณรที่สังกัด ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๑๔ รูป   วิเคราะหขอมูลโดย
การหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปไดดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวจิัย 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล 
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระภิกษุ จํานวน ๑๗๙ รูป คิดเปนรอยละ 
๘๓.๖ มีอายุ ๔๑-๕๐ ป จํานวน ๗๙ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๙ มีจํานวนพรรษา ๕-๑๐ พรรษา 
จํานวน ๘๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๘.๘  มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นโท จํานวน 
๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๕ มีวุฒิเปรียญธรรม ป.ธ. ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ จํานวน ๑๐๕ รูป คิดเปน
รอยละ ๔๙.๑ และมีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๒๓ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๗.๕   

๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร พบวา 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร
น้ัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๖๒) และเม่ือจําแนกเปน รายดานแลว
พบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก (Χ  = ๓.๘๙,๓.๖๗ และ ๓.๘๗ ตามลําดับ) สวนดานอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลางทุกดาน  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๘๙) เม่ือพิจารณาในแตละ
รายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไป



 ๙๘ 

ดวยดี และ การสงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส มี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๗ และ ๓.๔๒ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๕) เม่ือพิจารณา
ในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยควบคุม เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตาม
หลักสูตรนักธรรมตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = 
๔.๑๕,๓.๗๕ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๖๗) เม่ือพิจารณาใน
แตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มี
ความเดือดรอน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกน้ันมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๔) 
เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยอบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการ
เผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา, จัดตั้งหองสมุดภายใน
วัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน และจัดใหมีการ
พิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผเปนธรรมทานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง(Χ  = 
๓.๒๙,๓.๑๙ และ ๓.๒๐ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก      (Χ  = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาใน
แตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๘) 
สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๘) เม่ือ
พิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซ่ึง
เปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน และกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหสงเคราะหแกประชาชน 
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๔ และ ๓.๘๔ ตามลําดับ)  สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติ
อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 



 ๙๙ 

 ๕.๑.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวณสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 
 



 ๑๐๐ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังน้ี 
 ดานการปกครอง พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครองน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการ
ปกครองไดใหความสําคัญกับการปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบานเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในเขตธนบุรี
มีความเห็นวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรีอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการ
สาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ  
พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิ จัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึง
ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยู ในระดับ 
ปานกลาง๒   
 ดานการศาสนศึกษา พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดานการศาสนศึกษาในเขตธนบุรี
ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรม

                                          
๑พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๒พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๐๑ 

กอนสอบ (แตละป) และสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา ดานการศาสนศึกษา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๒.๕๔ และ
เม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบและมีการ
สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลีอยูในระดับนอย๓ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการในเขตธนบุรี เปนผูที่ให
ความสําคัญและตระหนักในดานการศึกษาสงเคราะห ซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ของวัดและคณะสงฆ
มาแตคร้ังโบราณ ทั้งน้ีก็เพ่ือเปนการใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ดวยความรวมมือของบาน 
วัด และโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง 
“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใน
จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
โดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดาน
การศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๔ 
 ดานการเผยแผ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในเขตธนบุรียังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน อบรมพระสงฆ
สามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา
และการจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และ
ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนราย

                                          
๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๖. 

๔พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



 ๑๐๒ 

ดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวน
ดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๕ 
 ดานการสาธารณูปการ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา พระสังฆาธิการในเขตธนบุรี ไดตระหนักและ
ใหความสําคัญกับการกอสรางถาวรวัตถุ การบูรณปฏิสังขรณ ซอมแซมเพื่อเปนการอนุรักษ 
ศาสนสถานและศาสนวัตถุ โดยถือวาเปนการสืบทอดพระพุทธศาสนาไปสูอนุชนรุนหลัง ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ดานการสาธารณูปการ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย ๓.๖๔ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการกอสรางอาคารและเสนาสนะโดย
ยึดแบบอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทยและมีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและ
ซอมแซมอาคาร รวมทั้งเคร่ืองสาธารณูปโภคตางๆ๖ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา งานดานการสาธารณ
สงเคราะหในเขตธนบุรียังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน การชวยเหลือ
ผูประสบภัยธรรมชาติ การจัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณวัด และการดําเนินกิจการ 
สาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึง
ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ

                                          
๕พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 

๖พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 



 ๑๐๓ 

คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๗ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปปฏบิัต ิ
  ๑.  เจาอาวาสควรมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน ทั้ง
ระยะสั้น ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวดัอยางเปนรูปธรรม 
  ๒.  เจาอาวาส คณะกรรมการวัด และชุมชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการประชุม
กันเปนประจํา เพ่ือหาขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการและ
พัฒนาวัด เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรจัดกิจกรรมเพื่อใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๔.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนา ใหแก 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส คณะกรรมการวัด เพ่ือเปนเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาวัด 
  ๕.  เจาอาวาสควรกํากับใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และ
บริเวณสถานที่ตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๖.  เจาอาวาสควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เน่ือง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
 ๗.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 
และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยมีแนวทางในการสนับสนุนการทําวิจัยคร้ังตอไปใน
ประเด็นดังตอไปน้ี 

                                          
๗พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๐๔ 

  ๑. ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบทั้งเรื่องคุณลักษณะหรือคุณสมบัติความเปนผูนํา  
ทักษะการบริหารจัดการ  และปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสแตละวัด 
  ๒. ควรมีการศึกษาเชิงพัฒนาการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
  ๓. การศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดที่มีขนาดตางกัน  
ไดแก  วัดขนาดเล็ก  กลาง  และใหญ 
 ๔. ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth  
Interview)  กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key  Informants)  คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
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พระธรรมกิตติวงศ. “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ใน  กรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการ

พัฒนา. หนา ๑๐๒.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑.   
พระธรรมปฏก(ป.อ. ปยุตโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา.พิมพคร้ังที่ ๒. 

กรุงเทพ ฯ : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 



 
 ๑๐๗ 
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วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาพัฒนาชนบทศกึษา, สถาบันวิจัย
ภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาชนบท,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 
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มหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,บัณฑิตวทิยาลยั, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

พระมหาสุริยา หอมวนั. บุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-
สามเณรวัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จงัหวัดสรีสะเกษ. สารนิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการบรหิารองคการ,บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัย
เกริก, ๒๕๔๔.   

พระมหาสมชาย ตุนฟน. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานองคการ 
 สงฆไทย.ภาคนิพนธศลิปศาสตรมหาบณัฑิต(พัฒนาสังคม),  
 สาขาการจัดการการพัฒนาสงัคม,สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 
พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ.  ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของ 

เจาอาวาสในจังหวัดมหาสารคาม. รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔.   

พระราชบัญญัติคณะสงฆ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. (๔ มีนาคม ๒๕๓๕). ราชกิจจานุเบกษา.  
เลมที่ ๑๐๙  ตอนที่ ๑๖.  หนาที่ ๑-๑๓. 

________. พ.ศ. ๒๕๐๕. (๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕). ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่  ๗๙  ตอนที่ 
๑๑๕.  หนาที่ ๑-๑๙.   

พระราชรัตนมุนี. การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด.  กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘.   

พระวิบลูธรรมวาที. “พระสังฆาธิการวัด” ใน ที่ระลึกงานสมโภชฉลองพระบญัชาแตงตั้ง 
เจาคณะจังหวัดศรีสะเกษ.  หนา ๓๑.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

พระศรีปริยตัิโมลี. การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ.  กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓.   
พระอวยชัย  อินศรีเมือง. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการพํฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณวีัดในเขตอําเภอบรบือ อําเภอบรบือ  จังหวัด
มหาสารคาม. รายงานการคนควาอิสระ, ปริญญาศิลปะศาตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา, (กลุมสังคมศาสตร), มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

 
 



 
 ๑๐๘ 

พิมลจรรย นามวัฒน เอกสารการสอน องคการและการจัดการ. กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวชิาวิทยาการจัดการ, ๒๕๔๒. 

ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร พิมพคร้ังที่ ๒.กรุงเทพฯ : โอ.
เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐.   

มนัส ภาคภูมิ และคณะ. ปจจัยที่มีผลตอความสําเรจ็ของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชน. กรุงเทพ ฯ : กองแผนงานกรมการศาสนา, ๒๕๔๐. 

ยงยศ ทัศนะพยัคฆ. การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการศึกษา,มหาวิทยาลัยทักษณิ, 
๒๕๔๐. 

ยุทธนา มุงสมัคร. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสทิธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของเจาหนาที่สาธารณสขุระดับตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ. โครงการศึกษาคนควา
ดวยตนเอง, ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาสังคมวทิยาการพัฒนา, บัณฑิต
วิทยาลัย,มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๙. 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕. พิมพคร้ังที่ ๖. 

กรุงเทพ ฯ : อักษรเจริญทศัน, ๒๕๓๙. 
รุงทิพย  ฉัตรสุวรรณ.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลในการบรหิารงานของ

หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชน ในเขต ๑๘.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาพัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘.   

วัชรี  บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร.  พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓.   

วิศรุต มีแกว.ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
            : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวดัอุบลราชธานี.  
 ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม), คณะพัฒนาสังคม  
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 
สมคิด บางโม. องคการและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ ๓ กรุงเทพ ฯ : วิทยพัฒน, ๒๕๔๕. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหาร.  กรุงเทพฯ : ดอกหญา, ๒๕๓๘.    
สมศรี รีรานนท. การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑.
วิทยานิพนธปริญญารครุศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑติวทิยาลัย,จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 



 
 ๑๐๙ 

สมศักด์ิ ดานเดชา.  ทักษะการบริหารงานและประสทิธิภาพการบริหารงานวชิาการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัยะลา.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร, ๒๕๔๔.   

สันติธร ภูริภักดี. “คุณภาพกับการบริหาร”. วารสารนักบริหาร : มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯ ฉบับที่ 
๓.(๒๕๔๒). 

สุเทพ  พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตรและศลิปสูความเปนผูนําที่
สมบูรณ.พิมพคร้ังที่ ๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘. 

สุวิระ ทรงเมตตา. เทคนิคภาวะผูนํา. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ กรมตํารวจ, 
๒๕๔๑. 

อภิวรรณา  แกวเล็ก. ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรยีน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑. วิทยานพินธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศกึษา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๒. 

เอกชัย ก่ีสุขพันธ. การบริหาร : ทักษะและการปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๓๘. 
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ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมือวิจัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
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