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ลักษณะ คือ (๑) การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และ (๓) ความประพฤติมิ
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สอดคลองกัน และการปรับปรุงระเบียบวินัยที่บัญญัติหรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม  



 ข
Thesis Title : An Analytical Study of the Conflict of Interests and the   
    Adinnādāna Precept in Theravāda Buddhism 

Researcher : Mr.Atthapol Thammarat 

Degree   : Master of Arts (Buddhist Studies) 
Thesis Supervisory Committee   

: Phramaha Somboon Vuddhilcaro  Pali VII, B.A., M.A., Ph.D. 
 : Dr.Prapan Supasorn      Pali VII, B.A., M.A., Ph.D. 

Date of Graduation : March 22, 2011    

Abstract 

The objectives of this research are (1) to study the conflict of interests in 
present societies and in Buddhism (2) to study the conflict of interests and the 
adinnādāna precept in Buddhism and (3) to study the way to solve the conflict of 
interests according to the Buddhist principles. This research is conducted in the 
documentary terms. The data are  collected from the Tipitaka as well as the 
commentary, the literature and the related documents, then are analyzed in the 
research principles and are presented in a descriptive study. 

 From this research, it is found that the conflict of social and legal 
interests is of a broader scope of behaviour than corruption. The conflict of 
interests in present societies are involved in the problems of  three categories : (1) 
The corruption, (2) The corruption in Policy Maker, and (3) The wrong behaviour. 
Furthermore, the conflict of interests in Buddhism are involved in the problems of 
two levels (1) the conflicts in terms of precepts that are the conflicts in the 
behaviour of private interests that is not incompliance with the Buddhist precepts 
and (2) the conflicts in terms of virtues are related to the material things or 
acquisition.  

The issues conecting with the conflict of interests and adinnādāna 
precept which a really wrong intention behind the action of a person and the result 
of damaged or defective property in any way. Therefore, the offense under any 
element of the adinnādāna precept is a part of the conflict of interests, but the 
conflict of interests is of a broader scope than the adinnādāna precept.  

In conclusion, this research indicates that there are two ways to resolve 
the conflict of interests in Buddhism which are (1) the improving of the human 
virtues to help the people to have good behaviour, good quality of life, and good 
self-consciousness and (2) the improving the discipline such as the analysis and the 
improve of evaluation criteria on the conflict of interests and adinnādāna precept to 
be in compliance with the disciplines and the laws. 
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                           ๒.๑.๓ แนวคดิที่เกีย่วของกับปญหาผลประโยชนทับซอน                                 
                                         และการทําหนาท่ีของบุคคลสาธารณะ              
                                         ๒.๑.๓.๑   หลักความขัดแยงของผลประโยชนทับซอน       
                                         ๒.๑.๓.๒  บุคคลสาธารณะกับการวิพากษวิจารณตามกฎหมาย            
                                         ๒.๑.๓.๓  คุณธรรมจริยธรรมกบัปญหาผลประโยชนทับซอน               
                                         ๒.๑.๓.๔  การทุจริตคอรรัปชัน่ กับปญหาผลประโยชนทบัซอน        
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                           ๒.๑.๔ หลักเกณฑการวนิิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน                 
                                         ๒.๑.๔.๑  องคประกอบของปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                         ๒.๑.๔.๒ ลักษณะของปญหาผลประโยชนทบัซอน 
                 ๒.๒   ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน                                                       
           ๒.๒.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีตอ                             
                                    การทําหนาท่ีของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
                                         ๒.๒.๑.๑  ที่มาของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ                                        
                                         ๒.๒.๑.๒  การเกิดขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนกับการ              
                                                      ใชอํานาจหนาที่ของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
                                         ๒.๒.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนกับการทุจริตคอรรัปชั่น            
                                                           ของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
                           ๒.๒.๒  ลกัษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน  
                                         ๒.๒.๒.๑  ประเภทของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ 
                                         ๒.๒.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ 
                  ๒.๓   ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา                                                   
                            ๒.๓.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีตอการทาํหนาที ่       
                                         ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
                                         ๒.๓.๑.๑  ท่ีมาของบุคคลสาธารณะในพระพทุธศาสนา                          
                                         ๒.๓.๑.๒  การเกดิขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนใน 
                                                           พระพทุธศาสนา 
                                         ๒.๓.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา   
                                                           กับพระธรรมวนัิย 
                            ๒.๓.๒ ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา          
                                         ๒.๓.๒.๑  ประเภทของปญหาผลประโยชนทับซอนในพทุธศาสนา      
                                         ๒.๓.๒.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทบัซอนในพระพุทธศาสนา
                  ๒.๔ สรุป 

บทท่ี  ๓ :  ปญหาผลประโยชนทับซอน กับศลีขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา     
                 ๓.๑   ความหมาย แนวคิด และการวนิิจฉัยศลีขออทินนาทาน 
                           ๓.๑.๑  ความหมายของอทินนาทาน  
                                       ๓.๑.๑.๑   ความหมายอทินนาทานตามรูปศพัท                                         
                                       ๓.๑.๑.๒  ความหมายอทินนาทานในพระพุทธศาสนา           
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                           ๓.๑.๒  แนวคิดเรื่องจริยธรรมกับ อทินนาทาน                                       
                                        ๓.๑.๒.๑   อทินนาทานในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของศีลธรรม                  
                                        ๓.๑.๒.๒  อทนินาทานในฐานะเปนสวนหนึง่ของกฎหมายไทย 
                                    ๓.๑.๒.๓ อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของศีลในพระธรรมวินัย   
                                      ๓.๑.๒.๔   อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึง่ของโทษ                   
                                                          ทางกฎหมายและศลีธรรม 
                        ๓.๑.๓  การวินิจฉัยศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท         
                                        ๓.๑.๓.๑   องคประกอบของอทินนาทาน                 
                                        ๓.๑.๓.๒  ประเภทของอทินนาทาน                            
                                        ๓.๑.๓.๓  หลกัเกณฑการวินจิฉัยศีลขออทินนาทาน             
                 ๓.๒   ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจบุันกบัศีลขออทินนาทาน  
                        ๓.๒.๑ ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย     
                                         กับศีลขออทินนาทาน 
                                         ๓.๒.๑.๑  การทจุริตหรือฉอราษฎรบังหลวง กับศีลขออทินนาทาน   
                                         ๓.๒.๑.๒  การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย กับศีลขออทินนาทาน             
                                         ๓.๒.๑.๓  ความประพฤติมิชอบ กับศีลขออทินนาทาน        
                           ๓.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน 
                                         กับศีลขออทินนาทาน 
                                         ๓.๒.๒.๑  การหาผลประโยชนใหตนเอง (Self dealing)                         
                                    ๓.๒.๒.๒  การรบัผลประโยชน (Accepting Benefits)             
                                         ๓.๒.๒.๓  การใชอิทธิพล (Influence Peddling)                 
                                         ๓.๒.๒.๔  การใชทรัพยสินของสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตน   
                                                           (Using Employer’ s Property for Private Advantage) 
                                         ๓.๒.๒.๕  การใชขอมูลลับของทางราชการ 
                                                           (Using Confidential Information) 
                                         ๓.๒.๒.๖  การรบังานภายนอก (Outside Employment Information) 
                                         ๓.๒.๒.๗  การทาํงานหลังจากพนตําแหนง (Post Employment)      
        ๓.๓ ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา กับศลีขออทินนาทาน 
  ๓.๓.๑   ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
             กับศีลขออทินนาทาน 
      ๓.๓.๑.๑  ความขัดแยงในระดับศีล                      
                                        ๓.๓.๑.๒  ความขัดแยงในระดบัธรรม 
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                        ๓.๓.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา     
              กับศีลขออทินนาทาน 

                                      ๓.๓.๒.๑ ปญหาการใชสอย หรือการแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของ  
                                                       พระภกิษุสงฆ 
                                      ๓.๓.๒.๒ ปญหากรรมสิทธิ์ และการสะสมทรพัยของพระภกิษุสงฆ 
                    ๓.๓.๒.๓ ปญหาการจัดการผลประโยชนที่เกดิขึ้นกับสวนรวมใน 
                                                       พระพุทธศาสนา 
               ๓.๔ สรุป           

บทท่ี ๔ : แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลกัพระพุทธศาสนา    
                 ๔.๑ หลกัธรรมและทัศนะท่ีเกีย่วของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน         
                      ๔.๑.๑  หลักธรรมที่เกีย่วของกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                     ในทางพระพุทธศาสนา 
                                   ๔.๑.๑.๑  หลกัศีลธรรมในพระพุทธศาสนา กับ        
                                                      ปญหาผลประโยชนทับซอน 
   ๔.๑.๑.๒ การทําประโยชนในพระพุทธศาสนา กับ  
                                                      ปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                      ๔.๑.๑.๓ หลกักรรมในพระพุทธศาสนา กับ  
                                ปญหาผลประโยชนทับซอน 
         ๔.๑.๒ ทศันะที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                     ในทางพระพุทธศาสนา  
                                     ๔.๑.๒.๑  ทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล      
            ๔.๑.๒.๒  ทัศนะทีเ่กี่ยวกับเกณฑการวนิิจฉยัปญหา 
     ๔.๑.๒.๓ ทัศนะที่เกี่ยวกับระเบียบวินยัท่ีบญัญัติไว                    
      ๔.๒ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล     
                        ๔.๒.๑  การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร   
                                           ๔.๒.๑.๑   ทัศนะเรื่องพุทธจริยศาสตร  
                                           ๔.๒.๑.๒  ทัศนะเรื่องการทําประโยชน กับ 
                                                               เปาหมายทางพุทธจริยศาสตร 
                                            ๔.๒.๑.๓  การแกปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                                               ตามทัศนะทางพุทธจริยศาสตร        
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                                ๔.๒.๒  การเสริมสรางคุณธรรมของบุคคลสาธารณะ  
                   ๔.๒.๒.๑ หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ และจริยาวัตร 
                                                                ของผูที่อยูในตําแหนงสาธารณะ  
                                               ๔.๒.๒.๒ หลักธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ 
                                                                 ของบุคคลสาธารณะ 
                                               ๔.๒.๒.๓ หลักธรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิต 
                                                                 ของบุคคลสาธารณะ 
                                               ๔.๒.๒.๔ หลักธรรมที่สนับสนุนการสรางประโยชน 
                                                                 ของบุคคลสาธารณะ 
                     ๔.๓  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  ในทัศนะที่เกี่ยวกับ 
                               เกณฑการวินิจฉัยปญหา 
                                ๔.๓.๑  เกณฑตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอน  
                                             กับคุณคาทางพุทธจริยศาสตร 
                      ๔.๓.๒ การประยุกตหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตร 
                                             เพ่ือแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน   
                     ๔.๔  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  ในทัศนะที่เกี่ยวกับ 
                                ระเบียบวินัยท่ีบัญญัติไว 
                 ๔.๔.๑  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในดานกฎหมาย    
                                 ๔.๔.๒ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดานพระวนัิย  
                     ๔.๕ สรุป แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 

บทท่ี ๕ : บทสรุป และขอเสนอแนะ  
                     ๕.๑  บทสรุป 
                     ๕.๒ ขอเสนอแนะ 
                              ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชงิหลักการ                                                                       
           ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
                        ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะเชิงจริยธรรม 
                     ๕.๓ งานวิจัยครั้งตอไป                  

บรรณานกุรม 
ประวตัิผูวิจัย 
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        สารบญัรปูภาพ 

รูปภาพที่ 

  ๑.   กรอบคิดในการวจิัย (Conception Framework) 
  ๒.   ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
  ๓.   แนวคดิการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา 
  ๔.   ความสัมพันธระหวางปญญาและกรณุาที่เปนตัวประสานประโยชนสองฝาย 
  ๕.   เกณฑหลักในการตดัสินคุณคาการกระทําท่ีเปนอกุศล 
  ๖.  เกณฑรองในการตัดสินคณุคาการกระทําที่เปนอกุศล 
  ๗.    การประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ รวมกับเกณฑตัดสนิทางจริยศาสตร 

 

หนา 

๘ 
๑๙ 

 ๑๓๑ 
๑๖๒ 
๑๖๖ 
๑๖๗ 
๑๗๒ 

         
        สารบัญตาราง 

ตารางที่ 

  ๑.   องคประกอบของอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  ๒.    ประเภทของอทินนาทานในพระพทุธศาสนาเถรวาท 
  ๓. องคประกอบความผดิของศีลขออทินนาทาน 
  ๔. การเปรยีบเทียบหลักเกณฑตดัสินอทินนาทานของบรรพชิตและฆราวาส 
  ๕. ลักษณะปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน กบัการกระทําผดิศีลขอ 
           อทินนาทานของบุคคลสาธารณะในภาครฐั  
๖.     รูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจบุัน กับการทําผิดศลีขออทินนาทาน 
         ของบุคคลสาธารณะในภาครฐั  

 ๗. ประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับการกระทําผิดศลีขอ 
           อทินนาทานของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
 ๘. รูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับการกระทําผิดศลีขอ 
           อทินนาทานของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา  

 

หนา 

๙๓ 
๙๔ 
๑๐๑ 
๑๐๒ 
๑๐๔ 

 
๑๐๗ 

 
๑๑๓ 

 
๑๒๐ 

 

 
 
 



 ญ

คําอธิบายสัญลกัษณและคํายอ 

๑. คํายอภาษาไทย 

 ๑.๑ คาํยอเกีย่วกับพระไตรปฎก 
        อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับนี้  ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ 
๒๕๐๐ และ พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙  การอางอิงใชระบบ
ระบุ  เลม/ขอ/หนา หลังคํายอช่ือคัมภีร  ดังตัวอยางเชน  ที.สี. (บาลี)  ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฏก  
ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺคปาลิ พระไตรปฎกภาษาบาลี เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/ ๑๗๐/๕๖ 
หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอที่ ๑๗๐ หนา ๕๖  

พระวินัยปฎก 

ว.ิมหา. 
ว.ิมหา.                   
วิ.ม.     
ว.ิม.         
วิ.จู.                            
ว.ิป.                           

(บาล)ี  
(ไทย)       
(บาล)ี 
(ไทย)   
(ไทย)      
(ไทย) 

=    วินยปฏก    มหาวิภงฺคปาลิ     (ภาษาบาล)ี 
=  วินยปฎก    มหาวิภังค          (ภาษาไทย) 
=     วินยปฎก    มหาวคฺคปาลิ     (ภาษาบาลี) 
=     วินยปฎก   มหาวรรค         (ภาษาไทย) 
=     วินยปฎก    จูฬวรรค            (ภาษาไทย) 
=     วินยปฎก   ปริวารวรรค        (ภาษาไทย)  

                                                                      พระสุตตันตปฎก 

ที.สี.                     
ที.ม.                        
ที.ปา. 
ที.ปา.              
ม.มู.                
ม.ม.  
ม.อุ         
สํ.ส.      
สํ.นิ.       
องฺ.เอกก.                 

(ไทย)    
(ไทย)  
(บาล)ี 
(ไทย)   
(ไทย)    
(ไทย)       
(ไทย)     
(ไทย) 
(ไทย)    
(ไทย)   

=     สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย       สีลขันธวรรค      (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย       มหาวรรค            (ภาษาไทย)    
=     สุตฺตนฺตปฏก  ทฆีนกิาย       ปาฏิกวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
=     สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย       ปาฏิกวรรค          (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  มัชฌมินิกาย   มูลปณณาสก      (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  มัชฌมินิกาย   มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   มัชฌิมนกิาย     อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย   สคาถวรรค       (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  สังยุตตนกิาย    นิทานวรรค      (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   เอกกนบิาต      (ภาษาไทย) 

องฺ.ทุก.      
 

(ไทย)    
 

=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ทกุนิบาต         (ภาษาไทย) 
 



 ฎ

องฺ.ติก.      
องฺ.จตุกฺก.              
องฺ.ปฺจก.      
องฺ.ฉกฺก.             
องฺ.สตฺตก.          
องฺ.อฏฐก.         
องฺ.ทสก.            
องฺ.ทสก.     
ขุ.ธ.                     
ขุ.อุ. 
ขุ.ชา.     
ขุ.ชา.อสีติ 
ขุ.ม.                     

(ไทย)    
(ไทย)   
(ไทย)    
(ไทย)   
(ไทย)    
(ไทย)        
(บาล)ี    
(ไทย)    
(ไทย) 
(ไทย) 
(ไทย)   
(ไทย)   
(ไทย)      

=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ตกินิบาต         (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   จตุกกนิบาต     (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ปญจกนิบาต    (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ฉักกนบิาต       (ภาษาไทย)  
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต     (ภาษาไทย)  
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   อัฏฐกนิบาต      (ภาษาไทย) 
=     สุตฺตนฺตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ทสกนปิาตปาลิ  (ภาษาบาล)ี           
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนบิาต         (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก ขุททกนกิาย     ธรรมบท             (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก ขุททกนกิาย     อุทาน                  (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   ขุททกนกิาย   ชาดก                   (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   ขุททกนกิาย   อสีตินิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   ขุททกนกิาย   มหานิทเทส         (ภาษาไทย)  

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ.                       (ไทย)   =    อภิธรรมปฎก  วภิังค  (ภาษาไทย) 
  
 ๑.๒  คํายอเกี่ยวกับคัมภรีอรรถกถา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชอรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ในการอางอิง 
โดยจะระบ ุ เลม/ขอ/หนา หลังคํายอช่ือคัมภีร เชน อภิ.สงฺ.อ.(ไทย) ๑/๑/๒๘๗ หมายถึง อภธิัมมปฎก  
อัฏฐสาลนิี ธัมมสังคณี อรรถกถาภาษาไทย เลมที ่๑ ขอท่ี ๑ หนา ๒๘๗.  

                                                               อรรถกถาพระสตุตันตปฎก 

ที.สี.อ. 
ม.มู.อ. 
องฺ.ทุก.อ. 
องฺ.ติก.อ. 
ขุ.อิติ.อ. 

(บาล)ี 
(ไทย) 
(บาล)ี 
(บาล)ี 
(บาล)ี 

=  ทีฆนิกาย สุมงฺคลวลิาสินี สีลกฺขนธฺวคฺคอฏฐกถา  (ภาษาบาล)ี 
=  มัชฌิมนกิาย ปปญจสูทนี มูลปณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย) 
=  องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิปาตอฏฐกถา     (ภาษาบาล)ี 
=  องฺคุตฺตรนิกาย  มโนรถปรูณี  ติกนิปาตอฏฐกถา    (ภาษาบาล)ี 
=  ขุทฺทกนิกาย  ปรมตถฺทีปนี อิติวุตฺตกอฏฐกถา        (ภาษาบาล)ี         

 
 
 



 ฏ

   ๑.๒  คํายอเกี่ยวกับคัมภรีฎีกา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ใชคัมภรีฎีกาฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการอางอิง โดยจะ

ระบุ  เลม/ขอ/หนา หลังคํายอช่ือคัมภีร เชน ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๒๗๖/๓๗๒ หมายถึง ทีฆนิกาย ลีนตถฺปฺ
กาสินี สีลกฺขนธฺวคฺคฏีกา ภาษาบาลี เลม ๑ ขอ ๒๓๖ หนา ๓๗๓ ฉบับมหาจุฬาฎีกา   

 สารตฺถ.ฏีกา (บาล)ี         =    สารตฺถทีปนีฏีกา  (ภาษาบาล)ี  
 

 

                                                         

 

 

 

 

 

 

 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ผลประโยชนทับซอน เปนวาทะกรรมที่มักใชกลาวกันอยางกวางขวางในปจจุบันวา
เปนรูปแบบหนึ่งของการทุจริต ( Corruption ) ในยุคสมัยใหม  แมวานิยามของคําวาผลประโยชน
ทับซอนยังไมไดรับการบันทึกไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แตในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนั
และปราบปรามทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกลาวอางคําศัพทที่มีความหมายในลักษณะเดียวกันวา  “การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” , “การขัดกันแหงผลประโยชน” , 
“การทุจริตเชิงนโยบาย” และ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ” เปนตน  ซ่ึงคําเหลานี้ลวนเปนคําที่มีความหมายเดียวกันกับคําที่ใชใน
ภาษาอังกฤษวา Conflict of Interests ๑ 

 Wikipedia กลาวถึง Conflict of  Interests วา หมายถึง ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะที่
ไดรับความเชื่อถือ มีผลประโยชนในทางอาชีพกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกัน และทําให
เกิดความยุงยากในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําที่ไม
เหมาะสม แตก็ทําใหความนาเชื่อถือที่จะทําหนาที่ไดอยางเปนกลางลดลง ๒  ซ่ึงจากความหมาย
ดังกลาว แสดงออกถึงสถานการณของบุคคลที่อยูในสภาพความขัดแยงผลของประโยชน แตยังไม
สามารถตัดสินไดวาบุคคลนั้น ไดกระทําสิ่งที่ผิดหรือทุจริตหรือไม   
 ประเด็นความสับสนเกิดขึ้น เมื่อผลประโยชนทับซอนถูกนําไปสื่อสารเปรียบเทียบเปน
ความผิดการทุจริตในตําแหนงหนาที่ รวมถึงการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะตาง ๆ ดังนั้น เมื่อ
กลาวถึงผลประโยชนทับซอน จึงมักเกิดความเขาใจวา ผลประโยชนทับซอนเทียบเทากับการโกงไป
เสียทั้งหมด   ในขณะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานภาพของ “บุคคลสาธารณะ” ยอมไมสามารถหลีกเลี่ยง
สภาพการทับซอนของผลประโยชนได ซ่ึงทําใหเกิดความยุงยากที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางยุติธรรม
                                                 
    ๑ ดูรายละเอียดใน ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ศึกษากรณี: คณะรัฐมนตรีที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 
                      ๒  ดูรายละเอียดใน  http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interest, [29 January 2011]. 
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และเปนกลาง และหากผูที่รับขาวสารไมทําความเขาใจถึงสภาพการทับซอนของผลประโยชนใน
ประเด็นดังกลาวใหชัดเจน รวมทั้งไมมีหลักเกณฑการพิจารณาที่ถูกตองเปนมาตรฐาน ขอกลาวหา
เร่ืองผลประโยชนทับซอนอาจกลายเปนเครื่องมือในการทําลายบุคคลผูเกี่ยวของกับประโยชน
สาธารณะใหเกิดความเสียหายได สงผลใหประโยชนสวนรวมเสียหายตามไปดวย 
 กรณีตัวอยางที่เดนชัดในเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอน ที่นําไปสูปญหาการทุจริต
นั้น มักเกิดขึ้นไดจากการบริหารงานของภาครัฐ โดยเจาหนาที่ของรัฐทั้งขาราชการประจําและ
ขาราชการการเมืองใชอํานาจหนาที่เอื้อประโยชนใหแกตนเอง และวงศาคณาญาติในรูปแบบตางๆ  
ทําใหรัฐสูญเสียผลประโยชน ซ่ึงหมายถึงประชาชนนั่นเองจะเปนผูเสียประโยชน เพราะเปนผูจาย
ภาษีอากรใหรัฐนําไปพัฒนาประเทศ แตกลับถูกเบียดบังไปเปนประโยชนของบรรดาผูมีอํานาจใน
หนาที่ราชการทั้งหลาย ทําใหประโยชนสวนรวมบกพรองไปโดยเจตนา และอาจเกิดขึ้นไดกับ
องคกรธุรกิจ หากพนักงานและผูบริหารไมมีคุณธรรม ขาดจริยธรรมในการทํางาน ไมซ่ือสัตยตอ
องคกร อาศัยหนาที่ของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซ่ึงรูปแบบการแสวงหาผลประโยชนก็มี
วิธีไมแตกตางที่ทําในองคกรของรัฐ เชน การรับคาตอบแทนจากพอคา การจัดตั้งบริษัทของตัวเอง
มาเปนคูแขง หรือเอื้อประโยชนใหตัวเองและญาติใหเปนคูคากับโครงการที่ตนเองมีสวนเกี่ยวของ  
  ตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนนั้น ลวนมาจากการแสวงหาประโยชนโดยผิด
จริยธรรมของบุคคลเปนนั่นเอง ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะหรือบทบาทใดยอมสงผลถึงความ
รุนแรงของปญหาดวยกันทั้งสิ้น โดยเฉพาะผูที่มีบทบาทหนาที่ในตําแหนงสาธารณะ ซ่ึงไดรับ
ประโยชนในการดํารงชีพจากสาธารณะ ยอมมีความรับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะสูงกวาบุคคล
ทั่วไป เชน บุคคลสาธารณะในทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงหมายถึง ขาราชการประจํา ขาราชการ
การเมือง และพนักงานที่เกี่ยวของกับรัฐทั้งหมด โดยมีหนาที่ใหบริการและรักษาความสงบ
เรียบรอยใหกับสังคมและประชาชนสวนรวม หากละเวนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือละเวนที่ ทํา
ใหประโยชนสวนรวมบกพรองไป ความเสียหายที่เกิดขึ้น ยอมสงผลกระทบตอประชนและ
สวนรวมในวงกวาง อยางที่ไมอาจประเมินได  
 สําหรับบุคคลสาธาณะในทางพระพุทธศาสนานั้น อาจถือไดวา พระภิกษุสงฆทุกรูป
ยอมมีสถานะเปนบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนาโดยพฤตินัย เพราะถือเปนศูนยรวมแหง
ความศรัทธาของชาวพุทธ และมีบทบาทการในการทําหนาที่สืบทอดพระธรรมวินัยในพุทธศาสนา
โดยมีรูปแบบการเลี้ยงชีพจากศรัทธาของหมูชน ดวยเหตุนี้สภาพการทับซอนของผลประโยชน จึง
เกิดขึ้นจากบทบาทความเปนบุคคลสาธารณะของพระภิกษุสงฆนั่นเอง โดยมีกรอบพระธรรมวินัย
เปนหลักเกณฑในการตัดสินจริยธรรมและความประพฤติของพระภิกษุ และไดรับการคุมครองสิทธิ
สวนบุคคลในฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายเชนเดียวบุคคลทั่วไป   
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 นอกจากนี้สภาพการทับซอนของผลประโยชนในทางพุทธศาสนาที่ เกิดขึ้นกับ
พระภิกษุสงฆ อาจเกิดขึ้นไดจากการไดรับมอบหมายในการทําหนาที่พิเศษ ดังที่มีพุทธานุญาตให
คณะสงฆในสมัยพุทธกาล มีมติมอบหมายงานใหพระภิกษุรูปหนึ่งรูปใดเปนตัวแทนในการปฏิบัติ
หนาที่อยางใดอยางหนึ่ง เชน “การแตงตั้งภิกษุเปนเจาหนาที่รับจีวร เก็บจีวร แจกจีวร และรักษา
เรือนคลัง”๓ หรือ เปนผูแจกอาหารตาง ๆ ซ่ึงพระพุทธองคไดทรงวางแนวทางในการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่มีหนาที่ในทางสาธารณะนี้วา “ตองเปนผูรูงานตามหนาที่ และมีความ
ประพฤติที่ละเวนจาก อคติ ๔ คือ เวนจากลําเอียง ประกอบดวย (๑) ฉันทาคติ คือ ลําเอียงเพราะชอบ 
(๒) โทสาคติ คือ ลําเอียงเพราะชัง (๓)โมหาคติ คือ ลําเอียงเพราะเขลา (๔)ภยาคติ คือ ลําเอียงเพราะ
กลัว๔ ลักษณะดังกลาวนี้ ยอมเขาขายบุคคลสาธารณะ และจะทําใหเกิดสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชนไดเชนเดียวกัน  
 ในสวนของบุคคลธารณะในทางโลก พระพุทธองคทรงใหความสําคัญกับคุณสมบัติ
การเปนผูนํา หรือการเปนตัวแทนปวงชนไวเชนเดียวกัน ซ่ึงมีหลักธรรมหลายประการที่เกี่ยวของ
กับคุณสมบัติการเปนบุคคลสาธารณะ เชน “ทศพิธราชธรรม ๑๐”๕ “ราชสังคหะ๔”๖ “อปริหานิย
ธรรม ๗” ๗ “จักรวรรดิวัตร ๕” ๘ “พละ ๕” ๙ “อคติ ๔” ๑๐ ดังนั้น หากมีการสงเสริมคุณธรรมใหเกิด
เปนคุณสมบัติประจําตัวของบุคคลสาธารณะไดจริงในทางปฏิบัติ ยอมสามารถปองกันและแกไข
ปญหาผลประโยชนทับซอนได  

สําหรับทัศนะในเรื่องการทําประโยชนในพระพุทธศาสนานั้น ประกอบไปดวย
หลักธรรมคําสอนที่สอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินชีวิตของบุคคล และมีจุดมุงหมายในการ
พัฒนาชีวิตใหดีขึ้น ไดแก “ลักษณะการทําประโยชน ๖ ประเภท ประกอบดวย ดานที่เปนหนาที่ของ
บุคคล ไดแก (๑) ประโยชนชาตินี้ (๒)ประโยชนชาติหนา(๓) ประโยชนสูงสุด และดานเปน
                                                 
         ๓  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย)  ๕/ ๓๔๒-๓๔๓ / ๒๐๓ – ๒๐๖. 
         ๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/ ๓๙๙-๔๐๓. 

๕ ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/ ๘๘/ ๘๙-๙๓. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๐. 
๖  อางในเชิงอรรถ  องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑/๑๙๕., ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๒. 
๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/ ๑๓๔/ ๗๘-๘๐. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๖. 
๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/ ๘๔/ ๖๒. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๑. 
๙ ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/ ๒๗-๓๐/ ๕๙๙. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๒. 
๑๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/ ๑๗/ ๒๙. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๕. 
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ความสัมพันธกับผูอ่ืน ไดแก (๔) ประโยชนตน (๕) ประโยชนผูอ่ืน (๖) ประโยชนสองฝาย”๑๑  ซ่ึง
เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตของการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา จะเห็นวาทัศนะการทํา
ประโยชนในพระพุทธศาสนานั้น ตั้งอยูบนพื้นฐานของการไมเปนการเบียดเบียนประโยชนซ่ึงกัน
และกัน และหากมีประเด็นความขัดแยงกันของผลประโยชน ยอมถือเปาหมายของการทําประโยชน
ในระดับที่สูงกวาเปนหลัก ซ่ึงสอดคลองกับหลักพุทธจริยศาสตร “ซ่ึงเปนทั้งแนวทางปฏิบัติ และ
เกณฑตัดสินการปฏิบัติเพื่อบรรลุความดีสูงสุด ประกอบดวย (๑) พุทธจริยศาสตรขั้นพื้นฐาน คือ   
ศีล ๕  (๒)  พุทธจริยศาสตรขั้นกลางคือกุศลกรรมบถ  ๑๐ และ(๓)  พุทธจริยศาสตรขั้นสูงคือ
อริยมรรคมีองค ๘” ๑๒ อันจะนําประโยชนมาสูผูปฏิบัติไปตามลําดับ 
 นอกจากนี้ หากนําหลักคําสอนเรื่องการทําประโยชนมาพิจารณารวมกับหลักเกณฑการ
ตัดสินทางจริยธรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงถือเอามูลเหตุเปนปจจัยหลัก คือ ถาเจตนาประกอบดวย
เจตนาความไมโลภ (อโลภะ) ความไมโกรธ (อโทสะ) ความไมหลง (อโมหะ) แสดงวาเปนสิ่งดี  แต
ถาเจตนาประกอบดวย อกุศลมูล คือ ความโลภ (โลภะ) ความโกรธ (โทสะ) ความหลง(โมหะ) 
แสดงวาเปนสิ่งชั่ว ดังนั้นในสภาพการทับซอนของผลประโยชน ถาประกอบดวยเจตนาที่ช่ัว ก็จะ
ทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน หรือในทางกลับกัน ถาประกอบดวยเจตนาที่ดี ยอมนําไปสู
ประโยชนรวมกันทั้งสองฝายได หรือกลาวไดวาสภาพการทับซอนของผลประโยชน ไมไดนําไปสู
การทุจริตเสมอไป “และหากเกิดประเด็นปญหาทางดานจริยธรรม กลาวคือ เกิดปญหาระหวาง
เจตนา ซ่ึงเปนมูลเหตุของการกระทํากับผลของการกระทํา ใหถือเอามูลเหตุ หรือเจตนาของการ
กระทําเปนหลักสําคัญ”๑๓ ดังนั้น การทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะในสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชน ในทัศนะของพระพุทธศาสนา อาจถือเปนโอกาสในการสรางบุญบารมี ตามคติใน
พระพุทธศาสนา ในทางหนึ่ง โดยยกระดับของการทําความดีใหมีเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรที่สูง
กวาเดิม ซ่ึงสอดคลองกับความหมายของการทําประโยชนรวมกันของทั้งสองฝายนั่นเอง  
 สําหรับประเด็นความสับสนที่วา ปญหาผลประโยชนทับซอนเทียบเทากับการโกง
หรือไมนั้น ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของโดยเฉพาะถือเปนคดีอาญา 
                                                 
         ๑๑ พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), 
หนา ๗๐.  
  ๑๒ ประพันธ ศุภษร, “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทถูกกฎหมาย”, 
(กรุงเทพมหานคร:บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),อัดสําเนา,[www.muc.ac.th.],หนา๒๘. 
          ๑๓ ดูรายละเอียดใน พระมหาสมพล กลิ่นเพ็ชร, “ เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท ”,       
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๔๐.  
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ดังนั้น ในกรณีที่บุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา มีการกระทําที่ขัดแยงกับหลัก
กฎหมาย ก็สามารถพิสูจนความผิดไดตามขบวนการยุติธรรมของสังคม แตกรณีพฤติกรรมการ
กระทําผิดไมชัดเจน หรืออาศัยชองวางในทางกฎหมายกระทําผิด ซ่ึงทําใหประโยชนในทาง
สวนรวมเสียหายหรือบกพรองไปนั้น จะมีความเกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม
อยางไร และเปนการกระทําผิดศีลขออทินนาทานดวยหรือไม จึงตองมีหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหา
อยางเหมาะสมและเปนธรรม จึงสามารถตัดสินปญหาไดอยางถูกตอง 
  ในดานที่เปนปญหาของบุคคลสาธาณะในพระพุทธศาสนานั้น กรณีที่พระภิกษุสงฆมี
ความยอหยอนในพระธรรมวินัย  จะถือเปนความบกพรองในฐานะบุคคลสาธารณะ และเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือไม เชน การที่พระพุทธองคไดตําหนิภิกษุผูกลาวอวดอุตตริมนุสสธรรม 
อันไมมีอยูจริงวา “เปนยอดมหาโจรในโลก...ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะภิกษุนั้น ฉันอาหารของ
ชาวบานดวยไถยจิต” ๑๔ และหากเปนการแสวงหาประโยชนสวนตัวที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เปน 
อามิสหรือลาภสักการะตาง ๆ จากศรัทธาของชาวพุทธ จะถือเปนความผิดศีลขออทินนาทานดวย
หรือไม ตองอาศัยการศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นในภาครัฐมาเปนตนแบบ เพื่อ
วิเคราะหเทียบเคียงกับหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดทรงวางหลักเกณฑไวตามลําดับ   
 นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางความประพฤติพระภิกษุสงฆที่พระพุทธองคไดทรงตําหนิไวใน
วาระตาง ๆ เชน   “ภิกษุเปลือกปอ ภิกษุทําศาสนาเสื่อม ภิกษุหลนจากศาสนา ภิกษุโจรกําเริบ ภิกษุ
ลอลวงชาวบาน ภิกษุทําธรรมะใหอันตรธาน ภิกษุนกแกว นกขุนทองภิกษุแกลบ  ภิกษุเห็นแกนอน  
ภิกษุสันดานกา ฯลฯ”๑๕  ซ่ึงเปนตนเหตุใหมีการบัญญัติพระวินัยเพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกหมู
สงฆนั้นตามแตกรณีที่เกิดขึ้น  ทําใหสรุปไดวา พระพุทธองคไดทรงเล็งเห็นความสําคัญของปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดกับคณะสงฆไวเชนกัน เพียงแตในคัมภีรพระพุทธศาสนา ไมไดใชรูป
ศัพทวาเปนผลประโยชนทับซอนเทานั้นเอง ซ่ึงการวินิจฉัยปญหาที่ถูกตองชัดเจน ก็จะสงผลดีตอ
การควบคุมและปองกันปญหาไมใหลุกลามขยายตัว จนสรางความเสื่อมเสียแกผูที่เกี่ยวของได   
 จากที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นวาในทางพระพุทธศาสนาไดใหความสําคัญในประเด็น
ปญหาผลประโยชนทับซอน และมีความระมัดระวังในดานความประพฤติของพระภิกษุในฐานะ
บุคคลสาธารณะของพระพุทธศาสนาอยางมาก โดยมีหลักพระธรรมวินัยที่คอยปองกันปญหา
ดังกลาวในหลายสิกขาบท นอกจากนี้ การวิเคราะหประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนจากทัศนะ
ของอทินนาทานยังเปนประโยชนอยางยิ่งในการทําความเขาใจกับปญหา นําไปสูขบวนการ
แกปญหาอยางเหมาะสมตอไป  
                                                 

๑๔
 วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๑๙๕/๑๘๑-๑๘๐. 

๑๕ พุทธทาสภิกขุ,ขุมทรัพยจากพระโอษฐ,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสุขภาพใจ,๒๕๕๓),หนา๙. 
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 โดยที่หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ไมเพียงแตใชบริหารจัดการคณะสงฆ
เพื่อใหเปนที่ตั้งแหงศรัทธาของชาวพุทธมาอยางยาวนานตราบจนทุกวันนี้เทานั้น ยังสามารถนํามา
ประยุกตใชเพื่อใชแกไขปญหาผลประโยชนในสถานการณปจจุบันไดเชนเดียวกัน เนื่องจากปญหา
ผลประโยชนทับซอนมีสาเหตุมาจากความประพฤติที่ผิดจริยธรรมของบุคคล ดังนั้น นอกจากการ
ควบคุมบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่มีอยูอยางเครงครัดแลว แลวยังตองอาศัยการใหความรูทาง
ปญญา และการปลูกฝงจิตสํานึกในการทําประโยชนสาธารณะใหกับบุคคล เพื่อพัฒนาจิตใจใหมี
ความเขมแข็ง สามารถดํารงความยุติธรรมไดทามกลางความขัดแยงของผลประโยชน โดยปฏิบัติ
หนาที่รับผิดชอบดวยความเปนกลาง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนตนเองและพวก
พอง โดยดําเนินการรวมกับมาตรการทางสังคมอื่น เชน การคัดเลือกผูนําที่ดํารงตําแหนงสาธารณะ
ตองมีคุณสมบัติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสนับสนุนการใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการกระทําทุจริต เปนตน ซ่ึงจะเปนการสรางภูมิคุมกันที่ดีใหกับสังคมในการปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอน และกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงทั้งตนเองและสวนรวม  
 จากประเด็นที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ การศึกษาวิเคราะห
ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท ” เพื่อหาแสวงหา
คําตอบวา หลักธรรมคําสอนในพระพุทธเถรวาท สามารถนําไปอธิบายปรากฏการณ และคลี่คลาย
ปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางไร รวมทั้งปญหาผลประโยชนทับซอนนั้นเขาขายอทินนาทาน
หรือไม อยางไร อันจะเปนประโยชนตอการวินิจฉัยและหาทางออกของปญหาตอไป ทั้งนี้การ
วิเคราะหปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจากบุคคลสาธารณะในภาครัฐ เปรียบเทียบกับปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ
ในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะทําใหเห็นภาพสะทอนของปญหาที่ชัดเจน และนําไปสูแนวทางการ
ประยุกตหลักพุทธธรรม ในการแกปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งเปน
สง เสริมการทําหนาที่ของชาวพุทธที่ดี  ในการขวนขวายศึกษาหลักธรรมคําสั่ งสอนใน
พระพุทธศาสนา เพื่อใหเกิดปญญาที่ถูกตอง และเผยแพรความรูที่เปนประโยชนใหกับสวนรวม 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคมใหเกิดประโยชนที่แทจริง คือการมีชีวิตที่ดีงามและมี
สังคมที่สงบสุข ตามวิถีปฏิบัติของชาวพุทธสืบไป  

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย  

   ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา 
   ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา  
   ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
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๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

         การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร(Document Research) โดยกําหนด
ขอบเขตการศึกษาเฉพาะประเด็นบุคคลสาธาณะ ในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา และเฉพาะ
ประเด็นที่เกี่ยวของกับกรรสิทธิ์ในทรัพยสินเทานั้น ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้   
 (๑) ดานบุคคลสาธารณะ เนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะ มี
ความรุนแรงของปญหา  และ  สงผลกระทบตอสวนรวมในวงกวางมากกวารูปแบบปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคลธรรมดา หรือองคกรธุรกิจ อันมีขอบเขตปญหาจํากัด 
เฉพาะกลุม โดยสะทอนสภาพปญหาบุคคลสาธารณะของรัฐ คือ ขาราชการประจํา ขาราชการ
การเมือง หรือพนักงานที่เกี่ยวของของรัฐ ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนใน
การใหบริการและรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม และบุคคลสาธารณะของพระพุทธศาสนา 
คือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา ตามบทบาทสาธารณะที่เปนศูนยรวมแหงศรัทธาของชาวพุทธ ใน
ประเด็นปญหาดานศีลธรรมที่มีความสัมพันธกับขอกฎหมายและพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 
 (๒) ดานกรรมสิทธิ์ของทรัพยสิน จํากัดการศึกษาสภาพการทับซอนของผลประโยชน
ที่มีเปาหมายเพื่อมุงหวังกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินเทานั้น โดยศึกษาผานทัศนะของศีลขออทินนาทาน
ตามที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา เพื่อใชเปนหลักเกณฑในการชี้วัดคุณคาทางจริยธรรม อันจะ
นําไปสูการทําความเขาใจและการวินิจฉัยปญหาที่ถูกตอง ตลอดจนสามารถประยุกตหลักพุทธธรรม
เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางเหมาะสมตอไป  ทั้งนี้ผลลัพธที่ไดจาการศึกษา 
ยอมสามารถที่จะนําไปประยุกตใชเปนแนวทางแกปญหาผลประโยชนทับซอนในรูปแบบอื่นได 
ตัวอยางเชน ผลประโยชนทับซอนในดานการแสวงหาอํานาจ ดานการอุปถัมภ ดานบุคคลธรรมดา 
ดานองคกรธุรกิจ เปนตน เนื่องจากมูลเหตุของปญหาลวนมีตนกําเนิดมาจากที่เดียวกัน คือ เจตคติ
ของมนุษยที่ประกอบดวย กิเลส ตัณหา และทิฐิมานะ นั่นเอง 

๑.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  

 กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้ เกิดจากการมองปญหาในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงตอกัน 
ทั้งในรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในฐานะบุคคลสาธารณะของรัฐ และบุคคลสาธารณะ
ในทางพระพุทธศาสนา โดยศึกษาถึงพฤติกรรมที่มีความขัดแยงกับบทบัญญัติในทางกฎหมาย และ
หลักพระธรรมวินัยที่ปรากฎอยูในพระพุทธศาสนา จากนั้นทําการวิเคราะหและอภิปรายถึงแนวทาง
วินิจฉัยปญหาและการประยุกตหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงสามารถ
สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยตามรูปภาพ ดังนี้  



 

 

๘

รูปภาพที่ ๑ : กรอบคิดในการวิจัย( Conceptual Framework ) 
ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพุทธศาสนาเถรวาท 
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ประโยชน
สวนตน 

ประโยชน 
สวนรวม 

สภาพทับซอนของ
ผลประโยชน 

ประโยชน
ขัดกัน 

ประโยชน
รวมกัน 

ศีลขอ
อทินนาทาน 

แนวทางประยุกต
หลักพุทธธรรม
ในการแกปญหา 

บุคคลสาธารณะ 

ผิดศีล 

ไมผิดศีล 

ปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

บุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
( ปญหาการขัดกันของผลประโยชนตามกฎหมาย ) 

 
บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 

( ปญหาการขัดกันของผลประโยชนตามพระธรรมวินัย ) 

 
 
 หลักเกณฑการวินิจฉัยปญหา 



 

 

๙

๑.๕  คาํจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวจัิย 

 ๑.๕.๑  ประโยชนสวนตน หมายถึง จุดหมาย หรือความเจริญงอกงามของชีวิตตนเอง 
 ๑.๕.๒ ประโยชนสวนรวม หมายถึง จุดหมาย หรือความเจริญงอกงามของสวนรวม  
 ๑.๕.๓ บุคคลสาธารณะ หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทในการเปนตัวแทนของสวนรวมในการทํา
หนาที่ใดหนาที่ตามที่ไดรับการมอบหมาย หรือหนาที่ตามสถานภาพที่ไดรับการยอมรับและเปนที่
คาดหวังของสวนรวม 
 ๑.๕.๔ บุคคลสาธารณะในภาครัฐ หมายถึง ขาราชการ เจาหนาที่ และพนักงานของรัฐ 
 ๑.๕.๕ บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา หมายถึง พระภิกษุสงฆตามพระธรรมวินัย 
 ๑.๕.๖ สภาพทับซอนของผลประโยชน หมายถึง สภาพของผลประโยชนที่มีความคาบ
เกี่ยวกับระหวางจุดหมายสวนตนและจุดหมายสวนรวม 
 ๑.๕.๗ ประโยชนขัดกัน หมายถึง สภาพความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตน และ
ประโยชนสวนรวม กอใหเกิดปญหารวมกันและเกิดความบกพรองของประโยชนทั้งสองฝาย 
   ๑.๕.๘ ประโยชนรวมกัน หมายถึง สภาพที่สงเสริมกันระหวางประโยชนสวนตัว และ
ประโยชนสวนรวม กอใหเกิดคุณคาและประโยชนที่แทจริงทั้งสองฝาย 
 ๑.๕.๙ ปญหาผลประโยชนทับซอน หมายถึง ลักษณะการแสวงหาผลประโยชนของบุคคล 
โดยอาศัยบทบาทจากสถานภาพหรือหนาที่ทางสังคม ซ่ึงสงผลใหประโยชนสวนรวมมีความ
บกพรองไป หรือมีความขัดแยงกับหลักธรรมในการทําประโยชนทางพระพุทธศาสนา  
 ๑.๕.๑๐ อทินนาทาน หมายถึง ศีลบัญญัติในพระวินัยที่วาดวยปาราชิกสิกขาบทที่สอง และศีล
ขอที่ ๒ แหงเบญจศีลในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีลักษณะการถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหดวย
อาการแหงขโมย, ขโมยสิ่งของ, ลักทรัพย อันประกอบดวยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์ หรือความ
ครอบครองทรัพยของผูอ่ืน 
 ๑.๕.๑๑ การแกปญหาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง การนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
มาประยุกตใช หรือบูรณาการเขากับวิธีการปฏิบัติในขบวนการแกปญหาทางสังคม เพื่อแกปญหา
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น และกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงทั้งตอตนเอง และสวนรวม 
 ๑.๕.๑๒ กระบวนทัศนทางพระพุทธศาสนา หมายถึง แนวคิด คานิยม และความเขาใจรับรูตอ
ธรรมชาติและชีวิตตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนพื้นฐานการดําเนินชีวิตของชาวพุทธ 
 ๑.๕.๑๓ ความประพฤติมิชอบ หมายถึง บทบาทและความประพฤติ ที่ไมเหมาะสมกับหนาที่ 
ตามความรับผิดชอบของบุคคล อาจเปนการกระทําที่ผิดศีล หรือไมชอบดวยธรรมก็ได ซ่ึงเปน
พฤติกรรมที่นารังเกียจ สมควรแกการถูกติเตียน 



 

 

๑๐

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๑.๖.๑ ดวงพร รุจิรข ศึกษาเรื่อง “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมศึกษากรณี:คณะรัฐมนตรีที่มีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”๑๖ 
พบวา แนวคิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอน มีวิวัฒนาการจากความเปนธรรมชาติของมนุษยที่มี
ความตองการในเบื้องตน คือ ทําใหตนสามารถดํารงชีพอยูได หรืออยูไดดีมากกวาที่เปนอยู หรืออยู
ไดดีกวามนุษยผูอ่ืน ในขณะเดียวกันการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความตองการในแตละระดับที่มี
อยูในตัวมนุษยแตละคน จะมีส่ิงที่เรียกวาความดี ความมีจริยธรรม ความมีคุณธรรมมาชวยกํากับ 
ดูแลและชี้นําทางวา การแสวงหาความตองการนั้นควรมีขอบเขตแคไหน และขอบเขตที่กําหนดไว
นี้ อยางนอยก็เพื่อไมทําใหมนุษยผูอ่ืนที่รวมตัวกันอยูในทุกระดับสังคม สามารถแสวงหา และควร
ไดมาซึ่งสิ่งที่เขาตองการลดนอยลง และสรุปถึงภาพรวมพฤติกรรมในการขัดกันของผลประโยชน
สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้น โดยแทจริงแลว เปนเรื่องของบุคคลโดยเฉพาะผูดํารง
ตําแหนงหนาที่สาธารณะ ซ่ึงโดยปกติจะตองใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู เพื่อกอใหเกิดประโยชนแก
สวนรวม แตบุคคลนั้น โดยไรซ่ึงจริยธรรมกลับใชอํานาจตําแหนงหนาที่ ที่วานั้นไปในทางที่
เบี่ยงเบนเพื่อใหเกิดประโยชนแกปจเจกบุคคล ไมวาจะเพื่อเปนตนเอง วงศาคณาญาติ พวกพอง 
 ๑.๖.๒ เฉลิมพล นาคสุวรรณ ไดศึกษาเรื่อง “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัว
กับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่สาธารณะ : ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี”๑๗  พบวา 
แนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจหนาที่ใน
ตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี เพิ่งไดรับความสําคัญมากขึ้นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกันการขัดกันดังกลาวเพิ่มเติม ซ่ึงไดแก 
การเปดเผยทรัพยสินของรัฐมนตรี, คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอสาธารณะชน 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการหุนและหุนสวนของรัฐมนตรี และบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ แตอยางไรก็ดี จากการศึกษา
                                                 

๑๖ ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ศึกษากรณี  
: คณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (คณะ
รัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐). 
        ๑๗ เฉลิมพล นาคสุวรรณ , “ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่สาธารณะ: ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี ”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะ
นิติศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗). 
 



 

 

๑๑

พบวามีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพของมาตรการตาง ๆ ดังกลาวในการปองกันการแสวงหา
ผลประโยชนทางธุรกิจสวนตัวของรัฐมนตรี เนื่องจากมาตรการดังกลาวมีขอบกพรอง และความไม
เหมาะสมอยูบางประการ และองคกรที่บังคับการใหเปนไปตามกฎเกณฑหรือมาตรการตาง ๆ ยังมี
ขอขัดของเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ เปนตน 
 ๑.๖.๓ สนธยา ยาพิณ ศึกษาเรื่อง “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม” ๑๘ พบวา กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ มีพฤติการณไปในลักษณะการใชอํานาจ
ตามตําแหนงหนาที่ไปเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล หรือญาติ หรือพรรคพวกของตนเอง ถึงแมวา
การกระทําบางครั้งไมสามารถที่จะชี้ชัดวาเปนการทุจริต แตโดยพฤติการณแลว ทําใหขาดความ
นาเชื่อถือหรือไววางใจในแงของความซื่อสัตยสุจริต ในฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ผูใชอํานาจในการ
บริหารราชการแผนดิน และหากนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมาพิจารณาแลว ถือวาเปนการ
กระทําที่ไมเหมาะสม ซ่ึงในภาพรวมของสังคมไทยที่เปนระบบอุปถัมภจะใหความสําคัญกับปญหา
นี้นอยมาก โดยมองวาเปนเรื่องธรรมดา เพราะฉะนั้นปญหาการขัดกันระหวางผลนี้ยังคงมีตอไป 
เพราะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยังคิดวาผูกลาวหามีหนาที่พิสูจนวาเขาใชอํานาจหนาที่ในทางมิ
ชอบหรือไมอยางไร และหากยังไมมีการตัดสินความผิด ตองยึดหลักสันนิษฐานวาผูถูกกลาวหาเปน
ผูบริสุทธิ์ไมมีความผิด ตามหลักกฎหมายอาญา สงผลใหความตระหนักในเรื่องผลประโยชน
สวนรวมยังไมชัดเจน 
 ๑.๖.๔ พงษพิลัย วรรณราช ศึกษาเรื่อง “หลักเกณฑการแตงตั้งและการควบคุมการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด ซ่ึง
ประกอบกิจการโทรคมนาคม” ๑๙ พบวา มักปรากฎอยูเสมอวา ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการ
บริษัทมิไดมีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะการประกอบกิจการของบริษัทนั้น แตไดรับการแตงตั้ง
มาเพื่อเปนการตอบแทนการเมือง ทําใหการบริหารงานของบริษัทไมสามารถบรรลุเปาหมายได
อยางเต็มที่ นอกจากนี้ แมวากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันจะกําหนดมาตรการที่ใชควบคุมการ
                                                 
      ๑๘  สนธยา ยาพิณ , “ บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ”, วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๒). 
                         ๑๙ พงษพิลัย วรรณราช , “ หลักเกณฑการแตงตั้งและการควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม ”, วิ ทย านิ พนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, ( คณะนิติศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑). 
  



 

 

๑๒

ขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดนี้ หลาย
มาตรการดวยกัน แตยังปรากฎวามาตรการที่ใชบังคับอยูนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และยังมี
ชองวางใหมีการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลจากตําแหนงสาธารณะอยูเสมอ 
  ๑ .๖ .๕  ศักดิ์ชัย  อนันตตรีชัย  ศึกษาเรื่อง  “จริยศาสตรในการดําเนินธุรกิจของ
พระพุทธศาสนานิกายเถรวาท”๒๐ พบวา พัฒนาการของแนวความคิดแบบประโยชนนิยม ที่เปน
รากฐานของระบบทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจเสรี อันมุงเนนแตประโยชนสูงสุดของแตองคกร ทํา
ใหเกิดปญหาความแปลกแยกของมนุษยในหลากหลายระดับ กลายเปนวิกฤตในตัวมนุษยที่ไมมี
ความสุขในการทํางาน และสงผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวมอยางยากที่จะหลีกเลี่ยงได ซ่ึง
นําไปสูวิกฤตของสังคม จึงทําใหเกิดแนวคิดในการแกปญหาโดยประยุกตกระบวนทัศนในทางพทุธ
ศาสนา ที่มองปญหาแบบองครวม และมีทัศนะวางานคือ เอกภาพแหงชีวิต ที่เชื่อมโยงกับทุกสรรพ
ส่ิงรอบ ๆ ตัว ทําใหความหมายของงานในพุทธศาสนามีความศักดิ์สิทธิ์มากยิ่งขึ้น เพราะไมไดเปน
เพียงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชวยใหชีวิตอยูรอดไดทางกายภาพเพียงอยางเดียว แตเปนกิจกรรมทาง
ธรรมที่ทําใหชีวิตอยูรอดไดทั้งทางกายภาพและจิตใจ เชื่อมโยงมนุษยเขากับสภาวธรรมสูงสุด โดยมี
พื้นฐานแหงสัมมาอาชีวะที่ละเวนการเบียดเบียนใด ๆ คือ การทํางานที่ไมไดมุงแสวงหาประโยชน
แหงตน แตคํานึงประโยชนแหงสวนรวมเปนหลัก 
 ๑.๖.๖ คําพอง งามภักดิ์  ศึกษาเรื่อง “จริยธรรมธุรกิจ : ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด
ประโยชนนิยม กับแนวคิดพระพุทธศาสนา” ๒๑ พบวา ทั้งสองแนวคิดมีทัศนะวา จริยธรรมธุรกิจ
เปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินการทางธุรกิจใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ ทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
ตลอดทั้งตองเกิดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม เพื่อใหทุกคนไดรับความสุขในการดําเนินชีวิต
ตามที่ตนไดตั้งจุดประสงคไว และทั้งสองแนวคิดตางเนนความเปนประโยชนเกื้อกูลในการดําเนิน
ธุรกิจ กลาวคือ ประโยชนนิยม เปนการสรางสรรควัตถุ เพื่อใหเกิดความสุขปริมาณมากที่สุดแกคน
จํานวนมากที่สุดตามแนวทางหลักมหสุข สําหรับพระพุทธศาสนาเนนการสรางสรรควัตถุเพื่อให
เกิดประโยชนแกการดําเนินชีวิตที่สะดวกสบายตามแนวทางหลักสัมมาอาชีวะและมัตตัญุตา 
                                                 

๒๐ ศักดิ์ชัย อนันตตรีชัย , “จริยศาสตรในการดําเนินธุรกิจของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท” ,  
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).  

๒๑ คําพอง งามภักดิ์ , จริยธรรมธุรกิจ ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประโยชนนิยมกับแนวคิด 
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓).  



 

 

๑๓

 ๑.๖.๗ พระมหาสมพล กล่ินเพ็ชร ศึกษาเรื่อง “เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท” ๒๒ 
พบวา ประโยชนที่ เปนจุดมุงหมายทางพุทธจริยศาสตร ซ่ึงมี ๒ ลักษณะ  คือ ประโยชนตน 
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนทั้งสองฝาย และอีกลักษณะหนึ่ง คือ ประโยชนในชาตินี้ ประโยชน
ในชาติหนา และประโยชนสูงสุด โดยหลักเกณฑตัดสินทางจริยธรรมในพุทธจริยศาสตรเถรวาทมุง
ไปที่มูลเหตุของการกระทํา ลักษณะการกระทํา และผลของการกระทํา รวมทั้งการยอมรับจากผูรู ซ่ึง
สามารถตอบสนองแนวคิดในทางจริยศาสตรไดวา ความดีหรือเปาหมายสูงสุดของชีวิตคืออะไร 
ความดีความชั่วคืออะไร และมาตรการในการชี้วัดความดีความชั่วคืออะไร ประกอบดวยหลักเกณฑ
หลักในการตัดสินทางจริยธรรม คือ ตัดสินจากมูลเหตุของการกระทํา โดยพิจารณาวาเจตนา
ประกอบดวยกุศลมูล ไดแก ความไมโลภ (อโลภะ) ความไมโกรธ (อโทสะ) ความไมหลง (อโมหะ) 
แสดงวาเปนสิ่งดี  แตถาเจตนาประกอบดวย อกุศลมูล คือ ความโลภ (โลภะ) ความโกรธ (โทสะ) 
ความหลง (โมหะ) แสดงวาเปนสิ่งที่ช่ัว และเกณฑที่ใชประกอบในการตัดสิน โดยพิจารณาจากผล
ของการกระทํา ถาเปนไปเพื่อเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน หรือเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ืน แสดง
วาไมถูกตอง แตถาเปนไปมิไดเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน หรือมิไดเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ืน 
แสดงวาเปนสิ่งที่ถูกตอง และพิจารณาจากคําสรรเสริญหรือคําติเตียนของวิญูชน ถาวิญูชน
สรรเสริญยอมรับ แสดงวาถูกตอง แตถาวิญูชนติเตียนไมยอมรับแสดงวาเปนสิ่งที่ผิด อยางไรก็
ตามเมื่อเกิดปญหาทางดานจริยธรรม กลาวคือ เกิดปญหาระหวางเจตนา ซ่ึงเปนมูลเหตุของการ
กระทํากับผลของการกระทํา ใหถือเอามูลเหตุ หรือเจตนาของการกระทําเปนหลักสําคัญ 
 ๑.๖.๘ เสาวพงษ ยมาพัฒน  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดสันโดษใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท กับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง”๒๓ พบวา แนวคิดทั้งสองมีประเด็นที่
เหมือนกันเรื่องของ    “การรูจักพอ” และ “การพอเพียง” ซ่ึงสิ่งที่มากําหนดความพอเหมาะ ความ
พอดีคือปญญาในระดับตาง ๆ โดยเนนหลักในการพึ่งพาตนเองเปนพื้นฐานสําคัญ และใชหลักธรรม
มัตตัญุตาเปนปญญาในการกําหนดความพอดี กลาวคือ พอเหมาะสมดวยกําลังกาย , กําลังทรัพย 
และกําลังสติปญญา ซ่ึงเกณฑดังกลาวใชวัดความพอดีของแนวคิดสันโดษในระดับตน หรือ
ประโยชนในปจจุบัน และใชวัดความพอดีในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเทานั้น ไมรวมถึงสันโดษใน
ระดับสูง คือประโยชนเบื้องหนา หรือระดับประโยชนสูงสุด และสรุปไดวา ทั้งสองแนวคิดมีความ
                                                 

๒๒ พระมหาสมพล กลิ่นเพ็ชร , “เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐). 
         ๒๓ เสาวพงษ ยมาพัฒน , “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดสันโดษในพระพุทธศาสนาเถรวาท กับ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๕๒). 



 

 

๑๔

สอดคลองกัน คือ ใชกําลังหรืออัตภาพตนเองเปนหลัก จะแตกตางกันบางเล็กนอยตรงที่แนวคิด
สันโดษ คํานึงถึงทั้งดานรางกาย ดานจิตใจ ( ความรู สติปญญา ) และดานเศรษฐกิจ ( เศรษฐทรัพย ) 
สวนแนวคิดดานเศรษฐกิจพอเพียงคํานึงดานเศรษฐกิจเปนหลัก ไมกลาวถึงดานรางกายและจิตใจ 
แตเนนในเรื่องการไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  
 ๑.๖.๙ ประโยชน สงกลิ่น ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการพัฒนาตนตาม
แนวคําสอนในมงคลสูตร”๒๔ พบวา แนวทางพัฒนาตนมี ๔ ประการ คือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตต
ภาวนา และปญญาภาวนา ซ่ึงมีความประสานสอดคลองกับ ขบวนการทําประโยชนในทางพุทธ
ศาสนา นับตั้งแตประโยชนในเบื้องตน ไปจนถึงประโยชนสูงสุด โดยที่ กายภาวนา หมายถึงการ
พัฒนากาย เปนความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก ศีลภาวนา หมายถึงการพัฒนาศีล เปนการ
พัฒนาความประพฤติใหอยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี จิตตภาวนา หมายถึงการพัฒนาจิต เปนการ
ฝกอบรมจิตใหเขมแข็งมั่นคง เจริญงอกงามดวยคุณธรรมทั้งหลาย และ ปญญาภาวนา หมายถึง การ
พัฒนาปญญา เปนการฝกฝนอบรมปญญาใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง สามารถทําจิตให
เปนอิสระ ทําตนใหบริสุทธิ์จากกิเลสทั้งปวงได โดยประกอบดวยองคธรรม ๓๘ ประการ ตามหลัก
มงคลสูตร ซ่ึงสามารถแบง ๒ ระดับ  คือ ธรรมะสําหรับการพัฒนาชีวิตเพื่อใหใหเปนคนดีของ
สังคม และธรรมะสําหรับการพัฒนาจิตเพื่อความสิ้นไปของกิเลส ที่มีความสอดคลองกันเปนอยาง
ระบบสามารถบรรลุประโยชนไดในทุกระดับการปฏิบัติตามจุดมุงหมาย  
 ๑.๖.๑๐ พระมหาวิโรจน วิโรจโน ( ผาทา ) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิด
เร่ืองประโยชน ตามวิทยานิพนธเร่ือง การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”๒๕ พบวา พระพุทธองคทรงยอมรับความสําคัญหรือจุดหมายของประโยชนทุก
ระดับ ไดแก ประโยชนชาตินี้(ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน) ประโยชนชาติหนา (สัมปรายิกัตถ
ประโยชน) และประโยชนสูงสุด (ปรมัตถประโยชน) โดยเห็นวาประโยชนแตละขั้นมีความสัมพนัธ
กับระดับความเปนอยู การครองชีพ สภาพแวดลอม และความพรอมของแตละบุคคลในการบรรลุ
ประโยชนในแตละขั้น และนอกจากนี้ พระพุทธองคทรงไดแบงลักษณะของประโยชนไวอีก
ประเภทหนึ่ง ซ่ึงแสดงถึงความรับผิดชอบและความสัมพันธกันระหวางมนุษยกับสังคมไดแก 
ประโยชนตน (อัตตัตถะ) ประโยชนผูอ่ืน (ปรัตถะ) และประโยชนสองฝาย (อุภยัตถะ) โดยที่     
พุทธปรัชญาเถรวาทเห็นวาประโยชนหรือสวัสดิภาพ ความมั่นคงในชีวิตของตนเองจะตองไดรับ
                                                 

๒๔ ประโยชน สงกลิ่น , “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการพัฒนาตนตามแนวคําสอนในมงคลสูตร”,  
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕).  

๒๕ พระมหาวิโรจน วิโรจโน(ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓).  



 

 

๑๕

การพิจารณาหรือคิดถึงกอน เพราะเมื่อตนเองบรรลุประโยชนทุกอยาง ไมวาจะเปนประโยชนทาง
วัตถุหรือวาประโยชนทางจิตใจก็ตาม ก็จะทําใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง และเปนที่พึ่งของ
ผูอ่ืนกอน ภายหลังจากนั้นจึงหันไปทําประโยชนแกคนอื่น(ปรัตถะ) รวมถึงการบําเพ็ญประโยชน
เพื่อมหาชน(อุภยัตถะ)  
 ๑.๖.๑๑ พระมหาบุญมี ยโสธโร(คําลุน) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาทัศคติของเยาวชนที่มีตอ
อทินนาทานในสังคมไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา 
จังหวัดเลย”๒๖ พบวา เยาวชนกลุมที่ศึกษาแมจะมีการรับรู ความเขาใจ และจิตสํานึกในอทินนาทาน
ในระดับที่สูง แตกลับมีพฤติกรรมอยูในระดับต่ํา เพราะมีผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
สําหรับการศึกษาพุทธวิธีในการแกไขปญหาเรื่องอทินนาทานในเยาวชน พบวามี ๒ ประการ คือ 
(๑) การแกไขปญหาจากภายนอก โดยใชศีล ๕ เพื่อควบคุมกาย วาจาใหเรียบรอย และใหมีเมตตา 
เอื้อเฟอเผ่ือแผแบงปนกันเพื่อความสุขในสังคม เปนตน  (๒) การแกไขปญหาดานภายใน ดวยการ
ใชหลักธรรมเชน ศรัทธา หิริ โอตตัปปะ ความเพียร เปนตน เพื่อเปนเครื่องฝกฝนอบรมจิตและ
ปญญาของเยาวชน ใหดําเนินไปอยางถูกตองและเหมาะสม  
  ๑.๖.๑๒ ปฐมรัตน สุขียามานนท  ศึกษาเรื่อง “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของ
คนไทย” ๒๗ พบวา อทินนาทานในสังคมไทยมาจากคําสอนในพระพุทธศาสนาเถรวาทและใน
กฎหมายไทย โดยหลักการแลวมีความเหมือนกัน คือเนนเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ของผูกระทํา และ
ปรากฎอยูในวิถีชีวิตของคนไทยดวยสาเหตุ ๒ ประการ คือสาเหตุภายในไดแก อกุศลมูล (โลภะ
,โทสะ และโมหะ ) สวนสาเหตุภายนอกไดแก การขาดความรักและความอบอุนจากการเลี้ยงดูของ
ครอบครัว การขาดโอกาสจากครอบครัวและสังคม  การขาดวินัยเนื่องมาจากสิ่งแวดลอม การขาด
ตัวอยางที่ดีในสังคม การแกไขปญหาอทินนาทานที่ดีที่สุดนั้น ตองตรวจสอบหาสาเหตุที่แทจริงของ
ปญหาเสียกอน จากนั้นจึงแกไขปญหาจากสาเหตุภายในและสาเหตุภายนอกดวยวิธีการที่ถูกตอง  
 
 
                                                 

๒๖ พระมหาบุญมี ยโสธโร(คําลุน),“การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตออทินนาทานในสังคมไทย 
: ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา จังหวัดเลย”,  วิทยานิพนธ พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).  
                ๒๗ ปฐมรัตน สุขียามานนท ,  “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 



 

 

๑๖

 ๑.๖.๑๓ บรรจง คําหลา ศึกษาเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการ
กระทําผิดกฎหมายอาญา” ๒๘ พบวา ศีลหาและกฎหมายอาญานั้น คลายคลึงกันมาก และแนวคิด
เร่ืองโทษของศีลก็เอื้อประโยชนตอการไมละเมิดกฎหมายอาญา เพราะคนที่รักษาศีลยอมไมกลาผิด
กฎหมายอาญา สวนโทษตามกฎหมายอาญาก็เอื้อประโยชนตอศีลหา เพราะถากระทําผิดกฎหมาย
อาญาที่เกี่ยวของกับศีลหา ยอมตองไดรับโทษตามกฎหมายอาญา และโทษตามกฎแหงกรรม ซ่ึงจะ
สนองตอบผูกระทําทั้งในปจจุบันและในอนาคต  
 ๑.๖.๑๔ สิทธิชัย ลีลาโสภิต ศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา สถาบันตุลาการไทย”๒๙  พบวา พระพุทธศาสนากับสถาบันตุลาการ 
ศาลยุติธรรมมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกันมาตั้งแตสมัยพุทธกาล  หลักการ  ความเชื่อของ
พระพุทธศาสนามีบทบาท และอิทธิพลตอ แนวคิด  รูปแบบ ของกระบวนการทางตุลาการ     
รวมถึงหลักความเปนกลางของผูพิพากษาตุลาการ ที่ตองพิจารณาพิพากษาคดี โดยปราศจาก อคติ ๔ 
คือ ไมลําเอียงเพราะรัก ไมลําเอียงเพราะโกรธ ไมลําเอียงเพราะกลัว และไมลําเอียงเพราะความหลง   
แนวคิดในเรื่อง พระวินัย อาบัติ โทษ  อธิกรณ และอธิกรณสมถวิธี  และกระบวนการลงนิคหกรรม   
อุดมการณ หรืออุดมคติของผูพิพากษาตุลาการ คือ ความเปนธรรม ทั้งนี้หลักพุทธธรรมของพระ
สัมมาสัมพุทธเจา สามารถนํามาประยุกตใช  บูรณาการเขากับการปฏิบัติหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี
ของผูพิพากษาตุลาการไดอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ       
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของพบวา ฐานขอมูลในเรื่องปญหาผลประโยชนทับ
ซอนที่เกิดจากความขัดแยงในการบริหารงานของภาครัฐ และมุมมองในดานกฎหมาย มีเนื้อหาเพียง
พอที่จะใชเปนตนแบบในการศึกษา เพื่อเปรียบเทียบกับปญหาผลประโยชนทับซอนที่ขึ้นในทาง
พระพุทธศาสนา รวมทั้งมีหลักธรรมคําสอนที่เกี่ยวของกับประเด็นอทินนาทาน หรือการทํา
ประโยชนในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงสามารถสนับสนุนงานวิจัยได โดยไมปรากฎพบเอกสารและ
งานวิจัยในเรื่องที่จะศึกษานี้ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดกลาวแลว 
 
 
 
                                                 
                ๒๘ บรรจง วังหลา ,  “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา”, 
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
 ๒๙ สิทธิชัย ลีลาโสภิต, “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา 
สถาบันตุลาการศาลยุติธรรมไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 

 

๑๗

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้เปนการว ิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) เนนการอานเอกสารที่
เกี่ยวของ โดยเริ่มตนจากศึกษาวิเคราะหโครงสรางและรูปแบบของปญหาเรื่องผลประโยชนทับ
ซอน ซ่ึงจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะบทบาทของบุคคลสาธารณะเทานั้น ทั้งบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐและบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งสรุปจากขอมูลอางอิงของสถานการณ
ของปญหาตาง ๆ ในปจจุบัน เพื่อสะทอนถึงสภาพปญหา ผลกระทบ และวิธีการจัดการกับปญหา
ดังกลาว ทั้งในมุมมองกฎหมายและพระธรรมวินัยที่เกี่ยวของ  

จากนั้นทําการวิเคราะหปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึงจํากัดการศึกษาเฉพาะประเด็น
ที่มีจุดประสงคของผลประโยชนในทางทรัพยสินเทานั้น โดยใชหลักของศีลขออทินนาทานในพระ
ธรรมวินัยมาเปนเครื่องมือในการพิจารณาและวินิจฉัยปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เพื่อให
ทราบถึงหลักเกณฑในการชี้วัดคุณคาทางจริยธรรม อันจะนําไปสูการทําความเขาใจปญหาที่ชัดเจน 
และสามารถแยกแยะการกระทําที่เปนประโยชนและเปนโทษในทางพระพุทธศาสนาไดถูกตอง
        สําหรับการรวบรวมขอมูล ในดานขอมูลช้ันปฐมภูมิ ( Primary Sources ) เปน
การศึกษาจากพระไตรปฎก อรรถกถา และฎีกา  สวนขอมูลช้ันทุติยภูมิ ( Secondary Sources ) เปน
ศึกษาจากหนังสือ ตํารา บทความ และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ทายที่สุดจะอภิปรายเสนอแนวทาง
ประยุกตหลักพุทธธรรม เพื่อแกปญหาผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบ เพื่อเสนอแนว
ทางแกไขปญหาตามกระบวนทัศนในทางพระพุทธศาสนา โดยผูวิจัยไดจัดขั้นตอนของการ
ดําเนินการวิจัย ( Research Process )  ดังตอไปนี้  

๑.๗.๑ ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะ   
  ขั้นตอนนี้จะศึกษาถึง ความหมาย แนวคิด ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน 
รวมทั้งหลักเกณฑในการวินิจฉัยปญหาดังกลาว เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง ถึงขอบเขต
ปญหาและความสัมพันธที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ของบุคคลสาธารณะ ทั้งบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐและในพระพุทธศาสนา รวมทั้งสามารถแยกแยะลักษณะประเภทของปญหาที่เกิดขึ้นไดอยาง
ชัดเจน 

 ผลท่ีไดจากขั้นท่ี ๑        
 ทราบถึงลักษณะและสภาพของปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกี่ยวของกับบุคคล
สาธารณะทั้งในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา  

 
 



 

 

๑๘

๑.๗.๒ ขั้นตอนที่ ๒  ศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทาน  
  ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาอทินนาทานตามความหมายในพระพุทธศาสนา ตามที่ปรากฏ
อยูในพระธรรมวินัย รวมทั้งในความหมายทั่วไปตามที่ปรากฏในหลักกฎหมายของสังคมไทย 
ตลอดจนแนวคิดและลักษณะของการกระทําอทินนาทานที่เปนโทษ เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑการ
วินิจฉัยศีลขออทินนาทานที่ถูกตอง และสามารถนําไปประยุกตใชเปนเครื่องมือ วินิจฉัยการกระทํา
ผิดในปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับการทําหนาที่ตามบทบาทของบุคคลสาธารณะทั้งใน
ภาครัฐและในพระพุทธศาสนา ตามประเภทและรูปแบบของปญหาที่แตกตางกันไป   

 ผลท่ีไดจากการศึกษาขั้นท่ี ๒       
 ทําใหเขาใจพฤติกรรมอทินนาทานตามทัศนะในทางพระพุทธศาสนา สามารถแยกแยะ
การกระทําผิดศีลขออทินนาทานที่ปรากฏอยูในปญหาผลประโยชนทับซอนได และสามารถวินิจฉัย
ปญหาผลประโยชนทับซอนในมุมมองดานอทินนาทานไดอยางชัดเจน 

๑.๗.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เสนอแนวแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา
 ขั้นตอนนี้ เปนการศึกษาถึงหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน 
ตลอดจนอุปสรรคในการแกไขปญหาดังกลาว โดยทําการแยกประเด็นปญหา และจัดระดับความ
รุนแรงของปญหาใหมีความชัดเจน จากนั้นทําการศึกษาถึงหลักธรรมที่ปองกันอทินนาทานและ
ปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา เพื่อประยุกตใชเปนเครื่องมือในการ
แกปญหา และบูรณาการรวมกับมาตรการในการปองกันปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนตาง ๆ 
ในทางสังคม  

 ผลท่ีไดจากการศึกษาขั้นท่ี ๓  ทราบถึงหลักเกณฑในการวินิจฉัยปญหา และแนวทาง
แกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑.๗.๔ ขั้นตอนที่ ๔ สรุปผลการวิจัย  
 ขั้นตอนสุดทายนี้ จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา หลักพุทธธรรมมีความเปนเหตุเปน

ผล และสอดคลองกันทั้งในดานแนวคิด และวิธีการปฏิบัติ โดยนําหลักศีลขออทินนาทานมา
วิเคราะหปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งสามารถบูรณาการรวมกับ
หลักเกณฑหรือแนวคิดในการพัฒนาสังคมตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม เพื่อสงเสริมใหเกิดคุณคาและ
ประโยชนที่แทจริง ทั้งประโยชนสวนตน ,  ประโยชนสวนรวม และประโยชนทั้งสองฝายตาม
จุดมุงหมาย อันจะนําใหเกิดความสงบสุข เสมอภาค และยุติธรรม แกสังคมตอไป 

  โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังรูปภาพตอไปนี้  



 

 

๑๙

รูปภาพที่ ๒ :  ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ ๑ 
ปญหาผลประโยชนทับซอน (ท่ีเก่ียวของกับบุคคลสาธารณะ) 
- ความหมาย แนวคิด ลักษณะ และเกณฑการวินิจฉัยปญหา 

ผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย 
- ความสัมพันธกับบุคคลสาธารณะ 
- ขอบเขตผลของปญหา 
- ลักษณะของปญหา 

ผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
- ความสัมพันธที่มีตอบุคคลสาธารณะ 

  - ขอบเขตของปญหา  
  - ลักษณะของปญหา 

ผลท่ีไดรับจากขั้นที่ ๑ – ทราบถึงลักษณะและสภาพของปญหาผลประโยชน 
ที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา 

 
 

 
ขั้นตอนที่ ๓  

แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
( ที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะ ในทัศนะทางพุทธจริยศาสตร )  

แนวทางแกปญหา      (๑) การแกไขดวยธรรม (๒) การแกไขดวยวินัย 
- ปรับปรุงทัศนะในการแกไขปญหาตามหลักพุทธจริยศาสตร 
- นําหลักเกณฑวัดคุณคาทางจริยศาสตร ไปใชวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  
- สงเสริมคุณธรรมของบุคคลใหเกิดจริง เพื่อปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน 

ผลท่ีไดรับจากขั้นที่ ๓ – ทราบหลักเกณฑในวินิจฉัยปญหา และแนวทางแกไขปญหา 

 
บทสรุป    -  ขอเสนอแนะ 

ผลที่ไดรับ – องคความรูเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอนและการวินิจฉัยปญหา ตามหลักศีล
ขออทินนาทาน รวมทั้งแนวทางประยุกตหลักพุทธธรรมในการแกไขปญหา 

 

ขั้นตอนที่ ๒ 
ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทาน 

- ความหมาย แนวคิด ลักษณะ และเกณฑการวินิจฉัยปญศีลขออทินนาทาน 
ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย
กับศีลขออทินนาทาน 
- ความสัมพันธและ รูปแบบของปญหา  

ปญหาผลประโยชนทับซอนใน
พระพุทธศาสนากับศีลขออทินนาทาน 
- ความสัมพันธและรูปแบบของปญหา 

ผลท่ีไดรับจากขั้นที่ ๒ -  สามารถวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการกระทําผิดอทินนาทานได  



 

 

๒๐

๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ    

              ๑.๘.๑   ทําใหทราบปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา 
  ๑.๘.๒  ทําใหทราบปญหาผลประโยชนทบัซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา   

  ๑.๘.๓  ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา                      
 
 



 

บทที่ ๒ 

ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา 
  
 ปญหาผลประโยชนทับซอน ไมใชเปนปญหาที่เกิดขึ้นใหม แตเปนปญหาที่อยูคูกับทุก
สังคมมานานแลว โดยมีสาเหตุจากความตองการประโยชนในทางสวนตัว ที่มีความขัดแยงกับ
ผลประโยชนของผู อ่ืนหรือผลประโยชนของสวนรวม  ทําให เกิดสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชนขึ้น โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะที่ผูกพันผลประโยชนสวนตัวเขากับบทบาทหนาที่
ในทางสาธารณะ จึงทําใหมีความรับผิดชอบตอผลประโยชนสวนรวมเหนือกวาฐานะบุคคลทั่วไป  
 การนําปญหาผลประโยชนมาศึกษา อาจเปนเรื่องใหม ที่ตองอาศัยการตีความ และการ
กําหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดความทําความเขาใจ และสามารถแยกแยะประเด็นของปญหาได
อยางถูกตอง ทั้งนี้เพราะมิติปญหามีความกวางขวาง และเชื่อมโยงไปสูปญหาตาง ๆ มากมาย และมี
ความเกี่ยวของกับทุกคนในสังคมในทุกระดับของปญหา ซ่ึงหากบุคคลที่เกี่ยวของไมมีความเขาใจที่
ถูกตอง ก็อาจเปนสาเหตุใหปญหามีการขยายตัว และพัฒนาไปสูความเสียหายที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 ในบทนี้จะไดทําการศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทยและใน
พระพุทธศาสนา โดยทําความเขาใจในระดับพื้นฐานของปญหา ที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ของ
บุคคลสาธารณะในภาครัฐ และในพระพุทธศาสนา ในประเด็นดังนี้ 

๑. ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัย ปญหาผลประโยชนทับซอน 
๒. ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย 
๓. ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

  ทั้งนี้จะเปนการศึกษาปญหาแบบองครวม เพื่อทําความเขาใจถึงความหมายและแนวคิด
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเขาใจถึงสาเหตุและพัฒนาการของปญหา อันจะนําไปสูหลักเกณฑการวินิจฉัยที่
ชัดเจน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการแยกแยะการกระทําผิดออกจากตัวปญหาไดในขั้นแรก จากนั้น
ทําการศึกษาถึงความสัมพันธของปญหา ที่เชื่อมโยงกับลักษณะการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะ 
โดยศึกษาเทียบเคียงกันไประหวางปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกิดขึ้นจากการทําหนาที่ของ
บุคคลสาธารณะในภาครัฐ กับการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาตามลําดับ 
เพื่อใหสามารถทําความเขาใจถึงรูปแบบลักษณะ และผลกระทบของปญหาผลประโยชนทับซอนได
อยางชัดเจน ตามรายละเอียดตอไปนี้  



 

๒๒

๒.๑  ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  

 ๒.๑.๑  ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชนทับซอน เปนคําที่กลาวถึงสภาพความทับซอนระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลกับผลประโยชนสวนรวม อันเกิดจากบทบาทการทําหนาที่ของบุคคลกับความรับผิดชอบตอ
บุคคลอื่นหรือสวนรวม ที่อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม ซ่ึงมีความผิดตามกฎระเบียบของสังคม หรือสภาพความเคลือบแคลงสงสัยตอ
เจตนาและการหนาที่ของบุคคลอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะซึ่งมีบทบาทหนาที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวมอยางชัดเจน  
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ นั้นไดบัญญัติศัพท
ที่มีความหมายคลายกับ ผลประโยชนทับซอน เชน การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม การขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริตเชิงนโยบาย และการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ เปนตน๑ ซ่ึงมักเกิดความ
สับสนในการนําศัพทดังกลาวไปใช วามีความหมายเชนเดียวกับการทุจริตตอหนาที่ไปเสียทั้งหมด 
ซ่ึงตามขอเท็จจริงแลว การกระทําความผิด กับสภาพความทับซอนของผลประโยชนเปนสิ่งที่
แตกตางกัน แตดํารงอยูรวมกัน และเปนการยากที่จะพิสูจนเจตนาแทจริงของบุคคล เพื่อแยกแยะ
การกระทําผิดออกจากสภาพการทับซอนของผลประโยชนที่เกิดขึ้น 
 อยางไรก็ตาม ความหมายของคําเหลานี้ลวนตองการใชส่ือความหมายเดียวกับศัพทที่
ใชในภาษาอังกฤษ คือ คําวา Conflict of Interests ซ่ึงยังไมมีการบัญญัติศัพทดังกลาวไวใน
พจนานุกรมของประเทศไทยอยางเปนทางการแตอยางใด ดังนั้น การทําความเขาใจถึงความหมาย
และที่มาของคําศัพทดังกลาวจะทําใหเกิดความเขาใจตอลักษณะและความหมายของผลประโยชน
ทับซอนที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
                                                 
 

๑
 ดูรายละเอียดใน ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม ศึกษากรณี: คณะรัฐมนตรีที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 



 

๒๓

 Gerard Carney๒ กลาวไวในงานเขียนเรื่อง Conflict of Interests : Ministers and  Public 
Officials โดยใหความหมายวา ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวม  [ผลประโยชนทับซอน] เปนสถานการณ ซ่ึงบุคคลไมวา เปนราชการ  พนักงาน
บริษัทเอกชน หรือผูบริหาร (Professional) มีผลประโยชนสวนตัวมากเพียงพอที่จะมี “อิทธิพล” ตอ
การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง (Official Duty) ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลตอสวนรวม  
 อรทัย กกผล๓ กลาววาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interests) หมายถึงสถานการณที่ผูมีอํานาจตัดสินใจอยูในสภาพความขัดแยง
กันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม [ผลประโยชนทับซอน] โดยมีแรงจูงใจ
ในการตัดสินใจจากประโยชนสวนตน สงผลใหการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูนั้นขาดความ
เปนอิสระ ไมเปนกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ดวงพร รุจิเรข๔ สรุปภาพรวมการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม [ผลประโยชนทับซอน] วาเปนเรื่องของบุคคลโดยเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนง
หนาที่สาธารณะ ซ่ึงโดยปกติตองใชอํานาจหนาที่ ที่ตนมีอยูเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม แต
บุคคลนั้นโดยไรซ่ึงจริยธรรมกลับใชอํานาจตําแหนงหนาที่ ที่วานั้นไปในทางที่เบี่ยงเบนเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนแกปจเจกบุคคล ไมวาจะเปนตนเอง วงศาคณาญาติ พวกพอง 
  ไพโรจน ภัทรานรกุล ไดรวบรวมความหมายของ Conflict of Interests ตามที่ปรากฏ
ในทางวิชาการ ดังนี้ ๕ 

(๑) พจนานุกรม Longman Dictionary of Contemporary (Third Edition)(1995:281) 
ไดอธิบายวา Conflict of Interests หมายถึงการขัดกันแหงผลประโยชน 
[ผลประโยชนทับซอน] ซ่ึงเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบอํานาจมี
ความสัมพันธกับผลประโยชนสวนตน หรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น 

                                                 
 

๒
 ดูรายละเอียดใน Gerard Carney, “Conflict of Interests : Ministers and  Public Officials”, 

(http://www.transparency.org.),[April 2002]. 
 ๓ อรทัย กกผล, ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม : 
กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น, รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 
รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, หนา ๕. 
  ๔ ดูรายละเอียดใน ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ศึกษากรณี : คณะรัฐมนตรีที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต,(คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๓. 
 ๕ ดูรายละเอียดใน(http://www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b5_48.pdf.),[29 January 2011].
   



 

๒๔

  (๒) Macmillan English Dictionary for Advanced Learners (2002:280) กลาวถึง  
   Conflict of Interests ไว ๒ ความหมาย คือ (๑) สถานการณซ่ึงบุคคลขาดการ 
  ตัดสินใจอันเที่ยงธรรมเนื่องจากมีหรือไดรับผลประโยชน หรือ (๒) สถานการณ
  ซ่ึงมีบางสิ่งสงผลดีตอบุคคลหนึ่งแตเปนผลเสียตอผูอ่ืน  
 (๓) Katz & Kahm(1978:623) กลาววา “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 
  สวนตน กับผลประโยชนสวนรวม”[ผลประโยชนทับซอน] หมายถึง “สถานการณ
  ซ่ึงเปนขาราชการ ลูกจางหรือผูเชี่ยวชาญของหนวยงานราชการใชอํานาจหนาที่ไป
  ในทางที่เปนประโยชนตอตนเอง” 
  (๔) Michael McDonald ใหความหมายคําวา Conflict of Interests ในทิศทางเดียวกัน 
  แตย้ําวาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
  [ผลประโยชนทับซอน] เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับจริยธรรม คือ หมายถึง สถานการณ
  ที่บุคคล เชน เจาหนาที่ของรัฐ ลูกจาง หรือผูเชี่ยวชาญมีผลประโยชนสวนตัวหรือ
  สวนบุคคล (Private or Personal Interest) จนถึงขั้นกระทบตอการปฏิบัติหนาที่
  อยางตรงไปตรงมา โดยเหตุนี้ Michael McDonald ไดมองวา Conflict of Interests 
  จะมีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑) ผลประโยชนสวนบุคคล ซ่ึงสวนมาก    
    เปนเรื่องทางการเงิน (๒) การใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่  และ(๓) เปนการ
  ปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตของอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ และย้ําวา
  เปนประเด็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
  ธีรภัทร เสรีรังสรรค๖ กลาวถึง Conflict of Interests วามีผูใหความหมายมากมาย เชน
  (๑) เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth Kernaghan) ใหความหมายวา สถานการณซ่ึงเจา
  หนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนบุคคล และไดใชอิทธิพลตามหนาที่ และความ
  รับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชนสวนรวม  
  (๒) แซนดรา วิลเล่ียม (Sandra William) ใหความหมายวา การที่ผูที่ดํารงตําแหนงการ
  เมือง หรือขาราชการไดเปดโอกาสใหเงิน หรือผลประโยชนสวนบุคคลเขามามี 
  อิทธิพลตอหนาที่ และความรับผิดชอบที่จะตองมีตอสาธารณะ 
  (๓) แพทริค บอเยอร (Patrick Boyer) ใหความหมายวา สถานการณที่เจาหนาที่รัฐมี
  ผลประโยชนสวนบุคคล และไดใชอิทธิพล หรือจะใชอิทธิพลของตําแหนงหนาที่
  ไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว 
                                                 
  ๖ ธีรภัทร เสรีรังสรรค, นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๘–๑๑๐.  



 

๒๕

  สําหรับ Wikipedia  มีคําอธิบายถึง Conflict of Interests๗ วา เปนภาวะที่บุคคลซึ่งอยูใน
สถานะที่ไดรับความเชื่อถือ เชน นักกฎหมาย นักการเมือง ผูบริหารหรือผูจัดการของบริษัท มี
ผลประโยชนในทางอาชีพกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกัน ความขัดแยงดังกลาวทําให
บุคคลนั้น ๆ มีความยุงยากในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางยุติธรรม และถึงแมวาจะไมมีหลักฐาน
เกี่ยวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นอาจทําใหเกิดภาพของความนาเชื่อถือ
ในการกระทําที่เปนกลางของบุคคลนั้นลดลง  โดยมีลักษณะของการกระทํา Conflict of Interests 
ซ่ึงเปนที่คุนเคยกันทั่วไป ๕ รูปแบบ ไดแก  (๑) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) เปนกรณีที่
ผลประโยชนของสาธารณะขัดกับผลประโยชนสวนบุคคล เชน การเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการทํา
ธุรกิจของสวนบุคคล (๒) การทํางานภายนอก (Outside Employment) ซ่ึงทําใหงานสองงานขัด
ผลประโยชนกัน (๓) ผลประโยชนภายในครอบครัว (Family Interest) เปนการทําใหคูสมรส บุตร 
หรือญาติที่ใกลชิดไดรับงาน หรือทําใหมีการซื้อสินคา บริการจากญาติ หรือจากรานที่ญาติเปนผู
ควบคุมกิจการ (๔) การรับของขวัญ (Gifts from Friends) จากบุคคลที่ทําธุรกิจกับผูรับของขวัญ 
ของขวัญนี้อาจเปนที่จับตองไมได เชน การโดยสารรถ ใหการรับรอง (Lodging) (๕) การปนราคา
และเทขาย (Pump and Dump) เปนกรณีนายหนาขายหุนที่เปนเจาของหลักทรัพย (Security) ไดทํา
ใหราคาหลักทรัพยสูงขึ้นเกินความจริง หรือใชวิธีการปลอยขาวลือ เพื่อขายหลักทรัพยนั้น แลว
ปลอยขาวในทางลบเพื่อทําใหราคาลดลง 
 กลาวโดยสรุปตามความเห็นของผูวิจัย แมวาผลประโยชนทับซอน จะมีความหมายไป
ในทิศทางเดียวกับความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ตามที่
นักวิชาการทั้งหลายไดใหคํานิยามไวแลวขางตน โดยหมายถึงการตัดสินใจภายใตอคติสวนตัว ที่มี
แนวโนมในการแสวงหาประโยชนสวนตนจากบทบาทหนาที่ในการรับผิดชอบตอผูอ่ืนหรือ
สวนรวม  แตในอีกดานหนึ่งตามความหมายของคําวา Conflict of Interests นั้น ไดแสดงถึงความ
เคลือบแคลงสงสัยในการทําหนาที่ของบุคคลที่อยูในสภาพของการทับซอนของผลประโยชน อัน
เกิดขึ้นไดกับทุกคนไมวาจะเปนบุคคลสาธารณะ หรือบุคคลทั่วไป ในสถานการณตองทําหนาที่สอง
ดาน และบทบาทของการทําหนาที่ดังกลาวมีโอกาสเกิดความขัดแยงสวนทางกัน ซ่ึงเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมได ไมวาการกระทํานั้นจะพิสูจนไดหรือไมวาเปนความผิดที่เกิดจากความขัดแยงของ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมหรือไมก็ตาม แตสภาพความเคลือบแคลงสงสัยที่เกิดขึ้น
ไดกลายไปเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนไปแลว 
  
 
                                                 
 ๗ ดูรายละเอียดใน http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interests, [29 January 2011]. 



 

๒๖

 ๒.๑.๒ ความหมายของบุคคลสาธารณะ 

 บุคคลสาธารณะ หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของ
สวนรวม หรือบุคคลที่อยูในความสนใจของสาธารณะ  
 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ๘ ไดแบงประเภทบุคคลสาธารณะตามลักษณะพฤติกรรมไว ดังนี้ 
   (๑) บุคคลสาธารณะที่มีลักษณะหรือแสดงออกซึ่งความเปนบุคคลสาธารณะอยาง
ชัดเจน (Obvious public figure) บุคคลสาธารณะประเภทนี้ถือไดวา เปนผูที่เกี่ยวของสัมพันธกับ
ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนโดยตรง ซ่ึงอาจแบงออกเปนระดับตาง ๆ ไดอีก ดังนี้  
         ก. บุคคลที่ทําหนาที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะในระดับตาง ๆ ไดแก 
นักการเมืองหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของกับประชาชน เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี วุฒิสมาชิก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนนักการเมืองระดับทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงมีฐานะเปนขาราชการ
การเมือง เปนตน  
    ข. ขาราชการประจํา เชน ขาราชการฝายปกครอง ขาราชการทหาร ขาราชการ
ตํารวจ ขาราชการตุลาการ ขาราชการครู หรือเจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดสวนราชการตาง ๆ เพราะ
นโยบายหรือการปฏิบัติงานของเขากระทบตอความเปนอยูของประชาชนโดยทั่วไป  
   (๒) บุคคลสาธารณะที่จํากัดตามวัตถุประสงคของการแสดงออกซึ่งความเปนบุคคล
สาธารณะนั้น ๆ  (Limited-purpose public figure) บุคคลประเภทนี้จะถือวาเปนบุคคลสาธารณะ
เฉพาะในเรื่องที่ไดแสดงออกตามที่ตนเองมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมหรือการดําเนินการนั้น ๆ หรือ
ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ เทานั้น ไดแก   
    ก. บุคคลที่อาสาตนเขามาดําเนินกิจกรรมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือสถานการณ
ใดสถานการณหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เชน ผูนํากลุมผลประโยชนหรือตัวแทนในการตอสูเรียกรอง
ทางการเมืองเพื่อบรรลุขอบวัตถุประสงคในเรื่องที่กลุมของตนตองการ นักวิชาการอิสระที่เขามา
เปนสื่ อกลางหรือกลไกในการ เผยแพรความคิด เห็นตอปญหาที่ เ กิ ดขึ้ นในบ าน เมือง  
   ข. บุคคลผูประกอบอาชีพในดานสันทนาการและใหความบันเทิงแกประชาชน 
เชน ดาราภาพยนต ศิลปน นักรอง นักแสดง นายแบบ นางแบบ นักพูดทอลกโชว นักกีฬาอาชีพ 
เปนตน  
             ค. บุคคลผูประกอบวิชาชีพในดานสื่อสารมวลชน เชน ผูดําเนินรายการหรือ
ผูส่ือขาววิทยุโทรทัศน และนักหนังสือพิมพหรือคอลัมนิสต   
                                                 
 ๘ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, บุคคลสาธารณะ, กฎหมายใหม รายเดือน, ฉบับที่๑๐๖ (เมษายน ๒๕๕๒), 
(http://sakid.blogspot.com/2009/07/blog-post_6096.html), [29 January 2011]. 



 

๒๗

   ง. บุคคลที่ทําหนาที่เผยแพรคําสอนทางศาสนาหรือปฏิบัติธรรมจนเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนโดยทั่วไป เฉพาะบุคคลที่เปดเผยตัวตอสาธารณชน เชน พระเกจิอาจารย พระ
นักเทศน   
   จ. บุคคลที่เปดเผยตัวใหปรากฏตอสาธารณะหรืองานสังคมตาง ๆ ในฐานะที่เปน
บุคคลระดับสูงในสังคม (hi-society) เชน นักธุรกิจชั้นนําที่ประสบความสําเร็จในการประกอบ
อาชีพ หรือผูที่สืบเชื้อสายมาจากตระกูลอันทรงเกียรติซ่ึงเปนที่รูจักในวงกวางทางสังคมหรือมีสวน
รวมในการชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ เพื่อสังคม   
   (๓) บุคคลสาธารณะที่ไมไดเขามาโดยสมัครใจหรือบุคคลสาธารณะโดยบังเอิญ 
(Involuntary limited-purpose public figure or By change public figure) บุคคลประเภทนี้ ก็คือคน
ธรรมดาทั่วไปที่ใชชีวิตอยูในสังคมและไมไดมีสวนเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะในแงของ
ความเปนอยูของประชาชนแตอยางใด แตสถานภาพความเปนบุคคลสาธารณะของเขาไดปรากฏ
เมื่อเร่ืองราวของเขาไดถูกเสนอเปนขาวทางสื่อมวลชนตาง ๆ ซ่ึงสถานะความเปนบุคคลสาธารณะ
ของบุคคลประเภทนี้จะมีระยะเวลาไมคงทนถาวร เนื่องจากประชาชนจะใหความสนใจในชวงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง เมื่อหมดความสนใจความเปนบุคคลสาธารณะก็จะหมดไปทันที ตัวอยางเชน คนขับรถ
แท็กซี่ซ่ึงเก็บกระเปาเงินที่ผูโดยสารลืมไวในรถแท็กซี่สงใหเจาหนาที่ตํารวจเพื่อคืนใหแกเจาของ 
เด็กนักเรียนที่สอบเขามหาวิทยาลัยไดเปนอันดับหนึ่งของประเทศ ผูตองหาในคดีอาญาที่ถูก
เจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวและมีการแถลงขาวการจับกุมตอส่ือมวลชน และผูที่ตกเปนขาวหนาหนึ่ง
บนหนังสือพิมพรายวัน ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่ตกเปนขาวทางอินเตอรเน็ตตามเว็ปไซต(website) 
ตาง ๆ ซ่ึงมีประชาชนเขาไปแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางในเรื่องของเขา เปนตน  
  จากความหมายของบุคคลสาธารณะขางตน จะเห็นไดวาบทบาทที่ เกี่ยวของกับ
สาธารณะไมวาจะเปนไปทางใดทางหนึ่ง ทําใหมีความผูกพันหรือเชื่อมโยงกับผลประโยชนของ
สวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมได และจะสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมมากกวาฐานะของบุคคล
ธรรมดาที่มีขอบเขตผลกระทบซึ่งจํากัดเฉพาะผูเกี่ยวของเทานั้น ดังนั้น บุคคลสาธารณะจึงมักไดรับ
ความสนใจและถูกตรวจสอบจากมหาชนในดานคุณธรรมจริยธรรมอยูเสมอ เพื่อรักษาแบบอยาง
ดานวัฒนธรรมหรือคานิยมที่ดีของสังคมเอาไว ซ่ึงจะกลาวถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกับปญหา
ผลประโยชนทับซอนในหัวขอถัดไป 

 ๒.๑.๓  แนวคดิท่ีเก่ียวของกับปญหาผลประโยชนทับซอน และการทําหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะ 
 จากความหมายเรื่องผลประโยชนทับซอน และความหมายของบุคคลสาธารณะ ที่ได
ศึกษามาแลวขางตน จะเห็นไดวาบทบาทการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะนั้น มีแนวโนมที่จะทํา



 

๒๘

ใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางชัดเจนกวาสถานภาพของบุคคลตามปกติ เพราะบทบาท
ความเปนบุคคลสาธารณะ ทําใหเกิดความรับผิดชอบ และความคาดหวังในคุณสมบัติเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมจากสังคมที่สูงไปจากบุคคลธรรดาทั่วไป  
 สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะบทบาทของบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐและในพระพุทธศาสนาเทานั้น โดยที่บุคคลสาธารณะในภาครัฐนั้นมีความหมายครอบคลุม
ถึงขาราชการ ทั้งขาราชการประจําและขาราชการการเมือง ตลอดจนลูกจางและพนักงานของรัฐ
ทั้งหมด สวนบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนานั้น มีความหมายครอบคลุมถึงพระภิกษุสงฆ
ทั้งหมด ซ่ึงอยูในพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวกับประเด็นปญหา
ผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะดังกลาว  ดังนี้ 

 ๒.๑.๓.๑  หลักความขัดแยงของผลประโยชนทับซอน 
 “รัฐสมัยใหม มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลักสําคัญหลักหนึ่ง ที่จะ

ปกปองประชาชนไมใหถูกเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือใชอํานาจบิดเบือน
วัตถุประสงค และการปฏิบัติหนาที่ตองดําเนินภายใตหลักเกณฑแหงกฎหมายดวย”๙ 

 หลักวิธีพิจารณาความเปนหลักเกณฑหนึ่ง ซ่ึงเปนบทบัญญัติกฎหมายวิธีบัญญัติที่
กลาวถึงวิธีการดําเนินกระบวนขั้นตอนตาง ๆ อาทิเชน การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตอผูกระทําผิดตามกฎหมายที่มีโทษอาญา โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการสืบสวน สอบสวนหรือไตสวน 
การฟองรอง การพิจารณาและการพิพากษาคดี รวมทั้งการลงโทษผูกระทําผิดตามที่กฎหมายสาระ
บัญญัติไดบัญญัติไว หรือวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองหรือวิธีพิจารณาของศาล
ปกครอง หลักวิธีพิจารณาความมีเปาหมายในการตอบสนองกฎหมายสาระบัญญัติใหเปนรูปธรรม 
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมขึ้นตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย หลักนี้เร่ิมนํามาใชในวิธีพิจารณาความใน
ช้ันศาล ตอมานํามาใชในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่ฝายปกครอง จึงตองคํานึงถึงหลักความ
ยุติธรรม หลักความยุติธรรมจึงเปนปรัชญาความคิดทางกฎหมายของวิธีพิจารณาความในชั้นศาล 
และวิธีพิจารณาในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง 

 เจาหนาที่ของรัฐ ในฐานะที่เปนผูแทนของรัฐในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่แลว การกระทําของเจาหนาที่รัฐจะชอบดวยกฎหมาย ตอเมื่อดําเนินการตามขั้นตอน
                                                 
 ๙ จุฑารัตน แกวกัญญา, “พระราชบัญญัติองคกรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ : ศึกษากรณีขอ
หามการมีสวนไดสวนเสีย” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต(คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๔๖), 
หนา ๕๖. 
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ตาง ๆ หรือหลักวิธีพิจารณาความที่บัญญัติไว ซ่ึงในการดําเนินการของเจาหนาที่รัฐจะตองอยูบน
พื้นฐานของหลักการที่สําคัญ คือ หลักการรับฟง หลักการใหเหตุผล และหลักความไมมีสวนไดเสีย 

 สําหรับหลักความไมมีสวนไดเสีย ในการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐนั้น จะตองอยู
บนพื้นฐานแหงความเปนกลาง เปดเผยและโปรงใส “ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวพัน
กับผลประโยชนสวนบุคคล หรือความเกี่ยวพันดวยความเปนญาติ ในเรื่องที่ตนทําคําสั่งวินิจฉัย อาจ
นํามาซึ่งผลแหงความเปนปฏิปกษ หรือมีสวนไดเสียในกระบวนพิจารณาได” ๑๐  

  ความเปนปฏิปกษหรือสวนไดเสียนี้ นํามาสูปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการ
ขัดกันของผลประโยชนไดเชนกัน ยกเวนแตกรณีที่มิอาจหลีกเลี่ยงได โดยที่การชั่งน้ําหนัก
ความสําคัญเรื่องผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอน เอกชนจําตองยอมรับในการเสียประโยชน
หรือสิทธิของตน เพื่อรักษาประโยชนของสวนรวมที่มีคุณคาสูงกวาไว ความจําเปนที่จะตองรักษา
ผลประโยชนของสวนรวมนี้ไว เพราะไมอาจหาวิธีอ่ืนมาแทนได จึงยอมเหนือหลักความมีสวนได
เสีย แตตองอยูในรูปขอยกเวนของหลักกฎหมายเทานั้น ดังนั้น การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองยึดหลักการเปดเผย และความไมมีสวนไดสวนเสียเปนสําคัญ เพื่อความโปรงใส ความ
ถูกตองในการพิจารณา และความไววางใจจากประชาชนเจาหนาที่ของรัฐจะตองพิจารณาเรื่องดวย
ความเปนธรรม 
   “จากหลักความไมมีสวนไดสวนเสียดังกลาวขางตน จึงทําใหมีผูใหความเห็นวา
หลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนหลักการขัดกันของผลประโยชน”๑๑ ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาสามารถ
ใชอธิบายถึงหลักของปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน โดยมีสาระสําคัญวา เจาหนาที่ที่มี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของในกิจการที่ตนรับผิดชอบดําเนินการ โดยอาศัยอํานาจรัฐไมอาจสั่งการ
หรือปฏิบัติหนาที่ในเรื่องที่ตนมีสวนไดสวนเสีย หรือถูกสงสัยวามีสวนไดเสียตอไปอีกได เพื่อ
รักษาความบริสุทธิ์ของอํานาจมหาชน และเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมที่อาจจะกระทบกระเทือน
จากสวนไดเสียของเจาหนาที่สวนตนนั้น โดยหลักการดังกลาวมีฐานะเปนกฎหมายทั่วไปที่ผูกพัน
องคกรเจาหนาที่ของรัฐในภาคมหาชนทุกระดับ ซ่ึงมีรากฐานมาจากหลักความยุติธรรมทาง
ธรรมชาติ (Natural Justice) และ “หลักการขัดกันของผลประโยชนนี้ ยังเปนหลักที่หามเจาหนาที่
                                                 
 ๑๐ จุฑารัตน แกวกัญญา, อางแลว, หนา ๕๙. 
 ๑๑ วุฒิพงษ พาณิชยสวย, “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๐.  



 

๓๐

ของรัฐมีพฤติกรรม หรือการกระทําที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียหรือผลประโยชน
เกี่ยวของกับหนาที่ของตนดวย”๑๒ 

 ๒.๑.๓.๒  บุคคลสาธารณะกับการวิพากษวิจารณตามกฎหมาย 
   ปญหาผลประโยชนทับซอนแมดานหนึ่งจะเปนปญหาสวนบุคคล แตหากบุคคลนั้น
เปนบุคคลสาธารณะยอมสงผลกระทบตอคนสวนใหญ และเปนสวนหนึ่งของปญหาสังคมในที่สุด 
สําหรับการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณบุคคลสาธารณะนั้น เปนสิทธิพื้นฐานและ
เสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามเสรีภาพของบุคคลยอมสิ้นสุดเมื่อไปกระทบกับ
สิทธิของผูอ่ืนเขา ก็จะกลายเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (abuse of right) ตัวอยางเชน การ
แสดงความคิดเห็นจนเปนขาวสาธารณะปรากฏตามสื่อตาง ๆ รวมถึงการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลของสมาชิกสภานิติบัญญัติอาจเสี่ยงตอความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทผูอ่ืนดวยการโฆษณา 
( ตามมาตรา ๓๒๘ )  แตกฎหมายหมิ่นประมาทก็ยังเปดโอกาสใหอํานาจบุคคลในการแสดงความ
คิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต โดยมีจุดประสงค๑๓ ดังนี้    
    (๑) เพื่อความชอบธรรม ปองกันตนหรือสวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามครองธรรม เชน
การไปแจงความใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด หรือเปนพยานในศาล การใหปากคํากับ
คณะกรรมการสอบสวนเรื่องทุจริตหรือประพฤติมิชอบของบุคคลอื่น   
    (๒) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่ เชนพนักงานสอบสวนรายงาน
ขอความหมิ่นประมาทพระบรมเดชานุภาพ เพื่อใหมีการดําเนินการตอไป ไมทําใหเขากลายเปน
ผูกระทําความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเสียเอง   
  (๓) ติชมดวยความเปนธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา 
ขอนี้คือการแสดงความคิดเห็นอยางสุจริตตามเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั่นเอง โดยเฉพาะการ 
วิพากษวิจารณ การทําหนาที่ของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะ (public 
figure) ในภาครัฐ หรือ แมแตการวิพากษวิจารณการทําหนาที่ของพระภิกษุในฐานะเปนบุคคล
สาธารณะในพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวา แมจะไมมีขอหามไว แตก็เปนการสุมเสี่ยงตอ
ประเด็นศรัทธา หรือเปนเหตุใหเกิดโทษจากปรามาสพระภิกษุผูมีภูมิธรรมสูง ซ่ึงเปนอกุศลกรรมติด
                                                 
 ๑๒ เฉลิมพล นาคสุวรรณ, “ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่
สาธารณะ: ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี ”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๑๙. 
 ๑๓ท วี เ กี ย ร ติ  มี น ะ ก นิ ษ ฐ ,  บุ ค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ , ( http://sakid.blogspot.com/2009/07/blog-
post_6096.html), [29 January 2011]. 



 

๓๑

ตัวผูกระทําตอไป และเปนเรื่องยากที่จะใชคิดเห็นของปุถุชนมาตัดสินภูมิธรรมของพระภิกษุได ซ่ึง
จะเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนที่กลาวตอไป  
   (๔) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเรื่องการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือใน
การประชุมตามอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
    สําหรับการติชมดวยความเปนธรรมขางตน หมายถึง การวิพากษติชมบุคคลสาธารณะ 
ซ่ึงหมายถึงบุคคลที่อยูในความสนใจของสาธารณชน เชน ดารา นักแสดง หรือผูซ่ึงการกระทําของ
เขามีผลกระทบตอสาธารณะ เชน ครู อาจารย นักการเมือง หรือแมแตพระภิกษุสงฆซ่ึงเปนศูนยรวม
แหงศรัทธาของชาวพุทธก็ได ดังนั้น บุคคลสาธารณะเหลานี้จึงอาจถูกตําหนิติชมในสวนที่
แสดงออกตอสาธารณะ เนื่องจากบุคคลสาธารณะไมสามารถหลีกเลี่ยงสภาพทับซอนของ
ผลประโยชนไปได และไดรับประโยชนและผลกระทบตอจากสาธารณะโดยตรง เชน การกลาวหา
วาสนามบินสุวรรณภูมิมีทุจริต เพราะปรากฏรอยราวบนรันเวย รัฐมนตรีหรือบุคคลที่เกี่ยวของจะ
ฟองรองผูกลาวหาวาหมิ่นประมาทไมได เพราะรอยราวทําใหคนทั่วไปเขาใจไดวาอาจมีทุจริต
เชนนั้น ผูเกี่ยวของคงมีหนาที่เพียงชี้แจงขอมูลและขอเท็จจริงใหสาธารณชนหายของใจเทานั้น
เพราะขอมูลมีอยูในอํานาจของตนฝายเดียว ในกรณีนี้ยอมไดรับการคุมครองจากกฎหมาย ไมใหให
บุคคลสาธารณะเหลานี้เที่ยวฟองหม่ินประมาทพยานเอกชน หรือส่ือมวลชนตาง ๆ เพื่อปดปากผู
เปดโปง การทุจริต ฉอโกงของบุคคลเหลานั้นกันอยางพร่ําเพรื่อ      

  ๒.๑.๓.๓  คุณธรรมจริยธรรมกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
 สําหรับจริยธรรมกับปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้น จริยธรรมถือเปนมาตรฐานความประพฤติในการที่จะ
ควบคุมการประพฤติปฏิบัติของบุคคล เพื่อประโยชนตอตนเองและประโยชนตอสวนรวม และเปน
ส่ิงที่ทุกสังคมอาชีพตองยึดถือปฏิบัติ ไมวาจะเปนอาชีพนักธุรกิจ ส่ือสารมวลชน นักการเมือง และ
ขาราชการพลเรือน หรืออาชีพอ่ืนๆ “สําหรับจริยธรรมนั้น สามารถแบงเปน ๒ ประเภท คือ 
จริยธรรมสวนบุคคล (Private Ethics) และจริยธรรมสาธารณะ (Public Ethics) ซ่ึงจริยธรรมทั้งสอง
ประเภทมีที่มา ภารกิจ และเนื้อหาแตกตางกัน” ๑๔ ในสวนของเจาหนาที่ของรัฐนั้น ไมวาจะเปนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ยิ่งตองตระหนักในเรื่องนี้ 
เพราะวามีภารกิจที่จะตองบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอัน
เปนของสวนรวม 
                                                 
 ๑๔ วุฒิพงษ พาณิชยสวย, “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๑-๑๒. 



 

๓๒

 การที่บุคคลหนึ่งจําตองถูกบังคับดวยมาตรฐานความประพฤติ หรือจริยธรรมสูงกวา
บุคคลอีกคนหนึ่งนั้น จึงตองพิจารณาจากบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของบุคคลนั้นเปนสําคัญ 
กลาวคือ เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงาน
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เปนที่ยอมรับกันวาเปนบุคคลที่ตั้งอยูบนความเชื่อถือและไววางใจในสาธารณะ 
ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองบังคับดวยมาตรฐานความประพฤติ หรือจริยธรรมที่สูงกวาพลเมืองทั่วไป 
พฤติกรรมบางอยางที่พลเมืองทั่วไปทําได  หรืออาจตองรับผิดชอบทางแพงเทานั้น  เชน 
ความสัมพันธฉันชูสาว เปนตน แตถาหากเปนเจาหนาที่ของรัฐกลับทําไมได หรือไมพึงกระทํา 
เพราะจะตองถูกบังคับดวยมาตรฐานความประพฤติ หรือจริยธรรมของขอบังคับ หรือระเบียบ หรือ
กฎตามที่เจาหนาที่ของรัฐสังกัด เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะถูกบังคับดวย ขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ เปนตน 

 สําหรับปญหาผลประโยชนทับซอน หรือปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลและผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการกระทํา ที่เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไดกระทําหรือเขาไปมีสวนรวมหรือใช
ตําแหนงหนาที่ของตนเขาไปมีผลประโยชนสวนบุคคล ทําใหผลประโยชนสวนรวมไดรับความ
เสียหาย ตัวอยางเชน ขาราชการคนหนึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในหนวยงานของรัฐแหง
หนึ่ง แตในขณะเดียวกันไปเปนเจาของบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแหงนั้น จาก
ตัวอยางจะเห็นไดวาขาราชการคนนั้นมีการกระทําที่เปนผลประโยชนทับซอน หรือเปนการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเกิดขึ้นแลว เพราะเขาไปมีสวนไดเสีย
ในผลประโยชน เนื่องจากการทําหนาที่ทั้งสองฐานะในเวลาเดียวกัน คือ ฐานะที่เปนเจาหนาที่ของ
รัฐ และในขณะเดียวกันก็เปนเจาหนาที่ของบริษัทที่เปนคูสัญญา ซ่ึงเปนการขัดแยงในเชิงบทบาท
หนาที่อยางชัดเจน หากเมื่อนําเรื่องมาตรฐานความประพฤติหรือจริยธรรมมาใชบังคับแลว ถือวา
ขาราชการผูนั้นประพฤติตนไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ เพราะวาเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

 ดังนั้น จริยธรรมหรือมาตรฐานความประพฤติ จึงเปนตัวควบคุมกระทําของเจาหนาที่
รัฐ ไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไมใหมี
การฝาฝนขอบังคับ สวนการกระทําที่ เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการกระทําที่ไมควรกระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะวามี
หนาที่จะตองปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนสวนรวม ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล หาก
เจาหนาที่กระทําก็จะเปนการละเมิดหรือฝาฝนจริยธรรมนั้นเอง และหากการกระทําดังกลาวถึงขั้น
รายแรงคือมีการทุจริต ก็อาจตองมีความรับผิดชอบทางอาญาดวย 



 

๓๓

 ๒.๑.๓.๔  การทุจริตหรือคอรรัปชั่นกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
 การทุจริต หรือ คอรรัปชั่น (Corruption) เปนพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อ

สรางความร่ํารวยใหกับตนเอง และพวกพอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมทางสังคม 
เศรษฐกิจ จริยธรรม และกระบวนการบริหารจัดการที่ไรประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหาทางสังคม
และการพัฒนาประเทศ การทุจริตไดเกิดขึ้นในสังคมมาอยางชานานตั้งแตสมัยโบราณ และมี
วิวัฒนาการไปตามยุคสมัย ซ่ึงในปจจุบันก็ยังปรากฏอยู เพียงแตมีวิธีการสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 
เชน วิธีการที่กลาวกันทุกวันนี้ คือ การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เปนตน 

 ก. ความหมายของคําวา “คอรรัปชั่น” (Corruption) 
 ความหมายหรือนิยามของคําวาทุจริต หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา“Corruption” นั้น มี

ผูใหคําจํากัดความมากมาย บางครั้งอาจใชคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมาย
ใกลเคียงกันมาสื่อความหมายก็ได โดยมีความหมายที่ครอบคลุมพฤติกรรม ดังตอไปนี้๑๕  

(๑) เปนการกระทําที่ขัดตอความซื่อสัตย คุณธรรมความดี หรือศีลธรรม 
(๒) เปนการกระทําที่ผิดทํานองคลองธรรม กฎเกณฑ หรือ กฎหมาย  
(๓) เปนการกระทําที่ถือวาไมบริสุทธิ์  
(๔) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงลอใจอยางอื่น  

 สําหรับในทางกฎหมาย  ทุจริตตอหนาที่ มีความหมายวา “การปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวา มีตําแหนงหรือ
หนาที่ ที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจหนาที่ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิชอบ”๑๖ 

 ผูวิจัยเห็นวา การทุจริตหรือ คอรรัปชั่น มีตนเหตุมาจากการการแสวงหาประโยชน
ในทางมิชอบ โดยใชบทบาทตามตําแหนงหนาที่ในทางสาธารณะ เขามามีอิทธิพลหรือแทรกแซง
เพื่อทําใหประโยชนของผูอ่ืนหรือสวนรวมตองเสียหายหรือบกพรองไป ไมวาจะโดยวิธีการใดหรือ
ใชใหผูอ่ืนเปนตัวแทนก็ตาม   

 
 
 
 

                                                 
 ๑๕ พัณณา ยาวิราช , จริยธรรมธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เซ็นทรัล เอ็กซเพรส จํากัด), 
๒๕๔๙, หนา ๑๓๗.  
 ๑๖ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔  



 

๓๔

 ข. ประเภทของการทุจริตหรือคอรรัปชั่น  
 สนธยา ยาพิณ ไดสรุปประเภทของการทุจริตไวเปน ๓ ประเภท ดังนี้๑๗ 
 (๑) คอรรัปชั่นขาว (White Corruption) หมายถึง การกระทําที่ประชาชนทั่วไปยัง
ยอมรับได และไมลงโทษผูกระทําผิด เพราะเห็นวาเปนเรื่องที่ไมรายแรงจนเกินไป  
  (๒) คอรรัปชั่นเทา (Gray Corruption) หมายถึงการกระทําซึ่งบางสวนในสังคมเห็นวา
เปนการกระทําผิด แตก็ลังเลใจที่จะกลาวโทษนั้น เกี่ยวของกับ การใชดุลยพินิจของขาราชการ  
  (๓) คอรรัปชั่นดํา (Black Corruption) หมายถึงการกระทําซึ่งทุกฝายในสังคมเห็นวา
เปนการกระทําผิด และสมควรจะไดรับโทษตามกฎหมาย เชน การใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริต  
 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการตาง ๆ ได จําแนกรูปแบบของการคอรรัปชั่นไวตามลักษณะ
ของการกระทําผิด ซ่ึงมีพฤติกรรมโดยสรุป ดังนี้ ๑๘  
 (๑)  การรับสินบนโดยตรง 
 (๒) การที่ขาราชการร่ํารวยผิดปกติ โดยที่ไมอาจอธิบายที่มาของทรัพยสินที่มีอยูได  
 (๓) การใชอิทธิพลทางการเมือง เพื่อการปกปองคุมครองผลประโยชนอาชญากร 
 (๔) เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย มีสวนรวมในธุรกิจขององคการอาชญากรรม 
 (๕) ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผนหรือกฎขอบังคับ 
 (๖) จูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว กล่ันแกลง เพื่อประโยชนสวนตน  
 (๗) สมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติ 
 (๘) ยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการ 
 (๙) ปลอมแปลง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ 
 (๑๐) มีผลประโยชนรวมกันในกิจกรรมตามหนาที่ ซ่ึงตนบันดาลประโยชนได 
  สําหรับในระบบราชการ อาจจําแนกพฤติกรรมการทุจริตได ตามลักษณะงานของ
ภาครัฐ เชน  (๑) การทุจริตการใชงบประมาณแผนดิน ไดแก ทุจริตการจัดซื้อจัดจางของราชการ 
(๒) การทุจริตในการใชอํานาจเชิงนโยบาย ไดแก นโยบายที่เอื้อประโยชนแกตนเอง (๓) การทุจริต
ดานการจัดเก็บรายไดของรัฐ ไดแก การละเวน หรือหลบเล่ียงภาษี (๔) การทุจริตในการบริหารงาน
บุคคล ไดแก การซื้อขายตําแหนงในหนวยงานรัฐ  (๕) การทุจริตในการใชอํานาจขององคกร ไดแก 
การใชอํานาจเกินขอบเขต เปนตน 
                                                 
 

๑๗
 ดูรายละเอียดใน สนธยา ยาพิณ, “ บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๒),หนา ๒๐. 

 
๑๘

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 



 

๓๕

 ค. เปรียบเทียบการทุจริตคอรรัปชั่น กับ ปญหาผลประโยชนทับซอน 
 จากแนวคิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอน กับแนวคิดเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น จะ
เห็นวามีความซ้ําซอนและคาบเกี่ยวกันทั้งในเรื่องที่มา และพฤติกรรม ซ่ึงอาจดํารงอยูรวมกันได
เพราะมีความเหมือนกันในบางประเด็น แตก็อาจมีรายละเอียดที่แตกตางกันไป ฉะนั้นการที่จะ
พิจารณาวาพฤติกรรม หรือการกระทําใดเปนการขัดกันระหวางผลประโยชน ซ่ึงกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือไมนั้น ควรพิจารณาถึงองคประกอบตอไปนี้ 
 (๑) เจาหนาที่รัฐไดกระทําหรือเขาไปมีสวนรวม หรือใชตําแหนงหนาที่ของเขาไปมี
อิทธิพล ตอการตัดสินใจนโยบายของรัฐ 
 (๒) การกระทํานั้นอาจคาดคะเนไดวา การตัดสินใจนี้มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
สวนตัวของเจาหนาที่ผูนั้น 
 (๓) ผลของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจนั้น เปนสวนสาระสําคัญ
ที่ทําใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม 
 จากแนวทางนี้ช้ีทําใหสามารถเปรียบเทียบปญหาผลประโยชนทับซอน กับ การทุจริต
คอรรัปชั่น โดยมีขอเหมือนและขอแตกตางกัน ดังนี้ 

   ก.  ประเด็นท่ีเหมือนกัน สามารถแยกใหเห็นได ดังนี้  
  (๑) เปนการกระทําไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว และพวกพอง 
 (๒) เปนการกระทําที่ขัดตอศีลธรรม 
 (๓) ทําใหผลประโยชนสวนรวมเสียหาย 
 (๔) ประชาชนหมดความเชื่อถือ และไมวางใจตอเจาหนาที่ของรัฐ 

 ข.  ประเด็นท่ีแตกตางกัน  จากการศึกษาพบวามีสวนที่สามารถชี้ใหเห็นโดยวิธีการ
เปรียบเทียบได ดังนี้  
 (๑) ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม เปนการกระทําที่ทําไปตามอํานาจหนาที่ หรือเปนไปตามกฎระเบียบที่
ถูกตอง ในขณะที่การทุจริต หรือคอรรัปชั่นนั้น ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เชน การรับสินบน 
เปนตน        
 (๒) ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม มีลักษณะเปนการกระทําที่เบากวาการทุจริต หรือคอรรัปชั่น ซ่ึงถือวามี
ลักษณะรุนแรงกวา 



 

๓๖

 (๓) ผลประโยชนที่ไดจาก ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม อาจเปนเงินหรือประโยชนอ่ืนใด อันอาจ
คํานวณเปนเงินได เชน การปลดหนี้ การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย การใหคานายหนา หรือ
คาธรรมเนียมการเปนตัวแทน เปนตน สวนการทุจริตหรือคอรรัปชั่น เปนพฤติกรรมการรับเงินสิน
สวนบุคคล 
 (๔) ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม มีขอหามรวมถึงพฤติกรรมหลังพนตําแหนงของเจาหนาที่รัฐไปทําการ
กระทําลอบบี้ยีส (Lobbyist) สวนการทุจริตหรือคอรรัปชั่น จะกระทําไดโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ใน
ขณะที่ดํารงตําแหนงเทานั้น 
  จากขอเหมือนและขอแตกตางในการกระทําดังกลาวเมื่อพิจารณาแลว จะพบวา
พฤติกรรมที่เกิดปญหาผลประโยชนทับซอนกับปญหาทุจริตคอรรัปชั่นดังกลาว ยังมีความเหลื่อมลํ้า
กัน และมีประเด็นที่ยังมีความก้ํากึ่งกัน ซ่ึงสามารถอธิบายโดยมีเหตุผลหลายประการ ดังนี้ 
  ประการที่ ๑ การทุจริตหรือคอรรัปชั่นตามกฎหมายของตางประเทศนั้น นอกจาก
หมายความถึงเรื่องที่ผิดกฎหมายแลว ยังรวมความถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไมถูกตองของ
เจาหนาที่ของรัฐ เชน เอาเวลาราชการแทนที่จะไปสอนหนังสือกลับใชไปทําธุระสวนตัว เปนตน 
ซ่ึงในสวนนี้จะเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเชนกัน 
  ประการที่ ๒ ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
บุคคล และผลประโยชนสวนรวมนี้ เปนพฤติกรรมที่อาจนําไปสูการทุจริตไดในภายหลัง หากมีการ
กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกิดขึ้น 
  ประการที่ ๓ การกระทําทั้งสองประเภทนี้ เปนไปเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล
เหมือนกัน และเมื่อพิจารณาเฉพาะดานผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับบุคคลเปนหลัก จะพบวาการ
กระทําทุจริตคอรรัปชั่น เปนการกระทําที่รุนแรงถือเปนความผิดกฎหมายบานเมือง ในขณะที่ปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชน ถือเปนการกระทําที่รุนแรงนอยกวา เปน
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ผิดจริยธรรม แตยังไมมีความผิดกฎหมาย เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิดไว ตัวอยางเชน การที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปรับตําแหนงเปนประธานกรรมการบริษัท หรือ
มีหุนสวนอยูในธุรกิจเอกชนใดๆ ในขณะที่ตนเองยังอยูในตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
  จากที่กล าวมาขางตน  ปญหาผลประโยชนทับซอน  หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชน มีการเหลื่อมลํ้ากับการทุจริตมาก ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวามีสาเหตุมาจากปญหา
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) ไดรวมเอาสภาพการทับซอนของผลประโยชน ซ่ึงเปน
ความประพฤติที่ไมเหมาะสม แตยังไมถึงขั้นการทุจริต หรือ เปนประเด็นที่ยังไมสามารถพิสูจน



 

๓๗

ขอเท็จจริงเรื่องทุจริตได จากหลักเกณฑการตัดสินปญหาที่ไมชัดเจน รวมทั้งรวบรวมโอกาสที่จะ
เกิดความขัดแยงของระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมไวดวย ซ่ึงเปน
ประเด็นที่มีผลตอศรัทธาและความเคลือบแคลงสงสัยตอการทําหนาที่เพื่อสวนรวม โดยท่ีสภาพ
ดังกลาวสามารถแปรเปลี่ยนไปเปนการทุจริตไดในภายหลัง ถาหากมีการแสวงหาผลประโยชนโดย
มิชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
  ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลว สรุปไดวา ปญหาผลประโยชนทับซอน ไดรวบรวมเอาการ
กระทําที่มีความหมายกวางขวางกวาพฤติกรรมทุจริต แตการกระทําทั้งสองอยางนี้ มีขอที่นา
พิจารณาที่นาสนใจ คือ ปญหาผลประโยชนทับซอน เปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎระเบียบทุก
อยาง เพียงแตเราถือวา การกระทํานั้นเปนพฤติกรรมไมเหมาะไมสมควร ถือเปนการขัดตอจริยธรรม
และตองมีระเบียบหลักเกณฑ จึงสามารถระบุความผิดได สวนการทุจริตนั้น เปนการกระทําที่ผิดตอ
กฎหมายอยางรายแรง และเปนความผิดที่ชัดแจงเห็นไดในตัวเอง ซ่ึงสมควรไดรับการลงโทษทั้ง
ทางแพง และทางอาญา 

 ๒.๑.๔  หลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  

 ๒.๑.๔.๑  องคประกอบของปญหาผลประโยชนทับซอน 
 เมื่อพิจารณาจากความหมาย  และทฤษฎีที่ เกี่ยวของกับ การทําหนาที่ของบุคคล
สาธารณะ จะเห็นไดชัดวา ปญหาผลประโยชนทับซอนนั้น เปนเรื่องของจริยธรรมในการใชอํานาจ
ตามตําแหนงสาธารณะ โดยที่ สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ ไดสรุปวามีความขัดแยง ๓ ประการ คือ ๑๙ 
      (๑) มีผลประโยชนสวนตัว (Private or Personal Interest) ซ่ึงอาจเปนประโยชนที่เปน
ตัวเงินหรือมิใชตัวเงินก็ได ของตนเอง หรือพวกพอง ซ่ึงมีความขัดแยงกับการทําหนาที่ จึงถือเปน
ความประพฤติที่ไมชอบ   
 (๒) มีหนาที่และความรับผิดชอบตามตําแหนงหนาที่ราชการหรือสาธารณะ (Public or 
Official Duty and Responsibility) ซ่ึงตองมีความเปนกลาง โดยยึดถือผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญ เหนือกวาผลประโยชนสวนบุคคล 
 (๓) มีการแทรกแซงในการใชดุลยพินิจอยางเปนกลาง (Interfering with Objective) 
หมายถึงสภาพของความขัดแยงดังกลาวไดเขามีบทบาทหรือแทรกแซงการใชดุลยพินิจที่เปนกลาง
ของผูดํารงตําแหนง ทําใหการตัดสินใจดังกลาวเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานวิชาชีพ 
                                                 
 ๑๙ สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ , การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตน และผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีตฯ , รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, หนา ๒-๓. 



 

๓๘

 ธีรภัทร เสรีรังสรรค๒๐ เห็นวาผลประโยชนทับซอนมี ๓ องคประกอบ คือ  
 (๑) เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว ซ่ึงสวน
ใหญเปนผลประโยชนที่มีความเกี่ยวพันกับทรัพยสิน หรือ รูปแบบอื่น ๆ ที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ  
 (๒) เปนเรื่องของการใชอํานาจหนาที่และดุลยพินิจในการตัดสินใจดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว  
  (๓) เปนการปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน 
 ปญหาผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวมจะเกิดขึ้นเมื่อองคประกอบทั้ง ๓ ประการมีอยูครบถวน เพราะการคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนบุคคลนั้นเปนธรรมชาติของมนุษย  แต เมื่อเขามีหนาที่ตองรับผิดชอบ 
(Accountability) ตอสวนรวม แลวความตองการสวนบุคคลกลับมีอิทธิพลบิดเบือน ทําใหการ
ตัดสินใจดําเนินการหรือไมดําเนินการสิ่งใด ที่เปนไปในทางที่เห็นแกความตองการสวนบุคคล โดย
มีผลกระทบไปในทางเสียหายตอประเทศชาติ หรือสวนรวมแลว เมื่อนั้นปญหาดังกลาวก็จะเกิดขึ้น 
 จากองคประกอบของปญหาผลประโยชนทับซอนที่กลาวมาขางตน แมจะใหน้ําหนัก
ไปที่ใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐก็ตาม แตสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไป
ใชเทียบเคียงกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะในดานอื่น ๆ ไดเชนกัน โดยกรอบของ
คุณธรรมและจริยธรรม หรือมาตรฐานทางวิชาชีพนั้น จะเปนตัวกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอ
สวนรวม หรือกรณีที่เปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา ก็มีพระธรรมวินัยเปนสิ่งที่จะกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบที่มีตอสวนรวมไวแลวเชนกัน 

  ๒.๑.๔.๒  ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน  
 สําหรับลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน หรือ การขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ๒๑ คือ 
 (๑) ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (Real Conflict of Interests) หมายถึง
สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงหนาที่ในทางสาธารณะในภาครัฐมีผลประโยชนสวนบุคคล และใช
อิทธิพลในการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงสาธารณะ 
                                                 
 ๒๐ ธีรภัทร เสรีรังสรรค , นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน , หนา ๑๑๐. 
 ๒๑ นิพนธ พัวพงศกร และคณะ , “นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวม
และผลประโยชนสวนตน” , รายงานผลการวิจัยของสํานักงานขาราชการพลเรือน,ความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล , (๒๕๔๖) , หนา ๒-๓. 



 

๓๙

  (๒) ผลประโยชนทับซอน ที่เปน “โอกาสความนาจะเปน” (Potential of Interests) 
หมายถึง ผูที่อยูในตําแหนงสาธารณะพบวามีโอกาสไดรับผลประโยชนสวนบุคคลจากปฏิบัติหนาที่ 
แมยังไมไดดําเนินการใด แตมิไดละทิ้งผลประโยชน หรือถอนตัวออกจากสถานการณดังกลาว  
  จากลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนที่อธิบายมาขางตนนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา
สามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชไดกับการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะทุกประเภท เนื่องจาก
สภาพสังคมปจจุบันเปนสังคมในยุคขาวสาร ดังนั้น ไมวาขอเท็จจริงจะเปนอยางไร แตหากเกิด
ปญหาในดานการสื่อสารและการทําความเขาใจตอสังคม ขาวสารดังกลาวจะเปลี่ยนไปเปนสวน
หนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนในทันที เนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอนไดรวมความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นกับโอกาสที่จะเกิดปญหาความขัดแยงนั้นไวดวยกัน ซ่ึงไมวาจะเปนบุคคลสาธารณะ
ในภาครัฐหรือในพระพุทธศาสนา ลวนมีสถานภาพที่อยูบนความทับซอนของผลประโยชนที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงได ดังนั้น ขาวสารที่ไมชัดเจนก็อาจเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับ
ซอนไปไดเชนกัน  และเมื่อกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอน จึงอาจประกอบดวยมิติของปญหา
ที่มีลักษณะ ๓ ประการ ตามความเห็นของผูวิจัย ดังนี้ 
 (๑) เปนปญหาการทุจริตตอหนาที่ ซ่ึงมีความผิดตามกฎกระเบียบของสังคม  
 (๒) เปนปญหาทางจริยศาสตร มีความประพฤติมิชอบ และไมเปนที่ยอมรับ 
 (๓) เปนปญหาดานศรัทธา มีสงสัยในเจตนา หรือ การรับขอมูลขาวสารที่ไมชัดเจน 
 
๒.๒  ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน 

 ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทยในที่นี้ มุงศึกษาเฉพาะปญหาที่เกิดกับบุคคล
สาธารณะในภาครัฐเทานั้น ซ่ึงสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม ในฐานะที่เปนตัวแทนของ
การใชอํานาจรัฐ ตามบทบาทหนาที่ในทางสาธารณะดังกลาว  

 ๒.๒.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอน ท่ีมีตอการทําหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะในภาครัฐ 

              ๒.๒.๑.๑  ท่ีมาของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
   ปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ มีแนวคิดมาจาก พื้นฐาน
การแยกประโยชนสวนตัว (Personal Interest) และอํานาจสวนบุคคล (Personal Power) ของ
ผูปกครองออกจากอํานาจการเมือง (Political Power) ที่เปนของรัฐ (State) ซ่ึงทําหนาที่ปกครองและ
สนองประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ของทุกคนในรัฐ โดยผูปกครองที่แยกออกมาจากรัฐนั้น



 

๔๐

ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงมีภาระหนาที่ (Function and Duties) ที่ตองกระทําเพื่อประโยชน
สาธารณะ และเพื่อใหภาระหนาที่ลุลวงไปได “ทั้งนี้ตําแหนงดังกลาวจะมีอํานาจอันหมายถึง 
ความสามารถที่จะบันดาลใหผูอ่ืนตองกระทําตาม รวมทั้งทรัพยสินและเงินงบประมาณของรัฐไวใช
ในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามตําแหนง”๒๒  
  อยางไรก็ดีตําแหนงหนาที่สาธารณะดังกลาวมิใชสถานะสวนตัวของผูดํารงตําแหนง 
ซ่ึงอาจมีบุคคลธรรมดาผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามาทําหนาที่ตอไป ดังนั้น  ผูที่จะดํารงตําแหนง
ในทางราชการนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวม (Public Interest) และวัตถุประสงคของ
กฎหมายเปนหลัก โดยความสัมพันธสวนตัวก็ดี หรือ ประโยชนสวนตัวก็ดี ไมสามารถนํามาเปน
เหตุผลอางอิง เพื่อการใชหรือไมใชอํานาจรัฐได  

  ๒.๒.๑.๒  การเกิดขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนกับการใชอํานาจหนาท่ีของ
บุคคลสาธารณะภาครัฐ 
  ดวงพร รุจิเรขไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องผลประโยชนทับซอนวา “เปนแนวคิดที่มี
วิวัฒนาการมาจากความเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการในเบื้องตน คือ ทําใหตนสามารถ
ดํารงชีพอยูได หรืออยูไดดีมากกวาที่เปนอยู หรืออยูไดดีกวามนุษยผูอ่ืน” ๒๓  ในขณะเดียวกันการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความตองการในแตละระดับที่มีอยูในตัวมนุษยแตละคน จะมีส่ิงที่เรียกวา
ความดี ความมีจริยธรรม ความมีคุณธรรมมาชวยกํากับ ดูแลและชี้นําทางวา การแสวงหาและควร
ไดมาซึ่งสิ่งที่เขาตองการนั้นควรมีขอบเขตแคไหน และขอบเขตที่นํามากําหนดไวนี้อยางนอยก็เพื่อ
ไมทําใหมนุษยผูอ่ืน ที่รวมตัวกันอยูในทุกระดับสังคมสามารถแสวงหาและควรไดมาซึ่งสิ่งที่เขา
ตองการลดนอยลง 
  มนุษยในสังคมสมัยใหม ซ่ึงเปนสังคมที่มนุษยมอบหมายอํานาจจากการแสวงหาความ
ตองการของตนใหมนุษยผูอ่ืนที่ไดรับความไววางใจไปแสวงหาความตองการใหตนแทน มนุษยผูที่
ไดรับมอบหมายนั้น มีสัญญาประชาคมวาจะใชอํานาจที่ไดรับมอบหมายใหสามารถสนองความ
ตองการผูมอบอํานาจโดยเทาเทียมกัน จะปกปอง ดูแลและรักษาประโยชนที่ผูมอบอํานาจพึงมี พึง
ไดมิใหลดนอยลง และไมใชอํานาจนั้นไปในทางที่ทําใหเกิดความบั่นทอนประโยชนของผูมอบ
                                                 
 ๒๒ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพ ฯ : 
สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๕๑  

๒๓ ดวงพร รุจิเรข, “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ศึกษากรณี  
: คณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๓. 



 

๔๑

อํานาจ การใชอํานาจใหเปนไปในทางที่สามารถสนองความตองการใหไดมาซึ่งประโยชนของ
มนุษยที่รวมกันอยูในสังคมในแตละระดับ จึงเปนเรื่องที่ผูมีอํานาจตองใชความมีจริยธรรม 
คุณธรรมไปจัดสรรประโยชนใหแกมนุษยในสังคมนั้น ๆ  
 การแยงชิงผลประโยชนระหวางบุคคล หรือกลุมผลประโยชนในสังคมนั้น ถือเปน
เร่ืองปกติ หากสังคมใดไมสามารถสรางดุลยภาพของผลประโยชนใหเกิดขึ้น ก็มีโอกาสลมสลายได 
เพราะตางฝายตางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากเกินไป๒๔ ในการอยูรวมกันดังกลาว ไดมีการ
สรางสิ่งสมมุติที่เรียกวา “รัฐ” ขึ้นมา และสรางกฎเกณฑที่เรียกวา “กฎมาย” เพื่อควบคุมใหทุกคนใน
สังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
 “สมัยกรีกโบราณ เพลโต ไดเขียนไวในหนังสือของตนชื่อ Republic วา ผูปกครอง
จะตองไมมีส่ิงที่สามัญชนยึดถือครอง โดยพวกเขาจะไดรับคาครองชีพรายปจากพลเมืองของตน 
ดังนั้น พวกเขาจะตองอุทิศตนทั้งหมดเพื่อการทํานุบํารุงหมูชนพลเมืองและเมือง”๒๕ ซ่ึงคําสอนนี้ทํา
ใหเกิดความชัดเจนวาผูปกครองจะไมมีอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ โดยสามารถอุทิศตนอยางเต็มที่
เพื่อหนาที่ของตน และเปนอิสระจากผลประโยชนภายนอก โดยประชาชนจะตอบแทนจากความ
ซ่ือสัตย ดวยหลักประกันในทางเศรษฐกิจ โดยคําสอนนี้จะขัดขวางผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ
ทุก ๆ อยาง ซ่ึงอยูนอกเหนือจากคาครองชีพที่พอประมาณดังกลาวขางตน  
  “รัฐสมัยใหม มีแนวคิดแยกคนซึ่งเปนผูปกครองจากรัฐที่เปนสถาบัน ซ่ึงเปนแนวคิดที่
มีพื้นฐานการแยกประโยชนและอํานาจสวนบุคคลของผูปกครอง ออกจากอํานาจการเมือง ซ่ึงเปน
ของรัฐ เพื่อสรางประโยชนสาธารณะใหเกิดขึ้นไดอยางโปรงใส” ๒๖ 
   เงื่อนไขขอแรกของรัฐสมัยใหม คือ การแยกคนซึ่งเปนผูปกครองจากรัฐ รัฐซึ่ง
กลายเปนสถาบันนั้น ประกอบไปดวยตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ (Function and Duties) ที่ตอง
กระทําเพื่อประโยชนสาธารณะ เมื่อเปนเชนนี้ รัฐสมัยใหมจะมีกฎเกณฑการหามนําเรื่องสวนบุคคล
ของผูดํารงตําแหนงดังกลาว มาปะปนกับตําแหนงในการปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจ หากมีการนํา
เร่ืองสวนบุคคลมาปะปนกับการปฏิบัติหนาที่ หรือการใชอํานาจในตําแหนง การใชอํานาจดังกลาว
นั้นก็จะมิชอบ และถูกเพิกถอนตัวบุคคล ผูกระทําเชนนั้นก็ตองรับโทษทางอาญา ในทํานองเดียวกัน
ถาบุคคลผูปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงถูกคนอื่นมาขัดขวาง หรือสรางความ
                                                 
 ๒๔ ธีรภัทร เสรีรังสรรค , นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอนฯ, หนา ๑๐๗. 
  

๒๕
 ดูรายละเอียดใน สนธยา ยาพิณ,  “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต แหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม” , วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  หนา ๑๑. 
 ๒๖ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หนา ๕๑-๕๖. 



 

๔๒

เสียหายนั้นจะถูกลงโทษทางอาญาหนักกวาบุคคลที่กระทําตอบุคคลธรรมดาที่ไมมีตําแหนง จึง
กลาวไดวา “ตําแหนง” สรางทั้ง “ความรับผิดชอบ” และการไดรับ “ความคุมครอง” จากระบบ
กฎหมายในรัฐอยางดี “ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ของรัฐมีภาระหนาที่ ที่ตองรับผิดชอบและตองดํารงตน
ใหเปนที่ไววางใจของประชาชน จึงตองมีมาตรฐานจริยธรรมที่สูงกวาบุคคลธรรมดาทั่วไป”๒๗  

   ๒.๒.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนกับการทุจริตคอรรัปชั่นของบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐ 
  ตามที่ไดกลาวมาแลว ถึงเหตุผลในการเกิดรัฐสมัยใหม ซ่ึงมีแนวความคิดใหแยก
ประโยชนของผูปกครองและผูถูกปกครองออกจากกัน แตประวัติศาสตรที่ไดดําเนินมาอยาง
ยาวนาน ก็ไมมีขอหามใหผูดํารงตําแหนงหนาที่สาธารณะมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจในทาง
สวนตัวดวย ดังนั้น สภาพความเปนจริงของผูดํารงตําแหนงหนาที่สาธารณะ นอกจากไดรับสิทธิ
ประโยชนและคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงสาธารณะแลว อาจมีผลประโยชน
สวนตัวอ่ืน และแสวงหาประโยชนสวนตัวใหเพิ่มพูนมากขึ้นไดอีกดวย ซ่ึงอาจขัดแยงกับประโยชน
สาธารณะที่เปนจุดมุงหมายในการใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่สาธารณะที่ตนดํารงอยู โดยอาจ
กลาวไดวา การไดหรือการเสียประโยชนอันหนึ่ง ยอมไดแกการเสียหรือการไดประโยชนอีก
อันหนึ่งนั่นเอง ซ่ึงสามารถจะพัฒนาไปเปนปญหาผลประโยชนทับซอนในรูปแบบตาง ๆ ไดอีก
มากมาย   
   สําหรับปญหาผลประโยชนทับซอนที่ เกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่ตามตําแหนง
สาธารณะนั้น มีแนวโนมที่จะพัฒนาไปเปนปญหาทุจริตคอรรัปชั่นได จึงกลาวไดวา “ทุกกรณีของ
การคอรรัปชั่นจะเกี่ยวพันกับปญหาผลประโยชนทับซอนได แตในทางกลับกันไมสามารถกลาวได
วาปญหาผลประโยชนทับซอนจะเปนการคอรรัปชั่น”๒๘ นอกจากนี้ยังมีพื้นฐานที่แตกตางกัน
ออกไป  กลาวคือ  การคอรรัปชั่นถูกกําหนดใหเปนอาชญากรรมรายแรง  ในขณะที่ปญหา
ผลประโยชนทับซอนจากการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงหนาที่สาธารณะ เปนสถานการณความ
ขัดแยงจากพฤติกรรมหนึ่งพฤติกรรมใดของผูที่ดํารงตําแหนงสาธารณะ ซ่ึงเปนพฤติการณที่ไร
จรรยาบรรณหรือเปนสิ่งที่รายแรงหรือไม ขึ้นอยูกับสถานการณและปฏิกิริยาตอความขัดแยงนั้น ซ่ึง
                                                 
 ๒๗ ดูรายละเอียดใน สนธยา ยาพิณ ,  “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต แหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม” , วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  หนา ๑๒-๓๑. 
 ๒๘ เฉลิมพล นาคสุวรรณ , “ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่สาธารณะ : ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี ”,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต ,หนา ๙-๑๐. 



 

๔๓

อาจกลาวไดวา การคอรรัปชั่นจะอยูที่ปลายสุดของระดับความขัดแยงของปญหาผลประโยชนทับ
ซอน หรือ กลาวไดวา ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนเงื่อนไขเบื้องตนของการกระทําที่เรียกวาการ
คอรรัปชั่น  

 ๒.๒.๒  ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน  

  ๒.๒.๒.๑  ประเภทของปญหาที่เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ  

 ตามความเห็นของผูวิจัย พบวาในการกลาวถึงผลประโยชนทับซอนยังมีความสับสน
อยูพอสมควร จึงสมควรแบงแยกประเด็นปญหาใหชัดเจน เพื่อจะไดส่ือความหมายไดถูกตอง
เหมาะสมกับการกระทําที่แตกตางกันไปของบุคคล โดยสามารถแบงตามลักษณะของพฤติกรรมที่มี
สวนเกี่ยวของปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

 (๑) การทุจริต หรือฉอราษฎรบังหลวง แมจะเปนปญหาที่หลุดพนจากกรอบของปญหา
ผลประโยชนทับซอนไปแลว  โดยมีการกระทําที่ผิดตอกฎหมายอยางชัดเจน แตเนื่องจากสาเหตุ
ของปญหาเกิดจากสภาพทับซอนของผลประโยชน แมไดพัฒนาการเปนไปปญหาเรื่องการทุจริต
หรือฉอราษฎรบังหลวงในภาคหลังแลวก็ตาม จึงจําเปนตองอางอิงถึงในงานวิจัยคร้ังนี้ เนื่องจากมี
รากฐานมาจากปญหาผลประโยชนทับซอนเชนเดียวกัน โดยเกิดจากใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่
เพื่อประโยชนในทางสวนตัวนั่นเอง 

 (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เปนปญหาที่มีความซับซอน และคาบเกี่ยวอยูกับปญหา
ทุจริตคอรรัปชั่น แมเปนสวนหนึ่งของปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง แตมีขอแตกตางในทาง
พฤติกรรมที่อาจไมผิดกฎหมายโดยตรง โดยใชประโยชนจากชองวางของกฎหมายในการเอื้อ
ประโยชนใหกับพวกพอง และขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย แมวาการกระทําจะมีลักษณะที่
คลุมเครือตอการวินิจฉัยความผิด แตหากมองในดานผลกระทบของปญหา พบวามีขอบเขตที่
กวางขวาง และมีความรุนแรงของปญหาในหลายระดับทั้งที่เปนเรื่องเล็กนอย จนถึงเรื่องที่รุนแรง
และสรางความเสียหายแกประเทศชาติไดมาก ขึ้นอยูกับฐานะความรับผิดชอบของผูกระทําและ
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับปญหานั้น ๆ  

 อยางไรก็ตามในระบบนิติรัฐยุคใหมก็ไดพยายามปองกันปญหาดังกลาวเอาไวโดยมุง
เปาหมายไปยังความโปรงในทางทรัพยสิน โดยการเปดเผยขอมูลทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง
สาธารณะ หรือการจํากัดสิทธิประโยชนที่เกี่ยวของกับภาคเอกชนตาง ๆ ของผูดํารงตําแหนง
สาธารณะ เชน หามถือหุน หรือหามการรับตําแหนงในภาคเอกชนหลังพนจากตําแหนงไปแลว  ๕ 
ป ซ่ึงปรากฏอยูในเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ตาม



 

๔๔

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว  

 (๓) ความประพฤติมิชอบ เปนพฤติกรรมที่อาจเรียกไดวาเปนจุดเริ่มตนของปญหา
ผลประโยชนทับซอนก็ได ไดแก  พฤติกรรมที่คนสวนใหญยังไมเห็นวาเปนความประพฤติที่
เสียหาย หรือเปนพฤติกรรมที่ปญหาที่รุนแรงนัก แมจะไมเหมาะสมกับคุณธรรมหรือจริยธรรมที่
สังคมยอมรับ โดยมีลักษณะทับซอนคาบเกี่ยวอยูกับการทุจริต เชน การคอรรัปชั่นขาว ไดแก การรับ
ของขวัญ หรือสินน้ําใจ หรือคาบเกี่ยวอยูกับการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เชน การยอมรับการอุปถัมภ
ในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชตัวเงิน แตมีลักษณะเอื้อประโยชนตอกัน ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจหรือการ
ทําหนาที่อยางเปนกลางของบุคคลสาธารณะ เปนตน โดยท่ีหากสามารถพิสูจนเจตนา หรือการ
กระทําผิดที่ชัดเจน ก็จะพัฒนาไปเปนปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง หรือการคอรรัปชั่นเชิง
นโยบาย ซ่ึงเปนปญหาเฉพาะที่นักวิชาการสวนหนึ่งมีความเห็นวาหลุดพนจากกรอบปญหา
ผลประโยชนทับซอนไปแลว 

 ๒.๒.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ  

 รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอน หรือปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลและสวนรวมจะมีมากนอยเพียงใดนั้น อาจมีมุมมอง หรือแนวคิดที่แตกตางกันอยูบาง 
โดยที่ไพโรจน ภัทรานุกุล๒๙  ไดประมวลการกระทําที่อยูในขอบขายของ Conflict of Interests วามี 
๘ ประเภท ซ่ึงมีความสอดคลองกับปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับบุคลลสาธารณะใน
ภาครัฐตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเสมอ ดังนี้  
  (๑) การรับสินบน เปนการยอมรับเงินที่ผิดกฎหมาย หรือการยอมรับสิ่งที่มีคุณคาอื่น ๆ 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ไดมีการกระทําหนาที่ ผูใหสินบนมีเจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงคการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และผูรับมีเจตนายินยอมที่จะกระทําตาม 
  (๒) การใชอิทธิพลสวนตัว ผูดํารงตําแหนงสาธารณะพยายามที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อสนับสนุนแกบุคคล ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐจะไดรับผลประโยชนตอบ
แทน รวมทั้งการโนมนาวการตัดสินใจทางดานนโยบาย ซ่ึงเจาหนาที่นั้นมีสวนไดเสียอยู 
  (๓) การใชขอมูลของรัฐ เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของราชการ ไดใชขอมูลนั้น
เพื่อประโยชนของเจาหนาที่ โดยปกติแลวผลประโยชนที่ขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อขอมูลนั้นเปน
ความลับที่มีความสําคัญ และเจาหนาที่ผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว 
                                                 
 ๒๙ ไพโรจน ภัทรานุกุล ,  “การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมฯ”,           
(www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b5_48.pdf.) , [29 January 2011].  



 

๔๕

  (๔) การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน เปนกรณีที่เจาหนาที่มีผลประโยชนเกี่ยวกบัหนาที่
การงานของตน ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงมีความขัดแยงโดยตรงกับหนาที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู 
  (๕) การรับของขวัญ และความสะดวกสบาย ที่อาจมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ เชน การเลี้ยงรับรอง การใหความบันเทิงในรูปแบบตางๆ โดยมีเจตนาที่จะใหผูรับได
กระทําการไปในทางที่เอนเอียงอันเนื่องมาจากการใหนั้น 
   (๖) การทํางานนอกเวลา คือ การเปนที่ปรึกษาและการวาจางงานของตนเอง รวมทั้ง
การใชสถานภาพทางการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน เปนเจาของเอง 
การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชทํางานภายนอก  
   (๗) การทํางานหลังพนจากตําแหนง เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐที่เคยทํางานใน
ตําแหนงหนาที่กํากับดูแลธุรกิจเอกชน เมื่อพนจากตําแหนงหนาที่ราชการแลว กลับไปทํางานใน
บริษัทเอกชนที่ตนเคยมีหนาที่กํากับดูแล (Revolving Door) 
   (๘) การเกี่ยวพันทางเครือญาติ เปนกรณีที่ไดกระทําการโดยใช หรืออาศัยการมี
ตําแหนงหนาที่ไปในทางทําใหเกิดประโยชนตอญาติ 
 ในขณะที่ สุวรรณา ตุลยวศินพงศ ซ่ึงไดศึกษางานของ Kenneth Kernaghan และ John 
Langford ไดแบงรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนออกเปน ๗ ประเภท ซ่ึงสามารถเกิดขึ้นไดกับ
บุคคลสาธารณะของรัฐโดยทั่วไป คือ๓๐ 
  (๑) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Acception Benefits) เชน การรับของขวัญจากบริษัท
ธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐ เพื่อจัดซื้อจัดจาง แลว
เจาหนาที่ไดรับของแถม หรือไดรับผลประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน 
  (๒) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Deading) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ เปน
สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะเขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่
ตนสังกัด เชน การประมูลงานที่ตนเองรับผิดชอบ โดยเปนทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
  (๓) การทํางานหลังพนตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 
หมายถึง กรณีที่บุคคลเปนเจาหนาที่ของรัฐไดลาออกจากหนวยงานของรัฐ แลวไปทํางานใน
บริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภท 
                                                 
 ๓๐ สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ , การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตน และผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีตฯ , รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, หนา ๒. 



 

๔๖

  (๔) การทํางานพิเศษ (Outside-Employment or Moonlighting) เชน ผูดํารงตําแหนง
สาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด 
หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือ 
  (๕) การรูขอมูลภายใน (Inside Information) เปนกรณีที่ผูมีตําแหนงสาธารณะใช
ประโยชนจากการที่ตนไดลวงรูขอมูลของทางราชการเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมี
การตัดถนนตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร และขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
  (๖) ใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนสวนตัว (Using Your Employer’s Property for 
Private Advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตของทาง
ราชการไปใชสวนตัว  
  (๗) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork-
Barelling) เชน รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบ
สาธารณะเพื่อหาเสียง 
 จากรูปแบบผลประโยชนทับซอนที่กลาวมาขางตน พบวามีลักษณะรวมกันในเรื่อง
ความขัดแยงระหวางการมีผลประโยชนสวนตัว กับการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงสาธารณะ ซ่ึง
เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจอยางเปนกลางของบุคคลสาธารณะ ทั้งนี้รวมถึงโอกาสหรือ ความนาจะ
เปนที่มีผลตอการตัดสินใจอยางเปนธรรมของบุคคลสาธารณะในสถานการณดังกลาวดวย  
 ดังนั้น การวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนตามรูปแบบปญหาขางตน ตองทําการ
แยกแยะที่มาและขอบขายของปญหาดังกลาววาจัดเปนปญหาประเภทใด เชน ปญหาทุจริต ซ่ึงมี
ความผิดรายแรง หรือ เปนปญหาความประพฤติมิชอบ ซ่ึงไมเปนที่ยอมรับ หรือ เปนปญหาความ
เปนนาเชื่อถือในตัวบุคคล จึงทําใหมีระดับของการกระทําผิดและความรุนแรงของปญหามีความ
แตกตางกันไป โดยจะกลาวถึงความผิดและโทษที่สัมพันธกับอทินนาทานในบทตอไป  

๒.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

 การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตการศึกษาถึงปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคล
สาธารณะเทานั้น โดยที่บุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนานั้นครอบคลุมถึง พระภิกษุสงฆใน
พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหนาที่ตอสวนรวมในการเผยแผพระพุทธธรรมใน
พระพุทธศาสนาใหกับสาธารณชน ดังนั้น ความประพฤติของพระภิกษุสงฆจึงมีผลกระทบที่
เกี่ยวของกับประโยชนของคนสวนใหญอยางชัดเจน นอกจากนี้บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
ยอมอยูในฐานะที่เปนศูนยรวมแหงศรัทธาและเปนที่พึ่งทางจิตใจของพุทธศาสนิกชนทั่วไป ดังนั้น 
การทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา จึงเกี่ยวของกับแบบอยางดานคุณธรรมและ



 

๔๗

จริยธรรม และการใหสติปญญาในการดําเนินชีวิต ตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนากับสาธุชน
และพุทธศาสนิกชนทั่วไป เพื่อที่จะโนมนําใหเกิดสันติสุขและความสามัคคีของผูคนในชาติ โดยมี
รายละเอียดที่มีความสัมพันธกับปญหาผลประโยชนทับซอน ดังตอไปนี้ 

 ๒.๓.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีตอการทําหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะในพระพุทธศาสนา 

              ๒.๓.๑.๑  ท่ีมาของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 

 การเปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนานั้น เกิดจากบทบาทและการทําหนาที่ตาม
ฐานะของพระภิกษุสงฆพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

  (๑) เกิดจากบทบาทตามหนาท่ีพระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนา  
   ตามที่ไดกลาวมาแลวถึงบุคคลสาธารณะที่ทําหนาที่เผยแพรคําสอนทางศาสนาหรือ
ปฏิบัติธรรมจนเปนยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะบุคคลที่เปดเผยตัวตอสาธารณชน 
เชน พระเกจิอาจารย พระนักเทศน นั้น ยอมถือเปนบุคคลสาธารณะเนื่องจากมีบทบาทในการทํา
หนาที่ในทางพระพุทธศาสนาอยางชัดเจน รวมทั้งมีช่ือเสียง และอยูในความสนใจของสาธารณชน
อยูแลว นอกจากนี้การบวชเปนพระภิกษุยังเปนการยกสถานภาพของผูบวชในสูงขึ้นจากฐานะเดิม 
กลายเปนพุทธบุตร หรือพุทธวงศในคณะแหงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ซ่ึงพุทธศาสนิกชนตอง
ใหความเคารพ กราบไหว ไวในฐานะผูประพฤติธรรมตามสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ฐานะของ
ภิกษุจึงกลายเปนฐานะของบุคคลสาธารณะ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตอความศรัทธาและความคาดหวัง
ของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป ตามที่ปรากฏไวในสามัญญผลสูตรถึงฐานะของพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา มีเนื้อความที่พระพุทธองคทรงตรัสกับพระเจาอชาตศัตรูวา  
 ….มหาบพิตร ในขอนี้ตถาคตจะขอยอนถามมหาบพิตรกอน โปรดตรัสตอบตามที่พอ 
 พระทัยเถิด สมมุติวา บุรุษผู เปนขาทาสบริวารคนหนึ่งของมหาบพิตรเปนผูมีความ
 ซ่ือสัตยจงรักภักดีตอมหาบพิตรเสมอมา ทั้งปฏิบัติหนาที่ของตนอยางสมบูรณ ไมมี
 ขอบกพรอง แตบุรุษผูนี้มีความเชื่อมั่นในเรื่องผลบุญ เชื่อมั่นวา ถาตนตั้งหนาตั้งตา
 ทําบุญ ตอไปในภายภาคหนายอมไดเสวยผลบุญ เปนผูมีอํานาจวาสนา พร่ังพรอมดวย
 เบญจกามคุณ และขาทาส บริวารมากมายเชนเดียวกับมหาบพิตร  
 ....คิดไดดังนี้ จึงปลงผม และหนวด นุงหมผากาสาวพัสตรออกบวชเปนบรรพชิต เปนผู
 สํารวมกาย สํารวมวาจา สํารวมใจ สันโดษดวยความมีเพียงอาหาร และผาปดกายเปนอยาง



 

๔๘

 ยิ่ง ยินดียิ่งในความสงัด เมื่อมหาบพิตรไดทรงทราบ เร่ืองบุรุษผูนี้ จะทรงมีบัญชาใหเขา
 กลับมาเปนขาทาสของพระองคอีกหรือไมอยางใด  
 ....พระเจาอชาตศัตรูจึงทูลปฏิเสธวา จะเปนเชนนั้นไมไดเลยพระเจาขา อันที่จริงหมอมฉัน
  เสียอีกควรจะไหวเขา ควรจะลุกรับเขา ควรจะเชื้อเชิญเขาใหนั่ง ควรจะบํารุงเขาดวยจีวร
 บิณฑบาต เสนาสนะ คิลานปจจัย เภสัชบริขาร ควรจะจัดการรักษาปองกัน คุมครองเขา
 อยางเปนธรรม ๓๑ 
  จากคําตอบของพระเจาอชาตศัตรูนี้ จะเห็นไดวาพระองค ไดทรงประจักษแกพระทัย
ของพระองคเองแลววา การบวชเปนพระภิกษุในขั้นตนก็คือ การยกสถานภาพของผูบวชใหสูงขึ้น
จากฐานะเดิม นั่นคือ แมจะเพียงทาสหรือกรรมกร ซ่ึงอยูในวรรณศูทรอันเปนวรรณะที่ต่ําตอยที่สุด
ในสังคม แตเมื่อบวชเปนพระภิกษุแลววรรณะกษัตริยอยางพระองคยังตองใหความเคารพกราบไหว 
ซ่ึงเปนวัฒนธรรมของชาวพุทธที่ยึดถือปฏิบัติสืบตอมาจนถึงปจจุบันนี้ นอกจากนี้ยังสามารถเห็นถึง
คุณสมบัติเบื้องตนของพระภิกษุ ซ่ึงเปนคําสอนที่แฝงอยูในคําถาม(ปฏิปุจฉาพยากรณ) ของสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจา ดังนี้   
   ประการที่หนึ่ง ผูบวชจะตองมีคุณธรรมเบื้องตน คือ สัมมาทิฎฐิ หรือ ความเขาใจ
ถูกตอง เชน เห็นวาทําดียอมไดดี ทําชั่วยอมไดช่ัว โลกนี้โลกหนามีจริง บุญบาปมีจริง เปนตน  
   ประการที่สอง ผูบวชตองเขาใจวา วัตถุประสงคของการบวช คือ การสรางบุญบารมีให
ยิ่งๆ ขึ้นไป เพราะบุญสามารถเอื้ออํานวยใหคนเรา สวนบาปนั้นสงผลใหชีวิตของคนเรา ตกต่ําลง 
   ประการที่สาม ผูบวชตองสํารวมกาย วาจา ใจ ไมปลอยใหคิดในทางบาปอกุศล คิดแต
ในทางบุญกุศล ทําแตบุญกุศลเทานั้น 
   ประการที่ส่ี ผูบวชตองอยูอยางสันโดษ คือ พอใจในปจจัยอันเปนเครื่องดํารงชีวิตของ
พระภิกษุตามมีตามได ไมปรารถนาความฟุงเฟอ ความสะดวกสบาย เยี่ยงชีวิตฆราวาส  
  ประการที่หา ผูบวชตองรักษาชีวิตที่เงียบสงบ ไมเอิกเกริกครึกครื้น สนุกสนาน ทั้งนี้ก็
เพื่อจะไดมีโอกาสฝกใจใหเปนสมาธิไดงาย และรวดเร็วยิ่งขึ้น๓๒ 
   ผูวิจัยมีความเห็นวา คุณสมบัติเบื้องตนของพระภิกษุตามที่ไดกลาวมาแลวนี้ เปรียบได
กับความคาดหวังเบื้องตนของสาธารณชนตอพระภิกษุในพระพุทธศาสนาดวย และเปนเหตุผลให
พระพุทธภิกษุในพระพุทธศาสนากลายเปนบุคคลสาธารณะที่ไดรับการอุปถัมภ และยกยองจาก
                                                 
 

๓๑
 ที.สี. (ไทย) ๙/๑๘๓-๑๘๕/๖๑-๖๒. 

  ๓๒  ดูรายละเอียดใน มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, “ชีวิตสมณะ”, ที่มา : 
Http://www.dou.us.[หนา ๔๙]. 



 

๔๙

พุทธศาสนิกชน รวมทั้งมีสถานภาพที่สูงขึ้นจากปุถุชนทั่วไป ตามแบบอยางการประพฤติธรรมของ
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจานั่นเอง 

  (๒) เกิดจากบทบาทในฐานะตัวแทนของคณะสงฆท่ีเปนศูนยรวมแหงศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน 

 ในสมัยพุทธกาลนั้น เมื่อปรากฏวาพุทธสาวกทานใดมีคุณสมบัติพิเศษ มีความรู
ความสามารถเปนพิเศษ ควรแกการยกยองสรรเสริญ พระพุทธองคก็ทรงยกยองสรรเสริญตามควร
แกกรณี พิเคราะหดูตามเรื่องราวที่ปรากฏในทางศาสนประวัติ จะเห็นไดวาการยกยองพุทธสาวกนั้น
มีอยู ๒ ลักษณะคือ  

 ๑.  เปนการยกยองใหดํารงตําแหนงการบริหาร เชน ใหพระสารีบุตรดํารงตําแหนงพระ
อัครสาวกฝายขวา และพระมหาโมคคัลลานะ เปนพระอัครสาวกฝายซาย โดยพระพุทธองคอยูใน
ฐานะพระธรรมราชา และพระสาวกทั้งสอง เปนธรรมเสนาบดี ทําหนาที่ปกครองจิตใจชาวโลก๓๓  

 ๒.  เปนการยกยองตามคุณสมบัติพิ เศษ  เพื่อใหเปนที่ปรากฏวาสาวกทานใดมี
คุณสมบัติยอดเยี่ยมในทางไหน การยกยองตามลักษณะนี้เรียกวา การยกยองใหมี เอตทัคคะ พุทธ
สาวกที่พระองคทรงยกยองใหมีเอตทัคคะนั้น ในเอตทัคคะบาลีมีปรากฏอยู ๘๐ ทาน๓๔ เชน 
พระอัญญาโกณฑัญญะ เปนผูรูราตรีนาน พระสารีบุตร เปนผูมีปญญามาก พระมหาโมคัลลานะ เปน
ผูมีฤทธิ์มาก  พระมหากัสสป เปนผูทรงธุดงคและสรรเสริญคุณแหงธุดงค เปนตน  

 จากสาเหตุดังกลาว ทําใหพุทธสาวกที่ทรงยกยองจึงเปนที่รูจักของสาธารณชนทั่วไป 
รวมทั้งเปนกําลังสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคตามความถนัดเต็ม
ความสามารถ สงผลใหมีประชาชนเลื่อมใสศรัทธาและไดประกาศตนเปนพุทธศาสนิกชนเปน
จํานวนมาก และทําใหพระภิกษุสงฆมีบทบาทที่เกี่ยวของกับการเผยแผพระพุทธศาสนาสืบตอมาจน
ปจจุบัน โดยอางอิงตามพุทธดํารัสกอนพระปรินิพพานที่ไมไดมอบใหบุคคลใดเปนตัวแทน
พระองคในการสืบทอดพระศาสนา แตใหพระธรรมเปนศาสดา และใหพุทธบริษัท ๔ ชวยกันดูแล
ค้ําจุนพระศาสนา ดังนั้น ฐานะของพระภิกษุในปจจุบัน จึงเปนบุคคลสาธารณะที่ไดรับสืบทอด
ภาระหนาที่ในการดํารงศรัทธาใหอยูคูกับพระพุทธศาสนาสืบตอไป    
                                                 
 ๓๓ ธนู แสวงศักดิ์ และคณะ, ประวัติพระพุทธศาสนา แหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป, 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕, หนา ๑๖๕.    
 ๓๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๖๗/๒๕–๓๐. 



 

๕๐

  ดังนั้น พระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนา จึงถือเปนตัวแทนในเชิงสัญลักษณแหงคณะ
สงฆ  ซ่ึ ง เปนองคประกอบหนึ่ งของพระรัตนตรัย   อัน เปนที่พึ่ งห รือสรณะ๓๕สูงสุดใน
พระพุทธศาสนาซึ่งพุทธศาสนิกชนแสดงออกทางกาย วาจา ใจ ดวยความเคารพนอบนอมอยางสูง 
เชน การเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัย  ซ่ึงถือเปนการบรรพชาในสมัยตนพุทธกาล ที่เรียกวาติสรณ
คมนูปสัมปทา  และปจจุบันยังใชเปนบทเริ่มตนของการสวดมนตทําวัตรของชาวพุทธทั่วไป คือ 
“พุทธัง  สรณัง  คัจฉามิ  ธัมมัง  สรณัง  คัจฉามิ  สังฆัง  สรณัง  คัจฉามิ มีความหมายวา ขาพเจาขอ
ถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ ขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ” ๓๖ 
  แมวาพระสงฆในไตรสรณคมนจะหมายถึงพระอริยสงฆ ๔ ประเภท ๘ บุคคล ไดแก 
พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล พระสกิทาคามรรค พระสกิทาคาผล พระอนาคามีมรรค พระ
อนาคามีผล พระอรหันตมรรค พระอรหันตผล แตผูวิจัยมีความเห็นวา การอุปถัมภค้ําจุนและ
สนับสนุนพระภิกษุสงฆทั่วไปใหสามารถทําหนาที่ไดอยางปกติในทางศาสนา ยอมถือเปนหนาที่
และประเพณีปฏิบัติของพุทธศาสนิกชนในทุกระดับสืบมา เพื่อจะดํารงรักษาพระพุทธศาสนาใหสืบ
ทอด และเปนที่ตั้งแหงพระอริยบุคคลตอไป ดังนั้นพระภิกษุสงฆทุกรูป แมจะเปนเพียงสมมุติสงฆก็
ตาม ยอมมีบทบาทและภาระรับผิดชอบรวมกันในภาระสืบทอดพระพุทธศาสนาและเปนศูนยรวม
แหงศรัทธาในเชิงสัญลักษณที่กลาวมาแลว อนึ่งความประพฤติของพระภิกษุสงฆไมวารูปใด ยอม
สงผลกระทบความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน จึงเปนหนาที่รับผิดชอบตอสาธารณะ ตามศรัทธา
และความคาดหวังของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป 

   (๓) เกิดจากการไดรับมอบหมายหนาท่ีพิเศษ หรือหนาท่ีปกครองในคณะสงฆ  
 นอกจากบทบาทที่เกี่ยวของสาธารณชนภายนอกแลวที่กลาวมาแลว ทางคณะสงฆอาจ

มีการแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งใหทําหนาที่พิเศษ ในการเปนตัวแทนของหมูสงฆ หรือทําหนาที่
การปกครองดูคณะสงฆใหมีเกิดความสงบเรียบรอย โดย “พระราชบัญญัติคณะสงฆป ๒๕๐๕ได
กลาวถึงตําแหนงหนาที่สาธารณะในคณะสงฆ เชน ตําแหนง สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหาเถร
สมาคม รวมทั้งคณะผูปกครองสงฆในสวนภูมิภาคตามลําดับ ไดแก เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เปนตน” ๓๗ 
                                                 
  ๓๕ สรณะ  หมายถึงสิ่งที่ทําลาย  ขจัดปดเปา  บรรเทาทุกขภัยและกิเลส  การถือพระรัตนตรัยวาเปน
สรณะก็ เพื่อเปนเครื่องชวยทําลายขจัดปดเปาทุกขภัยและกิเลสตาง ๆ  ในจิตใจใหหมดสิ้น  [ขุ.ขุ.อ.  ๖-๗]. 
 ๓๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/-/๔๒-๔๓. 
 ๓๗ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕, เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕, วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕. 



 

๕๑

 ในสมัยพุทธกาล ไดทรงมีพระบรมพุทธานุญาตและทรงวางหลักเกณฑในการแตงตั้ง
ตัวแทนของหมูสงฆในการทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามญัตติของสวนรวม เชน “ภิกษุเจาหนาที่
รับจีวร (จีวรปฏิคคาหกะ) ภิกษุเจาหนาที่เก็บจีวร ภิกษุเจาหนาที่รักษาเรือนคลัง ภิกษุเจาหนาที่แจก
จีวร (จีวรภาชกะ) ภิกษุเจาหนาที่แจกภัตตาหาร (ภัตตุทเทสกะ) ฯ” ๓๘ โดยขอยกตัวอยางการคดัเลอืก
พระภิกษุซ่ึงทําหนาที่แจกภัตตาหาร ซ่ึงพระพุทธองคไดแสดงแนวทางไว ดังนี้   

ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุประกอบดวยธรรม ๕ ประการ สงฆพึงแตงตั้งใหเปน ภัตตุทเทสกะ  
 ธรรม ๕  ประการ อะไรบาง  คือ (๑) ไมลําเอียงเพราะชอบ  (๒) ไมลําเอียงเพราะชัง(๓)ไม 
 ลําเอียงเพราะหลง  (๔) ไมลําเอียงเพราะกลัว (๕) รูจักภัตตาหารที่แจกแลวและภัตตาหารที่ยัง
 มิไดแจก .... ภิกษุหลาย ภิกษุผูเปนภัตตุทเทสกะประกอบดวยธรรม ๕ ประการนี้แล ยอม 
 ดํารงอยู ในสวรรค    เหมือนไดรับอัญเชิญไปประดิษฐานไว ๓๙ 

 ทั้งนี้พระพุทธองคไดมอบหมายใหนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชเปนแบบอยาง ในการ
คัดเลือกตัวแทนของคณะสงฆในการทําหนาที่อ่ืน ๆ ดวย โดยใหยึดถือหลัก อคติ ๔ คือ ความไม
ลําเอียง ๔ ประการ เพราะชอบ เพราะชัง เพราะหลง เพราะกลัว  และมีความชํานาญในงานที่ไดรับ
มอบหมาย รวมเปนคุณธรรม ๕ ประการ เพื่อเปนคุณสมบัติของบุคคลที่จะเปนตัวแทนสาธารณะ
โดยมีการแตงตั้งดวยญัตติทุติยกรรมวาจาตามมติของคณะสงฆที่เกี่ยวของ ตามตัวอยางการแตงตั้ง
ภิกษุผูรับจีวร ดังนี้ 

ภิกษุทั้งหลาย สงฆพึงแตงตั้งอยางนี้  คือ ในเบื้องตนตองขอรองภิกษุ จากนั้นภิกษุผูฉลาด  
 สามารถพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟง  
 ขาพเจา  ถาสงฆพรอมแลว  สงฆพึงแตงตั้งภิกษุ ช่ือนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวร นี่เปนญัตติ
 ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา  สงฆแตงตั้งภิกษุนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวร ทานรูปใดเห็น
 ดวยกับการแตงตั้งภิกษุช่ือนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวร    ทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทานรูปใดไมเห็น
 ดวย ทานรูปนั้นพึงทักทวง สงฆแตงตั้งภิกษุช่ือนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวรแลว  สงฆเห็นดวย
 เพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง  ขาพเจาขอถือความนิ่งนั้นเปนมติอยางนี้ ๔๐ 

 ผูวิจัยมีความเห็นวาพระภิกษุผูไดรับการแตงตั้งตามมติแหงสงฆในการทําหนาที่เปน
ตัวแทนของสวนรวมนั้น เปรียบไดกับการยกฐานะของพระภิกษุรูปนั้นใหเปนบุคคลสาธารณะใน
หมูสงฆ ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยอาศัยคุณสมบัติพิเศษที่ไดรับความ
เชื่อถือไววางใจจากคณะสงฆตามพุทธานุญาตของพระบรมศาสดาที่ไดทรงวางหลักเกณฑไว ซ่ึงทํา
                                                 
 ๓๘ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/๓๙๙–๔๐๓. 
  ๓๙ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒/๓๙๙. 
 ๔๐ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย)  ๕/๓๔๒/๒๐๔. 



 

๕๒

ใหพระภิกษุรูปนั้นผูกพันความรับผิดชอบตอสวนรวมทั้งในดานคุณสมบัติสวนตัวและการทาํหนาที่
อยางเปนธรรม ซ่ึงอาจเทียบไดกับตําแหนงหนาที่ในทางการปกครองของคณะสงฆที่ไดรับการ
แตงตั้งตามมติสงฆในปจจุบัน เชน ตําแหนงเจาอาวาส หรือพระราชาคณะในระดับชั้นตาง ๆ ที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในหมูสงฆ รวมทั้งความรับผิดชอบตอ 
ศาสนสมบัติอันเปนสมบัติสวนรวมของพระพุทธศาสนา 

  ๒.๓.๑.๒  การเกิดขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา  

  ก. เกิดจากการเลี้ยงชีพตามอัตภาพของพระภิกษุท่ีขัดแยงกับพุทธประสงค 
   เนื่องจากพระสัมมาสัมพุทธเจาไมทรงอนุญาตใหพระภิกษุประกอบอาชีพใด ๆ แบบ
ฆราวาส พระภิกษุจึงตองดํารงชีวิตอยูดวยปจจัย ๔ คือ จีวร (ผานุงหม) บิณฑบาต (อาหาร) 
เสนาสนะ (ที่อยูอาศัย) และคิลานเภสัช (ยาบําบัดโรค) ซ่ึงไดรับมาจากทายกทายิกา  
   พระภิกษุที่เล้ียงชีพอยางสะอาดหมดจด ปราศจากการประพฤติทุศีล ยอมพอใจปจจยั ๔ 
ตามมีตามได จัดเปนผูมีอาชีพบริสุทธิ์ ในทํานองกลับกัน พระภิกษุที่มุงแสวงหาปจจัย ๔ มา
ปรนเปรอตนเอง ดวยกลวิธีทุศีลตาง ๆ จัดวาประพฤติมิจฉาอาชีวะ มีอาชีพที่ไมบริสุทธิ์ และ
ผลประโยชนหรือลาภผลที่เกิดขึ้นจากการมีอาชีพไมบริสุทธิ์นั้น ยอมขัดกับพุทธประสงคในการ
บัญญัติพระธรรมวินัย และพัฒนาเปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดในตอไป  
  การมีอาชีพที่บริสุทธิ์ของพระภิกษุ หมายถึง ภาวะปรกติในการเลี้ยงชีวิตอยางสะอาด
หมดจด ปราศจากการประพฤติศีล “พระภิกษุที่เล้ียงชีวิตอยางสะอาดหมดจด ปราศจากการ
ประพฤติทุศีล จัดไดวาเปนผูมีอาชีพบริสุทธิ์ ในทํานองเดียวกันพระภิกษุที่มุงแสวงหาปจจัย ๔ มา
ปรนเปรอตัวเอง ดวยกลวิธีทุศีลตาง ๆ จัดวาประพฤติมิจฉาอาชีวะ มีอาชีพที่ไมบริสุทธิ์ ” ๔๑ 
     เพื่อใหเขาใจ “อาชีวสุทธิศีล” ไดอยางชัดเจน จึงกลาวถึงลักษณะอาชีพที่ไมบริสุทธิ์
ของพระภิกษุเสียกอน ลักษณะที่ถือวาเปนมิจฉาอาชีวะ หรืออาชีววิบัติของพระภิกษุนั้นอยูที่การ
เล้ียงชีพดวยการแสวงหาปจจัยมาดวยการลอหลอก และการละเมิดสิกขาบท ซ่ึงมีผลใหส่ิงของที่
ไดรับมาไมบริสุทธิ์ เปนของไมควรบริโภค ไดแก พฤติกรรมที่เปน “บาปธรรม” ๕ อยาง ที่พระ
อรรถาจารยไดรจนาแบงเปนหัวขอไว ดังนี้ ๔๒  
 
                                                 
 ๔๑ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, “ชีวิตสมณะ”, ที่มา Http://www.dou.us.,[หนา ๗๗]. 
 ๔๒ ดูรายละเอียดใน พระพุทธโฆสเถระ, พระวิสุทธิมรรค, แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ 
อาสภมหาเถร), (Taipei : The Corporate Body of The Buddha Educational Foundation, ๒๕๕๑), หนา ๓๕-๔๕. 
  



 

๕๓

 (๑) กุหน หมายถึง การหลอกลวง มีอุทาหรณแสดงไว ๓ พวก คือ  
 พวกแรก พระภิกษุเสแสรงแสดงใหทายกเขาใจวา ตนเองเปนผูสันโดษมักนอย ไม
ปรารถนาจะรับสิ่งของใด ๆ  เพื่อใหทายกนึกนิยมสรรเสริญตน และคิดวา ถาหากจะเครื่องไทย
ธรรมมาถวายพระภิกษุรูปนี้จะไดบุญมาก  
  พวกที่สอง ชอบพูดเปนเลศนัยโดยมีเจตนาที่จะทําใหหลงเขาใจผิดวาตนไดบรรลุฌาน
ขั้นสูง หรือเปนพระอริยบุคคล โดยกลาวถึงเรื่องราวในทํานองนี้บอย ๆ ก็จะทําใหมหาชนหลงเขาใจ
วา พระภิกษุรูปนั้นบรรลุคุณวิเศษ จึงชักชวนกันมาทําบุญมากมาย 
 พวกที่สาม ชอบแสรงทําตนใหทายกเลื่อมใส ดวยอิริยาบถที่แสดงวาตนเปนพระภิกษทุี่
เครงในพระธรรมวินัย ทายกจึงพากันนอมนําสักการะมาถวายมากมาย 
 (๒) ลปนา หมายถึง พูดพิร้ีพิไร ไดแก การพูดประจบเลียบเคียงตาง ๆ นานา โดยมี
เจตนาจะไดปจจัยไทยธรรมจากทายก  
  ตัวอยางเชน เมื่อพระภิกษุเห็นทายกเขามาสูวิหาร ก็รีบชิงทักถามขึ้นกอนวา ทายก
ตองการนิมนตภิกษุหรือ ถาเชนนั้น อาตมาก็จะเปนธุระพาภิกษุตามไปทีหลัง หรือ เมื่อทายกเขามาสู
วิหาร แลวสนทนาซักถามดวยเรื่องตาง ๆ และประชาสัมพันธช่ือเสียงของตนเองวา มีเจานายระดับ
เล่ือมใสตน หรือพูดยกตนเองวามีสกุลใดสกุลหนึ่งที่มีอันจะกิน คอยถวายลาภสักการะใหแกตน ไม
เคยถวายลาภสักการะพระภิกษุรูปอื่นเลย หรือ พยายามทําตนใหเปนที่รักของเหลาทานบดี โดยการ
แสดงการประจบ และเอาเอาใจยกยอทานบดี  ดวยเกรงวาคฤหบดีที่นอมนําลาภสักการะมาสูตนนั้น
จะเหินหางไปเสีย หรือแสรงพูดดักคอใหถวายของขบฉัน 
 จะเห็นวาพฤติกรรมของพระภิกษุที่จัดเปน “ลปนา” คือ พูดพิร้ีพิไรนั้น มีเจตนา
เหมือนกัน คือ เพื่อใหไดมาซึ่งลาภสักการะ อันเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนนั่นเอง 
  (๓) เนมิตติกตา หมายถึง พูดหวานลอม ไดแกการกระทําหรือการพูดออมคอม เพื่อลอ
ใจใหทายกถวายของ เพราะจะขอกันตรง ๆ ก็รูสึกเกอเขิน และเปนอาบัติ พระภิกษุจึงแสดงใหทายก
รู โดยพูดเปนนัยวาตนตองการอะไร แมทายกจะปฏิเสธ พระภิกษุก็ยังไมส้ินความพยายาม ใน
สุดทายอดรนทนไมได จึงถวายสิ่งของนั้น ๆ ให  
   (๔) นิปเปสิกตา หมายถึง พูดทาทายถากถางใหเจ็บใจ หรือพูดเปนเชิงบีบบังคับ เพื่อ
ปรามาส หรือหมิ่นน้ําใจทายก โดยมีเจตนาใหทายกถวายลาภสักการะแกตน เชน กลาววาสกุลนี้ไม
มีศรัทธา ไมมีความเลื่อมใสในการทําทาน ทายกทนฟงไมไดก็ถวายสิ่งของใหโดยไมเต็มใจ  

 นิปเปสิกตานี้ พระอรรถกถาจารยอธิบายวา หมายถึง การดาดวยวัตถุสําหรับ ๑๐ อยาง 
คือ พูดขม พูดใสราย พูดขับเขา พูดไลเขา พูดหยันเขา พูดเยยเขา พูดเหยียดเขา พูดหยามเขา พูด
โพนทะนา และพูดหวานลับหลังตั้งนินทา  



 

๕๔

 (๕) นิชิคีสนตา หมายถึง การแสวงหากําไร เปนการตอลาภดวยลาภของพระภิกษุบาง
รูป เชน พระภิกษุไดรับสิ่งของจากทายกผูหนึ่ง แตยังไมพอใจนัก จึงนําสิ่งของนั้นไปใหผูอ่ืน โดย
หวังวาตนจะไดรับสิ่งของใหมที่ดีกวาเดิมทดแทน ทําเชนนี้เร่ือยไปจนกวาจะไดของที่ตนพอใจที่สุด 
   วิธีการหาเลี้ยงชีพดวยเลหเพทุบายของพระภิกษุ หรือเรียกวา บาปธรรม ๕ อยาง ดังที่
ไดกลาวมา ผูวิจัยมีความเห็นวา สอดคลองกับปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา
เชนกัน กลาวคือ ประโยชนที่เกิดขึ้นจากการทุศีลหรือการแสวงหาลาภสักการะที่มิชอบของ
พระภิกษุ ยอมทําใหประโยชนในทางสวนรวมบกพรองไปเพราะความเสื่อมศรัทธาของมหาชน  
ทั้งนี้ พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงบัญญัติสิกขาบทที่เกี่ยวของกับ มิจฉาอาชีวะไวจํานวนมาก  โดยมี 
กรณีตัวอยาง ที่มีสาเหตุมาจากภิกษุเห็นแกอาชีวะ ๖ ขอ ดังนี้  
  (๑) พระภิกษุอวดอุตริมนุสสธรรมที่ไมมีในตน เพราะเห็นแกอาชีวะ ตองอาบัติ
ปาราชิก๔๓   
  (๒) พระภิกษุชักสื่อใหชายหญิงเปนผัวเมียกัน เพราะเห็นแกอาชีวะ ตองอาบัติ
สังฆาทิเสส ๔๔  
  (๓) พระภิกษุพูดเปนเลศนัยกับทายกวา พระภิกษุผูอยูในวิหารนั้นเปนพระอรหันต 
เพราะเห็นแกอาชีวะ ตองอาบัติถุลลัจจัย๔๕ 
  (๔) พระภิกษุที่มิไดอาพาธ ขออาหารอันประณีตมาฉันเอง ตองอาบัติปาจิตตีย ๔๖ 
  (๕) พระภิกษุที่มิไดอาพาธ ขออาหารอันประณีตมาฉันเอง ตองอาบัติปาฏิเทสนียะ๔๗ 
  (๖) พระภิกษุโดยทั่วไปเอยปากขออาหารจากทายกทายิกามาฉัน ตองอาบัติทุกกฎ ๔๘ 
  โดยมีขอสังเกตุวา การที่พระภิกษุขอแมยังมิไดบริโภคก็เปนอาบัติ คือ การละเมิดปาฏิ
โมกขสังวรศีล หากบริโภคแลวยอมเปนการละเมิดอาชีวปาริสุทธิศีล ดังนั้น หากพระภิกษุสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางเครงครัด ก็ยอมมีการบริโภคที่บริสุทธิ์สะอาด และมีอาจาระที่นายกยองบูชาเปน
อยางยิ่ง รวมทั้งปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเชนกัน 
 
 
                                                 
    ๔๓ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖๙/๑๘๒.  
 ๔๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๙๙/๓๔๒. 
  ๔๕ วิ.ป. (ไทย) ๘/๑๒๔/๒๑๕. 
  ๔๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๔๑/๑๐๘. 
  

๔๗
 วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๓๙/๕๑๗. 

  ๔๘ วิ.ป. (ไทย) ๘/๑๖๘/ ๑๔๓. 



 

๕๕

  ข. เกิดจากปญหาสิกขาบทเล็กนอยในพระธรรมวินัย  
 สมัยเมื่อพระบรมศาสดาไดนิพพานไปแลว ๗ วัน ภิกษุสวนหนึ่งรํ่าไหอาลัย พวกที่มี

สติสัมปชัญญะอดกลั้นได ก็ปลงธรรมสังเวช แตมีภิกษุชรารูปหนึ่งชื่อสุภัททะ ไดหามปรามและ
กลาววาจาเปนที่จาบจวงวา “จะรองไหไปไย สมณะรูปนั้น เมื่อมีชีวิตอยูสอนอยางโนน อยางนี้ หาม
มิใหเราทําสิ่งที่เราตองการทํา ตอไปนี้ เราจะทําอะไรก็ไดตามความพอใจของเรา” ๔๙ ลักษณะอาการ
ดังกลาวนี้ เปนการไมใยดีตอพระธรรมวินัย ซ่ึงสมเด็จพระบรมศาสดาทรงมีพระดํารัสไวกอน
ปรินิพพานวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลว บัญญัติแลว แกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็
จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย”๕๐ เปนครั้งแรก   

 การจาบจวงพระธรรมวินัยเชนนี้จะมีตอไปอีก หากมีอลัชชีอ่ืนถือเอาความที่พระบรม
ศาสดาตรัสตอพระอานนทกอนเขาพระนิพพานวา ทรงอนุญาตใหสงฆถอนสิกขาบทเล็กนอยได    
อันปรากฏความในมหาปรินิพพานสูตรวา “อานนท เมื่อเราลวงลับไป ถาสงฆปรารถนาจะถอน
สิกขาบทเล็กนอยเสียบางก็ถอนได”๕๑ ดังนี้จึงเปนเหตุใหเกิดพระสัทธรรมปฏิรูปในภายหลัง  

 แมจะมีพุทธบัญญัติไวเชนนี้ ภิกษุทั้งหลาย ผูเปนปุถุชนก็ยังมีความสงสัยในพระพุทธ
บัญญัติวา ส่ิงใดหนอพระผูมีพระภาคเจาทรงหามไว ส่ิงใดหนอพระผูมีพระภาคเจาทรงอนุญาตไว 
และสิ่งใดไมไดทรงอนุญาต ควรวินิจฉัยปฏิบัติอยางไร ซ่ึงในคราวสังคายพระไตรปฎกครั้งแรกหลัง
ถวายพระเพลิงพุทธสรีระลวงไปได ๓ เดือน ที่ประชุมสงฆไดมีการวิสัชนาธรรมวินัย และมี
ความเห็นแตกตางกันมากในเรื่องสิกขาบทเล็กนอยตามพุทธดํารัสที่ทรงอนุญาตใหถอดถอนได 
พระมหากัสสปเถระผูเปนประธานจึงตัดสินวาไมวาเปนสิกขาบทเล็กนอยเพียงใดทรงบัญญัติไวเพื่อ
ภิกษุหมูใหญ ถอดถอนไมได ถาถอดถอนจะมีผูกลาวหาวา พระศาสดาบัญญัติสิกขาบทเพื่อสาวกชั่ว
กาลแหงควันไฟดับ เมื่อหมดควันจึงควรปฏิบัติเหมือนกัน เพื่อความพรอมเพรียงแหงหมูสงฆ 

 การที่คณะสงฆฝายเถรวาทมีมติใหคงรักษาพระวินัยที่พระพุทธองคทรงแสดงไว
ทั้งหมด เพื่อรักษาศรัทธาในพระรัตนตรัยในคงอยูสืบไป ซ่ึงผูวิจัยเห็นเปนแนวทางที่ชวยปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาไดเชนกัน เนื่องจากประเด็นขอถกเถียงวา สิกขาบท
ลักษณะไหนจึงเรียกวาสิกขาบทเล็กนอยนั้น อาจเปนชองทางใหนักบวชอลัชชีแกไขสิกขาบทเพื่อ
การแสวงหาประโยชนที่มิชอบในทางสวนตัวได และอาจนําไปสูปญหาผลประโยชนทับซอนใน
พระพุทธศาสนาไดใน ๒ ลักษณะ คือ (๑) เปนการตีความพระธรรมวินัยแตกตางกัน ทําใหเกิด
                                                 
 ๔๙ ดูรายละเอียดใน ธนู แสวงศักดิ์ และคณะ , ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ 
ปฯ”, หนา ๓๑. 
  ๕๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
  ๕๑  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 

๕๖

สัทธรรมปฏิรูป เพื่อเรียกศรัทธาหรือมุงประโยชนเฉพาะตนและพวกพอง (๒) เปนขออางของ
นักบวชอลัชชีที่ปลอมปนเขามาบวชเพื่อแสวงหาลาภสักการะ เปนตน 

 ค. เกิดจากศรัทธาท่ีไมประกอบไปดวยปญญา 
 หลักธรรมคําสอนของพระพุทธองค ในหมวดที่เกี่ยวกับศรัทธา มักจะประกอบดวย

หลักปญญาควบคูอยูเสมอ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสมดุลในทางปฏิบัติ ซ่ึงหากไมประกอบดวยปญญา 
ก็อาจเปนชองวางใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได เชน อาจทําใหมีพฤติกรรมที่เห็นแก
ประโยชนพวกพองโดยขาดจุดยืนที่ถูกตองตามหลักธรรม ตัวอยางเชน ประเด็นเรื่องบุญนิยม ซ่ึง
เปนวิวาทะที่มีขอถกเถียงถึงความเหมาะสมในการใชส่ือประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เพื่อชักจูงหรือ
กระตุนใหพุทธศาสนิกชนบริจาคทรัพยเพื่อการทําบุญเสมือนการโฆษณาชวนเชื่อ ซ่ึงไมไดปลูก
ศรัทธาและปญญาที่แทจริงตามหลักพระพุทธธรรม แตหวังใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
โครงการเปนหลัก จึงอาจทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอผูที่เกี่ยวของ และอาจพัฒนาไปเปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนไดอีกมากมาย 

 สําหรับประเด็นในดานเนื้อหาสาระของการทําบุญที่ถูกตอง ควรมีศรัทธาที่ถูกตองใน
เหตุปจจัยที่เกิดจากการกระทําของตนเองตามหลักของกฎแหงกรรม เชื่อมั่นในพระไตรสรณคมน 
รวมทั้งเปนการพัฒนาจิตใจบนพื้นฐานของปญญาในพระพุทธศาสนา ดําเนินชีวิตตามหลักทางสาย
กลาง มัชฌิมาปฏิปทา ไดแก การไมเบียดเบียนประโยชนตนเอง และไมเบียดเบียนประโยชน
สวนรวม ซ่ึงหากพุทธศาสนิกชนในฐานะผูรับขาวสารดังกลาว ไมมีการตรวจสอบศรัทธาและ
ปญญาที่ถูกตองตามหลักพุทธธรรม ก็อาจกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนที่
กลาวมาแลว หรือถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนของบุคคลที่มีเจตนาไมบริสุทธิ์
ได อันจะนําความเสียหายตอศรัทธาในพระพุทธศาสนาในที่สุด 

 ปจจุบันปญหาเรื่องศรัทธา มักถูกกลาวถึงใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ  
 (๑)  ความเสื่อมศรัทธาในตัวบุคคล ซ่ึงมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
 (๒) เสื่อมศรัทธาเพราะไมเขาใจในหลักธรรมที่ถองแท ทําใหศรัทธาที่มีอยูไมตั้งมั่น 

และไมสามารถประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการแกไขปญหาตัวเองหรือสังคมไดอยางถูกตอง 
 โดยสาเหตุของปญหามักเกิดจากการที่ไมไดใชปญญาตรวจสอบขอเท็จจริงใหปรากฏ

ดวยตัวเอง แตเชื่อตามที่ไดยินไดฟงหรือตามที่อยากจะเชื่อ ซ่ึงหากนําหลักธรรมคําสอนของพระ
พุทธองค มาใชพิจารณาตรวจสอบปญหาอยางถองแท ก็จะทําใหมีสติเรียนรูปญหาไดอยางถี่ถวน 
ไมเปนเหตุใหศรัทธาเสื่อมถอยไปโดยงาย แตยิ่งเพิ่มความเชื่อมั่นจากการไดตวจสอบขอเท็จจริงดวย
ตัวเอง  



 

๕๗

 ดังคําสอนของพระพุทธองคในที่ปรากฏใน เกสปุตตสูตร(กาลามสูตร) ซ่ึงทรงวิสัชนา
แกชาวเกสปุตตนิคม ที่สงสัยในเรื่องลัทธิหรือคติความเชื่อของ พราหมณทั้งหลายวาใครพูดจริง ใคร
พูดเท็จ  ดังนี้  

ทานทั้งหลาย อยาปลงใจเชื่อดวยการฟงตามกันมา อยาปลงใจเชื่อดวยการถือสืบ ๆ กันมา 
อยาปลงใจเชื่อดวยการเลาลือ อยาปลงใจเชื่อดวยการอางตําราหรือคัมภีร อยาปลงใจเชื่อ 
เพราะตรรกะ(การคิดเอาเอง) อยาปลงใจเชื่อเพราะการอนุมาน(คาดคะเนตามหลักเหตุผล)  
อยาปลงใจเชื่อดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล อยาปลงใจเชื่อเพราะเขาไดกับทฤษฎีที่ 
พินิจไวแลว อยาปลงใจเชื่อเพราะมองเห็นรูปลักษณะนาจะเปนไปได อยาปลงใจเชื่อเพราะ 
นับถือวา    ทานสมณะนี้เปนครูของเรา กาลามะทั้งหลาย เมื่อใด ทานทั้งหลายพึงรูดวย 
ตนเองเทานั้นวา ธรรมเหลานี้เปน อกุศล  ธรรมเหลานี้มีโทษ ธรรมเหลานี้ผูรูติเตียน ธรรม 
เหลานี้ที่บุคคลถือปฏิบัติ บริบูรณแลวยอมเปนไปเพื่อไมเกื้อกูล เพื่อทุกข เมื่อนั้นทาน 
ทั้งหลายควรละเสีย ๕๒ 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา หากพุทธศาสนิกชนไดมีการตรวจสอบศรัทธาและ

ปญญาอยางจริงจัง ตามหลักพระธรรมวินัย ไมวาจะเปนสถานการณที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน
เพียงใด ก็จะแสวงหาทางออกของปญหาที่ถูกตองได  

ง. การไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายของพระภิกษุ  
 ในกรณีที่เกี่ยวพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมกับสมณเพศ ซ่ึงอาจไมมีบทบัญญัติที่ระบุ

ความผิดไวอยางชัดเจนในพระวินัย และไมใชการกระทําที่มีความผิดรายแรง แตการที่พระภิกษุ
สงฆประพฤติตนเชนเดียวกับปุถุชนในบางอยางอาจเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนได 
แมเปนสิทธิของบุคคลตามกฎหมายที่สามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอกฎหมายแตอยางใด แตใน
ฐานะพระภิกษุ ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา อาจเปนที่ติเตียนได เชน การสะสม
ทรัพย สินฟุมเฟอย  หรือเครื่องประดับตาง  ๆ   ทั้งนี้หากพิจารณาตามพระวินัย  จะพบวา
พระพุทธศาสนาไดใหความสําคัญเรื่องความประพฤติของพระภิกษุสงฆในลักษณะมารยาทในเชิง
สังคมมิใชนอย แมสิกขาบทที่พระพุทธองคทรงบัญญัติไว ก็มีทั้งสวนที่ปรากฏอยูนอกพระ
ปาติโมกข ที่เรียกวาอภิสมาจาร มีรูปเปน ๒ คือ เปนทั้งขอหามและขออนุญาต ที่เกี่ยวของกับ
มารยาทที่ตองไปเกี่ยวของกับฆราวาสในทางสังคม ดังนั้น หากพระภิกษุสงฆมีการสะสมทรัพยสิน
ที่เปนลาภสักการะในทางสวนตัวเชนเดียวกับปุถุชนในทางโลก จึงอาจเกิดความเคลือบแคลงสงสัย
วา เจตนาแทจริงแลวของพฤติการณดังกลาว เปนความยินดีในการแสวงหาทรัพยหรือผลประโยชน
                                                 
 ๕๒ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย)  ๒๐/๖๖/๒๕๕-๒๖๓. 



 

๕๘

ในทางสวนตัวจากเพศสมณเพศหรือไม และอาจพัฒนาไปเปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดตอไป 
แมจะไมมีความผิดในทางกฎหมาย หรือไมมีขอหามโดยเฉพาะเจาะจงในพระวินัย หากแตเมื่อนาํไป
เปรียบเทียบในเชิงอนุโลมกับพุทธบัญญัติที่พระพุทธองคไดทรงหามไว ก็อาจเปนเหตุใหเกิดความ
มัวหมอง หรือความเสื่อมศรัทธาของสาธารณชนไดเชนกัน 

 ๒.๓.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับพระธรรมวินัย 
 สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงตรัสสอนถึง ความวิบัติ ๔ ประการ๕๓ อันเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหเกิดความแตกแยก และความไมตั้งมั่นของพระพุทธศาสนา ประกอบดวย    
 (๑) สีลวิบัติ เปนความวิบัติจากศีล คือ ความไมมีศีลเหมือนกับหมูคณะที่มีศีล เปนเหตุ

ใหเกิดความรังเกียจแกกัน ตองแตกแยกกันอยางหนึ่ง 
 (๒) อาจารวิบัติ เปนความวิบัติจากมรรยาทแหงความเปนสมณะ เปนที่รังเกียจของหมู

คณะที่มีอาจาระ เปนเหตุใหแตกแยกกันอยางหนึ่ง 
 (๓) ทิฏฐิวิบัติ เปนความวิบัติจากเห็นผิดธรรมผิดวินัย เห็นวาควรในสิ่งไมควร เห็นวา

ไมควรในสิ่งไมควร เปนที่ตั้งแหงความรังเกียจในหมูคณะ เกิดความแตกแยกกันอยางหนึ่ง 
 (๔) อาชีววิบัติ เปนความวิบัติจากความไมเปนไปตามอาชีพสมณะ เชนการเลี้ยงชีพ

เปนอลัลชี เปนที่ตั้งรังเกียจของหมูคณะ ทําใหเกิดความแตกแยกอีกอยางหนึ่ง 
 แมวาพระพุทธศาสนาไมไดกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดกับคณะสงฆ

โดยตรง แตจากเหตุแหงความวิบัติทั้ง ๔ ประการ ขางตนนี้ ยอมแสดงใหเห็นวาสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจา ไดทรงเล็งเห็นปญหาการประพฤติธรรมของหมูสงฆ ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยง
กับศรัทธาของสาธารณชน และการที่พระพุทธองคไดบัญญัติพระธรรมวินัยไวนั้น ยอมเปนเครื่อง
ปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน ซ่ึงพระองคไดแสดงประโยชนของพระปาติโมกขแก
สาวกทั้งหลาย ตามที่ปรากฎอยูใน “อุปาลิสูตร” ดังนี้  

ตถาคตบัญญัติสิกขาบท แสดงปาติโมกขแกเหลาสาวกโดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ประการ     
 อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ อะไรบาง คือ (๑) เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ (๒) เพื่อความ
 ผาสุกแหงสงฆ (๓) เพื่อขมบุคคลผูเกอยาก (๔) เพื่อความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม   
 (๕) เพื่อปดกั้นอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน (๖) เพื่อกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะ
 บังเกิดในอนาคต (๗) เพื่อความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเล่ือมใส (๘) เพื่อความเลื่อมใส
 ยิ่งขึ้นไปของคนที่เล่ือมใสแลว...๕๔ 
                                                 
  ๕๓ วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๔.  
 ๕๔  องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๕๓/๘๑-๘๒. 



 

๕๙

 นอกจากนี้พระพุทธองคไดทรงแสดงหลักตัดสินธรรมวินัยไวอีก ๘ ประการ เพื่อที่ใช
เปนแนวทางปฏิบัติและตัดสินธรรมที่ถูกตอง แสดงถึงใจความสําคัญของพระพุทธศาสนาอยูในตัว 
ดังที่ปรากฏอยูใน “โคตมีสูตร” ดังนี้  

โคตมี เธอรูธรรมเหลาใดวา (๑) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อคลายความกําหนัด ไมเปนไปเพื่อ
 ความกําหนัด (๒) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความพราก ไมเปนไปเพื่อความประกอบไว      
 (๓) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อการไมสะสม ไมเปนไปเพื่อการสะสม (๔) ธรรมเหลานี้เปนไป
 เพื่อความมักนอย ไมเปนไปเพื่อความมักมาก (๕) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความสันโดษ ไม
 เปนไปเพื่อความไมสันโดษ (๖)  ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความสงัด ไมเปนไปเพื่อความคลุก
 คลีหมูคณะ (๗) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อปรารภความเพียร ไมเปนไปเพื่อความเกียจคราน   
 (๘) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความเปนคนเลี้ยงงาย ไมเปนไปเพื่อความเปนคนเลี้ยงยาก โคตมี
 เธอพึงทรงจําธรรมเหลานี้ไวโดยสวนเดียววา นั่นเปนธรรมนั่นเปนวินัยนั่นเปนสัตถุศาสน”๕๕  

   โดยที่ สัตถุศาสน หมายถึง คําสั่งสอนของพระศาสดา หรือ พระพุทธพจน ซ่ึงเปน
หมวดธรรมที่เปนอุปกรณแหงการปฏิบัติ เพื่อความดับทุกขอยางหนึ่ง ในฐานะที่เปนหลักสําคัญ
สําหรับยึดถือ หรือใหดําเนินไปถูกทาง๕๖ 

 จึงเห็นไดวาพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดแสดงไวแลวนี้ สามารถควบคุมปญหา
ผลประโยชนทับซอนไวแลวอยางเหมาะสม และสามารถนํามาปรับใชไดกับสถานการณของปญหา
ที่เกิดขึ้นในขณะนี้ แมวาสถานภาพของคณะสงฆในปจจุบันจะประกอบดวยลาภสักการะเพิ่มขึ้น
มากตางจากสมัยพุทธกาล ซ่ึงจะทําใหสถานการณของปญหายิ่งมีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น ทําใหมี
ความจําเปนที่ตองทําการศึกษาถึงหลักพระธรรมวินัยที่เกี่ยวของ และนํามาอนุโลมใชเหมาะสมกับ
สถานการณจําเพาะตาง ๆ ตามสาระสําคัญของพระธรรมวินัย ที่ไดกลาวมาขางตน  

๒.๓.๒  ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

  ๒.๓.๒.๑  ประเภทของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

 ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา เมื่อสาวไปยังตนเหตุจะพบวาเปน
ปญหาจากการทําหนาที่ตามบทบาทของพระภิกษุที่ความขัดแยงกับพระธรรมวินัย ซ่ึงอาจมีรูปแบบ
ของปญหาที่แตกตางกันไปจากผลประโยชนทับซอนของฆราวาส เนื่องจากพระภิกษุสงฆนอกจาก
                                                 
 ๕๕  องฺ.อฏฐก.(ไทย) ๒๓/๕๓/๓๓๙. 
 ๕๖  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๒๒. 



 

๖๐

ตองอยูภายใตกฎหมายของสังคมแลวยังตองอยูในกรอบความประพฤติแหงพระธรรมวินัยดวย 
ดังนั้น การหาเลี้ยงชีพใด ๆ ที่ผิดไปจากรูปแบบของสมณที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติไวในพระ
ธรรมวินัย ก็อาจถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดทั้งสิ้น  

 พระธรรมวินัย นอกจากจะเปนคําสั่งสอนของพระพุทธองคเพื่อการดับทุกขแลว อาจ
ถือเปนเครื่องมือที่ใชปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนามาแตคร้ังพุทธกาลได
เชนกัน เนื่องจากการดํารงชีพของพระภิกษุสงฆไมสามารถแยกออกจากสวนรวมได ตองมีการ
อนุเคราะหพึ่งพาและเอื้อประโยชนกับสังคมภายนอก ดังนั้น การอบรมกาย วาจา ใจ ตามพระธรรม
วินัยทั้งในระดับศีลสิกขา จิตสิกขา และปญญาสิกขา จะกอใหเกิดประโยชนที่ เชื่อมโยงทั้ง
ประโยชนสวนตัวของพระภิกษุและประโยชนสวนรวมตอสาธารณะ หรือเรียกวาประโยชนรวมกัน 
แตในทางตรงกันขามหากพระภิกษุประพฤติตนขัดแยงกับพระธรรมวินัย ก็จะเปนเหตุใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนได 

 นอกจากนี้บทบาทของพระภิกษุที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะที่เปน
สัญลักษณแหงศูนยรวมแหงศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของความเปน
พระภิกษุ จึงเปนความรับผิดชอบตอสาธารณะในเวลาเดียวกันดวย ซ่ึงกลาวไดวา ผลประโยชนใด ๆ 
ที่เกิดขึ้น หากมีความขัดแยงกับการประพฤติศีลหรือการประพฤติธรรมตามพระธรรมวินัย ก็สงผล
ใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนตอฐานะพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเชนกัน  

 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับกรรมสิทธิ์ใน
วัตถุหรือทรัพยสินเทานั้น ดังนั้น ความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับพระภิกษุสงฆทั้งในระดับศีลและระดับ
ธรรม ตองเกี่ยวของกับการแสวงหาหรือบริโภคใชสอยปจจัย ๔ เพื่อการดํารงชีพเปนหลัก ซ่ึงใน
สิกขาบทภิวังค ไดกลาวอางถึงพฤติกรรมของภิกษุที่ เห็นแกอามิสและลาภสักการะ  ที่ เปน
ผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากสถานภาพพระภิกษุ ดังนี้  
             ...คําวา ภิกษุ มอีธิบายวา ช่ือวาภิกษุ เพราะเปนผูขอ ฯลฯ...คําวา เพราะเห็นแกอามิส คือ
 เพราะเห็นแกจีวร เพราะเหน็แกบณิฑบาต เพราะเห็นแกเสนาสนะ เพราะเห็นแกคิลาน
 ปจจัยเภสัชบริขาร เพราะเหน็แกสักการะ เพราะเหน็แกความเคารพ เพราะเห็นแกความ 
 นับถือ เพราะเห็นแกการกราบไหว เพราะเห็นแกการบูชา ๕๗ 

 จากเหตุผลที่ไดกลาวมาแลว ทําใหอามิสและลาภสักการะ เปนชองทางที่ทําใหเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนแกพระภิกษุสงฆ ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาได
ตลอดเวลา เนื่องจากพระภิกษุสงฆนั้นมีรูปแบบการดํารงชีพเนื่องดวยผูอ่ืน ดังนั้น ผูวิจัย จึงไดสราง
                                                 
 ๕๗ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๖๖/๓๓๖.          



 

๖๑

แบบจําลองปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา  ตามลักษณะความขัดแยงกับพระธรรม
วินัยเปน ๒ ประเภท คือ  (๑) ปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับศีล (๒) ปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับคุณธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

       (๑)  ปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีความขัดแยงในระดับศีล    
 ปญหาผลประโยชนทับซอนในพุทธศาสนา อันเกิดจากความประพฤติที่ขัดแยงกับพระ

วินัยของพระภิกษุ โดยที่ศีลมีจุดประสงคเพื่อความปกติในดํารงชีวิต หรือการมีอาชีวที่บริสุทธิ์  และ
เปนเครื่องขัดเกลากิเลสเบื้องตนนั้น สามารถอธิบายไดจากหนาที่ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
ตามที่ปรากฏในสามัญญผลสูตร๕๘  ซ่ึงกลาวถึง ความประพฤติของภิกษุผูถึงพรอมดวยศีล หรือ ผู
สมบูรณดวยดวยศีล ๓ อยาง คือ จูฬศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   ก. จูฬศีล  
  จุลศีลเปนเรื่องของการฝกกายและวาจา ใหภิกษุละการทําชั่ว ใหประกอบกายกรรม 
และวจีกรรมที่เปนกุศล เวนขาดจากการแสวงหาและการรับในสิ่งที่ไมสมควรตอความเปนพระภกิษ ุ
ซ่ึงในสามัญผลสูตร พระพุทธองคไดกลาวถึงความประพฤติที่ควรละเวนตามบัญญัติของศีลในพระ
วินัยรวม ๒๖ ขอ แตในที่นี้จะยกตัวอยางที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนในเรื่องการแสวงหา
และบริโภคใชสอยทรัพยเทานั้น รวม ๑๘ ขอ ไดแก  
  ๑. ละเวนจากการลักทรัพย รับแตของที่เขาให ตองการแตของที่เขาใหไมประพฤติตน
เปนขโมย เปนผูบริสุทธิ์สะอาดอยูเสมอ  

๒. เวนขาดจากการพรากพีชคาม และภูตคาม คือ เวนจากการเก็บผักผลไมมาบริโภค 
หรือตัดตนไมใหญมาสรางกุฏิวิหาร เปนตน  

๓. มีภัตเดียว หมายถึง ภัตที่พึงฉันในเวลาเชา คือ ฉันเฉพาะในชวงเชาจนเที่ยงวัน เวน
จากการฉันในยามราตรี 

๔. เวนขาดจากการทัดทรง ประดับตกแตงรางกายดวยดอกไมของหอม และเครื่อง
ประทินผิว หรือส่ิงตาง ๆ ที่นํามาตกแตงรางกาย เพื่อใหเกิดความสวยงาม 

๕. เวนขาดจากการนั่งนอนบนที่นั่งที่นอนอันสูงใหญ หรูหราฟุมเฟอย ซ่ึงไมเหมาะแก
สมณะผูสันโดษ 

๖. เวนขาดจากการรับทองและเงิน  
๗. เวนขาดจากการรับธัญญาหารดิบ ดวยคิดหวังจะเก็บไวปรุงอาหารเอง 
๘.  เวนขาดจากการรับเนื้อดิบ 

                                                 
  ๕๘ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๔-๒๑๒/๖๕-๗๒. 



 

๖๒

๙.  เวนขาดจากการรับทาสและทาสี 
๑๐.  เวนขาดจากการรับแพะและแกะ 
๑๑.  เวนขาดจากการรับไกและสุกร  
๑๒. เวนขาดจากการชาง โค มา และสุกร 
๑๓  เวนขาดจากการรับไรนาและที่ดิน 
๑๔. เวนขาดจากประกอบทูตกรรม และการรับใช คือ ทํามาหากินดวยอาชีพตางๆ    
๑๕. เวนขาดจากการซื้อและขาย 
๑๖. เวนขาดจากการโกงดวยตาชั่ง โกงดวยของปลอม และโกงดวยเครื่องตวงวัด  
๑๗. เวนขาดจากการรับสินบน การลอลวง และการตลบตะแลง 
๑๘. เวนขาดจากการตัด การฆา การจองจํา การตีชิง การปลน และกรรโชก๕๙ 
ศีลทั้งหมดนี้กําหนดไวเพื่อปองกันมิใหพระภิกษุไปทําบาปอกุศลตาง ๆ อันนํามาซึ่ง

ความเดือดรอนในภายหลังซึ่งทําใหใจไมสงบ ทําสมาธิไดยาก อีกทั้งเพื่อปองกันมิใหพระภิกษุเปน
ที่รังเกียจ หรือ ไมนาไววางใจของชาวบานโดยทั่วไป การละเมิดศีลดังกลาว ยอมเปนสาเหตุของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนตามความหมายที่ไดที่กลาวมาแลวขางตน  

 ข. มัชฌิมศีล 
มัชฌิมศีลเปนบทขยายความของจุลศีลบางขอใหละเอียดยิ่งขึ้น ดวยการยกตัวอยางให

เห็นชัดเจน ทั้งยังเปนการตีกรอบขอปฏิบัติของภิกษุใหชัดยิ่งขึ้นไปอีก สมกับความมุงหมายที่ตั้งใจ
เขามาบวชเพื่อสรางบุญบารมีอันเปนประโยชนทั้งแกตนเองและสวนรวม ในสามัญญผลสูตร มี
ทั้งหมด ๑๐ ขอ ดังตอไปนี้ เฉพาะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนเรื่องการแสวงหาและบริโภค
ใชสอยทรัพย มี ๕ ประการ ดังนี้  
 ๑.  ภิกษุเวนขาดจากการพรากพืชคามและภูตคาม เชนที่สมณ-พราหมณผูเจริญบาง
พวกฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังพรากพืชคามและภูตคามเหลานี้ คือ พืชเกิดจากเหงา 
เกิดจากลําตน เกิดจากตา เกิดจากยอด เกิดจากเมล็ด  

 ๒.  ภิกษุเวนขาดจากการบริโภคของที่สะสมไว เชน ที่สมณพราหมณผูเจริญบางพวก
ฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังบริโภคของที่สะสมไวเหลานี้ คือ สะสมขาว น้ํา ผา ยาน ที่
นอน ของหอมและอามิส 

  ๓.  ภิกษุเวนขาดจากที่นอนอันสูงใหญ เชน ที่สมณพราหมณผูเจริญบางพวกฉัน
โภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังใชที่นอนสูงใหญอยางนี้ คือ เตียงมีเทาสูงเกินขนาด เตียงมีเทา
เปนรูปสัตวราย พรมขนสัตว เครื่องลาดขนแกะลาย วิจิตร เครื่องลาดมีลายรูปดอกไม ฯลฯ   
                                                 
 ๕๙ ดูรายละเอียดใน  ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๔/๖๕-๖๗. 



 

๖๓

 ๔. ภิกษุเวนขาดจากการขวนขวายในการประดับตกแตงรางกาย เชนที่สมณพราหมณผู
เจริญบางพวกฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังขวนขวายในการประดับตกแตงรางกายอยาง
นี้ คือ อบผิว นวด อาบน้ําหอม เพาะกาย สองกระจก แตมตา ทัดพวงดอกไม ประทินผิว ผัดหนา ทา
ปาก ประดับขอมือ สวมเกี้ยว ใชไมถือ ใชกลักยา ใชดาบ ใชพระขรรค ใชรม สวมรองเทาวิจิตร ติด
กรอบหนา ปกปน ใชพัดและแสขนหางจามรี นุงหมผาขาวชายยาว  
 ๕.  ภิกษุเวนขาดจากการพูดหลอกลวงและการพูดเลียบเคียง เชนที่สมณพราหมณผู
เจริญบางพวกฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังพูดหลอก ลวง เลียบเคียง หวานลอม พูดและ
เล็ม ใชลาภตอลาภ๖๐ 

 ค.  มหาศีล 
มหาศีลเปนพระวินัยที่มุงหวังใหพระภิกษุมีการเลี้ยงชีพอยางบริสุทธิ์ (อาชีวปาริสุทธิ

ศีล)โดยหามเล้ียงชีพดวยติรัจฉานวิชา อนึ่ง คําวา “ติรัจฉาน” แปลวา “ไปขวาง” ดังนั้น “ติรัจฉาน
วิชา” จึงมีความหมายวา วิชาเหลานี้  “ขวาง”หรือ “ไมเขากับความเปนสมณะ” มิไดหมายความวา
เปนวิชาของสัตวติรัจฉาน และถอยคําที่พระภิกษุไมควรพูด จึงจัดเปนติรัจฉานกถา คือ ถอยคําที่
ขวางหรือขัดกับความเปนพระ วิชาที่พระไมควรเกี่ยวของ จึงจัดเปนติรัจฉานวิชา คือ วิชาที่ขวาง
หรือขัดกับความเปนพระ  ดังตอไปนี้  

๑.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา นับตั้งแตการทายอวัยวะ เชน ทาย
ลายมือลายเทา การทายนิมิต เชน ทายลางบอกเหตุ ทายฟาผา ทํานายฝน ทํานายหนูกัดผา การทําพิธี
บูชาไฟ พิธีเบิกแวน เวียนเทียน ฯลฯ เปนหมอดูลักษณะที่ตั้งบาน ดูลักษณะที่นา เปนหมอปลุกเสก 
หมอผี หมอลงเลขยันตคุมกันบานเรือน หมองู หมอยาพิษ ฯลฯ เปนตน 

๒.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา นับแตการทายลักษณะแกวมณี 
ลักษณะไมพลอง ลักษณะศาสตรา ลักษณะดาบ ลักษณะศร ลักษณะธนู ลักษณะอาวุธ ลักษณะสตรี 
ลักษณะบุรุษ ลักษณะกุมาร ลักษณะกุมารี ลักษณะทาส ลักษณะทาสี ฯลฯ  

๓. เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา ดวยการดูฤกษยาตราทัพใหพระราชา
วาควรยกทัพเขาประชิดศัตรูเมื่อใด ควรจะถอยทัพเมื่อใด ถายกทัพไปเวลาใดจะมีชัยชนะ ยกไปเวลา
ใดจะปราชัย เพราะเหตุใด เปนตน 

๔. เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา โดยการพยากรณวา จะมีจันทรคราส สุ
ริคราส อุกกาบาต ดาวหาง แผนดินไหว ฟารอง หรือพยากรณวา ดวงจันทร ดวงอาทิตย และดาว
นักษัตรจะขึ้นหรือตกเมื่อใด จะเดินถูกทางหรือผิดทาง จะมัวหมอง หรือกระจาง ฯลฯ เปนตน  
                                                 
 

๖๐
 ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๕-๒๐๔/๖๗-๖๙. 



 

๖๔

๕.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานกถา โดยพยากรณวา ฝนจะดีหรือแลง พืช
พันธุธัญญาหารจะสมบูรณ หรือขาดแคลน จะเกิดภัยพิบัติ โรคระบาดตาง ๆ หรือไพรฟาประชาชน
จะมีความสมบูรณพูนสุขทั่วหนา เปนตน 

๖.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา โดยการใหฤกษอาวหมงคล ใหฤกษวิ
วาหมงคล ดูฤกษเรียงหมอน (ฤกษเนื่องในพิธีปูที่นอนบาวสาว) ฤกษอยาราง ฤกษเก็บทรัพย ฤกษ
จายทรัพย ดูโชคดี ดูเคราะหราย ฯลฯ  เปนตน  

๗.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา โดยการทําพิธีบนบาน พิธีแกบน พิธี
ขับผี สอนมนตปองกันบานเรือน ทํากระเทยใหกลับเปนชาย ทําชายใหกลายเปนกระเทย ทําพิธีปลูก
เรือน พิธีบวงสรวงพื้นที่ พนน้ํามนต รดน้ํามนต ทําพิธีบูชา เปนตน๖๑  

 จะเห็นวาไดวา จุฬศีลและมัฌชิมาศีลนั้น มีความสัมพันธกับปาฏิโมกขสังวรศีล และอา
ชีวปาริสุทธิศีล สวนมหาศีลนั้นสัมพันธกับอาชีวสุทธิศีลโดยตรง ทั้งนี้สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ไดทรงสรุปยืนยันวา “ภิกษุผูสมบูรณดวยศีลอยางนี้ ยอมไมประสบภัยอันตรายจากการสํารวมในศีล
เลย เปรียบเหมือนกษัตริยผูไดรับมูรธาภิเษกเปนพระราชา กําจัดขาศึกไดแลว ยอมไมประสบภัย
อันตรายจากขาศึกเลย ภิกษุผูสมบูรณดวยอริยสีลขันธอยางนี้ยอมเสวยสุขอันไมมีโทษ...”๖๒ ซ่ึง
ในทางตรงกันขาม หากภิกษุมีความประพฤติที่ขัดแยงกับศีล ยอมประสบกับความทุกข เดือดรอนใจ  

 (๒) ปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีความขัดแยงในระดับคุณธรรม  
  แนวคิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับคุณธรรม เกิดจาก
อุดมคติในการดํารงชีวิตของพระภิกษุสงฆที่ไมสอดคลองกับพุทธประสงค  ซ่ึงไมควรเห็นแกอามิส
หรือลาภสักการะในการเลี้ยงชีพและการประพฤติธรรม แมจะไมถือเปนความผิดที่มีโทษ
ตามญัญญัติของศีลเชนกรณีความขัดแยงในระดับศีล แตพระพุทธทรงสรรเสริญความประพฤติที่ไม
เห็นแกอามิสใด ๆ ในธัมมทายาทสูตรวา เปนเชนธรรมทายาทของพระองค ดังนี้       
           ภิกษุทั้งหลาย  เธอทั้งหลายจงเปนธรรมทายาทของเรา อยาเปนอามิสทายาทเลย...หากเธอ 
 ทั้งหลายเปนอามิสทายาทของเรา ไมเปนธรรมทายาท เพราะขอนั้น เธอทั้งหลายจะพึงถูก
 วิญูชนทั้งหลายติเตียนวา สาวกของพระศาสดาเปนอามิสทายาทอยู ไมเปนธรรมทายาท 
 แมเราก็จะพึงถูกวิญูชนทั้งหลาย ติเตียนวา สาวกของพระศาสดาเปนอามิสทายาทอยู ไม
 เปนธรรมทายาท...๖๓     
                                                 
  ๖๑ ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๕-๒๑๒/๖๙-๗๒.  
   

๖๒
 ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๒/๗๒.  

 ๖๓ ม.มู (ไทย) ๑๒/๒๙-๓๓/๒๗-๓๓. 



 

๖๕

 ดังนั้น การเกิดขึ้นของอามิสหรือลาภสักการะของพระภิกษุสงฆ ในกรณีที่ไมขัดแยง
กับพระวินัย หรือศีลบัญญัติตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน แมเปนการไดมาโดยชอบธรรม ก็อาจ
กลายเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน หากเปนประเด็นที่ถูกติเตียนเรื่อง
ความเหมาะสมจากชาวโลก เชน ความยินดีในการสะสมทรัพยสินอยางเชนปุถุชนทั่วไป ซ่ึงขัดแยง
กับพุทธประสงคที่พระพุทธองคไดทรงแสดงไวขางตนนั่นเอง    

 นอกจากนี้ปญหาผลประโยชนทับซอนในพุทธศาสนา อันเกิดจากความประพฤติของ
พระภิกษุที่ขัดแยงกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น สามารถพิจารณาไดจากคุณสมบัติเบื้องตน
ของพระภิกษุ ตามที่ปรากฏในสามัญผลสูตร โดยไดกลาวถึงหนาที่ของพระภิกษุ ในการอบรม กาย 
วาจา ใจ ใหหลุดพนจากกิเลส และเปนหนาที่ของพระภิกษุใน การประพฤติตนใหถึงธรรม หรือเปน
ผูสมบูรณดวยธรรม ๓ อยาง คือ (๑)อินทรียสังวร (๒)สติสัมปชัญญะ และ(๓) สันโดษ ดังนั้น 
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดจากบทบาทหนาที่ตามฐานะของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จึงมี
สาเหตุมาจากความประพฤติที่ขัดแยงกับหลักคุณธรมทั้งสามประการขางตน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 ก. อินทรียสังวร 
 อินทรียสังวร หมายถึง ภาวะปรกติในการสํารวมระวังในอินทรียทั้ง ๖ หรือ อายตนะ

ภายใน ๖ ประการ ไดแก ตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ โดยที่พระสัมมาสัมพุทธเจาได แสดงหลักการ
ประพฤติธรรมสําหรับพระภิกษุไว ดังนี้  

มหาบพิตร  ภิกษุช่ือวาคุมครองทวารในอินทรียทั้งหลาย เปนอยางไร คือ  ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
 เห็นรูปดวยตาแลวไมรวบถือ ไมแยกถือ ยอมปฏิบัติเพื่อสํารวมในจักขุนทรีย  ซ่ึงเมื่อไม  
 สํารวมแลวก็จะเปนเหตุใหถูกบาปอกุศลธรรม คือ อภิชฌาและโทมนัสครอบงําได  จึงรักษา 
 จักขุนทรีย  ถึงความสํารวมในจักขุนทรีย  ฟงเสียงดวยหู  ฯลฯ  ดมกลิ่นดวยจมูก  ฯลฯ  ล้ิมรส
 ดวยล้ิน  ฯลฯ  ถูกตองโผฏฐัพพะดวยกาย  ฯลฯ  รูธรรมารมณดวยใจแลวไมรวบถือ  ไมแยก
 ถือ  ยอมปฏิบัติเพื่อสํารวมในมนินทรีย  ซ่ึงเมื่อไมสํารวมแลวก็จะเปนเหตุใหถูกบาปอกุศล 
 ธรรม คือ อภิชฌาและโทมนัสครอบงําได  จึงรักษามนินทรีย  ถึงความสํารวมในมนินทรีย 
 ภิกษุ ผูประกอบดวยความสํารวมอินทรียอันเปนอริยะนี้  ยอมเสวยสุขอันไมระคนกับกิเลส  
 ในภายใน มหาบพิตร ภิกษุช่ือวาคุมครองทวารในอินทรียทั้งหลายเปนอยางนี้แล ๖๔ 

 การรักษามนิทรีย หรือ การสํารวมอินทรีย หมายถึงการรักษาใจใหพนจากการถูก
ครอบงําโดย อภิชฌา(ความโลภอยากไดของเขา ความคิดเพงเล็ง จองจะเอาของคนอื่น) และโทมนัส
(ความเสียใจ ความทุกข) ซ่ึงเปนอกุศลกรรมอันลามก เพราะความโลภอยากไดของของคนอื่นยอม
                                                                                                                                            
 
 ๖๔ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓/๗๓. 
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นําไปสูการประพฤติทุศีล ทําใหประกอบอาชีพไมบริสุทธิ์ หากไดของนั้นโดยไมบริสุทธิ์ แมจะรูสึก
เปนสุข ก็เพียงความรูสึกหลอก ๆ เพียงชั่วคราว แตจะมีวิบากกรรมติดตามมาไปอีกยาวนาน หรือ
ไมไดส่ิงนั้นมาก็รูสึกผิดหวัง เกิดโทมนัส ดังนั้น พระภิกษุในพระธรรมวินัย เมื่อเห็นรูป ซ่ึงอาจเปน
คน สัตว หรือส่ิงของก็ตาม ก็สักแตวาเห็น ไมคิดปรุงแตงตอไปอีกวา ส่ิงนี้ คนนี้สวยหรือไมสวย 
หรือสวยนอย สวยมาก ทั้งนี้เพราะไมถือนิมิต[เครื่องหมายอันเปนลักษณะของอายตนะภายนอก] 
และไมถืออนุพยัญชนะ[ลักษณะเล็กๆนอยๆ อันเปนเครื่องประกอบอายตนะภายนอก] การที่ไมถือ
นิมิต และไมถืออนุพยัญชนะ ก็เพราะมีสติกํากับคุมครองใจไมใหคิดเรื่องไรสาระ นั่นคือมีสติ
สํารวมจักขุนทรีย แตถาสํารวมไมได คือหยุดความคิดไมได เกิดชอบใจ หรือพอใจรูปที่ตนเห็น ก็จะ
เกิดอภิชฌา คือ ความโลภอยากได ซ่ึงเปนกิเลสกามที่นอนเนื่องอยูในใจโดยธรรมชาติอยูแลว ถา
ไมไดรูปนั้นมาสนองอภิชฌา ก็จะรูสึกโทมนัส คือ เปนทุกข ถึงแมรูปนั้นมาตามตองการ ก็อาจรูสึก
พึงพอใจชั่วระยะเวลาหนึ่ง แตจะตองเกิดความโทมนัสในที่สุดอยูนั่นเอง เพราะรูปนั้นไมเที่ยง ยอม
เสื่อมสลาย หรือพลัดพรากจากเราไปในที่สุด นี่คือผลของการไมสํารวมจักขุนทรีย สําหรับอินทรียที่
เหลืออีก ๕ อยางก็เชนเดียวกัน ถาไมสํารวมก็มีผลเปนทุกขเหมือนกันหมด หรือกลาววาการสํารวม
อินทรียทั้งหลาย แทจริงแลวก็คือ การสํารวมใจนั่นเอง ซ่ึงสามารถปองกันเหตุแหงความขัดแยงทาง
ผลประโยชนได และในทางตรงกันขามกัน หากภิกษุไมระวังใจของตนใหเปนปรกติในศีล ยอมเปน
เหตุใหเกิดปญหาผประโยชนทับซอนไดเชนเดียวกัน   

 ข. สติสัมปชัญญะ 
 พระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงเรื่องสติสัมปชัญญะไว เพื่อเปนหลักแหงการประพฤติ

ธรรมของพระภิกษุไว ดังนี้  
มหาบพิตร  ภิกษุช่ือวาประกอบดวยสติสัมปชัญญะเปนอยางไร  คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ทํา   

 ความรูสึกตัวในการกาวไป  การถอยกลับ  การแลดู  การเหลียวดู การคูเขา  การเหยียดออก 
 การครองสังฆาฏิบาตรและจีวร  การฉัน  การดื่ม  การเคี้ยว การล้ิม  การถายอุจจาระปสสาวะ  
 การเดิน การยืน การนั่ง การนอน การตื่น การพูด การนิ่ง มหาบพิตร ภิกษุช่ือวา ประกอบดวย
 สติสัมปชัญญะเปนอยางนี้แล ๖๕ 

 ในทางพระพุทธศาสนา “สติสัมปชัญญะ” เปนธรรมที่มีอุปการะมาก กลาวคือ “สติ” 
หมายถึง ความระลึกได นึกได อาการที่จิตฉุกคิดขึ้นมาไดวาเรามีหนาที่ตองทําอะไร ซ่ึงตรงกันขาม
กับอาการที่เรียกวา เผลอ หรือ ลืม สําหรับ “สัมปชัญญะ” หมายถึง ความรูสึกตัว หรืออาการรูตัว
ในขณะทําอยู เชน รูวาเรากําลังพูดอะไร กําลังคิดอะไร หรือกําลังทําอะไร ซ่ึง“สติสัมปชัญญะ” นี้ 
                                                 
 ๖๕ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๔/)๗๓. 
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จะเกิดควบคูกันเสมอ โดยที่ “สติ” เกิดกอนทํา พูด และคิด สวน “สัมปชัญญะ” เกิดในขณะทํา พูด 
และคิด นอกจากนี้ ยังสามารถแบงสัมปชัญญะออกเปน ๔ ลักษณะ คือ 

  (๑) สาตถกสัมปชัญญะ ความรูสึกตัววา ส่ิงที่ตนกําลังทําอยูนั้นมีประโยชนหรือไม  
 (๒) สัมปายสัมปชัญญะ ความรูสึกวา ส่ิงที่ตนกําลังทําอยูนั้นเหมาะสมกับตนหรือไม 
  (๓) โคจรสัมปชัญญะ ความรูสึกตัววา ส่ิงที่ตนกําลังทําอยูนั้นเปนกิจที่ควรทําหรือไม  
 (๔) อสัมโมหสัมปชัญญะ ความรูสึกตัววา ส่ิงที่ตนกําลังทํานั้นเปนความหลงหรือไม๖๖  
 สติกับสัมปชัญญะเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งสําหรับทุก ๆ คน ผูที่ยอหยอนในธรรม ๒ 

ประการนี้ นอกจากตนเองจะประสบความลมเหลว ขาดความยกยองนับถือจากผูอ่ืนแลว ยังทําลาย
ช่ือเสียงเกียรติคุณของคุณสังคมสวนรวมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาเปนพระภิกษุดวยแลว ยอม
กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ตอสถาบันศาสนาทีเดียว ทั้งนี้ เพราะพระภิกษุเปนที่ตั้งแหง
ศรัทธาของฆราวาสโดยทั่วไป  

 นอกจากนี้พระภิกษุที่ยอหยอนในธรรม ๒ ประการ คือ สติและสัมปชัญญะ ยอมไม
สามารถสํารวมอินทรียได ไมสามารถมีอาชีพบริสุทธิ์ ถึงพรอมดวยศีลได หรือไมสามารถสํารวม
ระวังในเรื่องโคจรและอโคจรได ซ่ึงนอกจากเปนทางกอใหเกิดอภิชฌาและโทมนัสแกตัวพระภิกษุ
เองโดยตรงแลว พฤติกรรมของพระภิกษุที่ปรากฏตอสาธารณชน ยอมทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาอีกดวย นอกจากนี้ภัยอันเกิดจากการเผลอสตินั้น อาจกอใหเกิดความเสียหาย ทั้ง
ตอชีวิต ตอทรัพยสิน ทั้งตอตนเอง และตอบุคคลอื่น ซ่ึงเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน
ที่จะตามมาอีกมากมายเชนกัน    

 ค. สันโดษ 
 พระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงเรื่องสันโดษไว เพื่อเปนหลักความประพฤติของ

พระภิกษุไว ดังนี้  “มหาบพิตร ภิกษุช่ือวาผูสันโดษเปนอยางไร คือ  ภิกษุในธรรมวินัยนี้ สันโดษ
ดวยจีวรพอคุมรางกายและบิณฑบาตพออิ่มทอง จะไป ณ ที่ใด ๆ  ก็ไปได ทันทีเหมือนนกบินไป ณ  
ที่ใด ๆ ก็มีแตปกเปนภาระ มหาบพิตร  ภิกษุช่ือวา ผูสันโดษเปนอยางนี้แล ๖๗ 

 สันโดษ คือ ความยินดีในของของตน พอใจในปจจัย ๔ คือ ผานุงหม อาหาร ที่นอน ที่
นั่ง และยา ตามมีตามได การมีความสุขความพอใจดวยเครื่องเล้ียงชีพที่หามาได ดวยความเพียร
พยายามอันชอบธรรมของตน ไมโลภ ไมริษยาใคร ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนา พระสัมมาสัมพุทธ
เจา ทรงยกยองวา ภิกษุผูมีบริขาร ๘ เทานั้น เปนผูสันโดษ ไดแก สบง จีวร สังฆาฏิ บาตร มีดโกน 
หรือมีดตัดเล็บ เข็ม ประคดเอว และกระบอกกรองน้ํา สวนภิกษุที่ยินดีในบริขารที่มากกวานี้ ไมถือ
                                                 
 ๖๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๘๙. 
 ๖๗ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๕/)๗๓. 
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วาสันโดษ อยางไรก็ตามยังมีผูสับสนในการนําหลักธรรมเรื่องสันโดษ [ยินดีในของของตน]ไป
กลาวรวมกับอัปปฉา[ความมักนอย] โดยเรียกรวมกันวา สันโดษมักนอย ทําใหเปนที่เขาใจวา
สันโดษ คือความมักนอย แทจริงแลวเปนธรรมคนละอยางกันแตสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยเขาใจ
ผิดวา ธรรมขอนี้สอนใหเราอยากมีอะไรนอย ๆ และยินดีตามที่ตนมีตนได กลาวคือไดอยางไรก็
พอใจอยูแคนั้น เมื่อเขาใจอยางนี้ก็คิดเลยเถิดไปวา ธรรมขอนี้เปนเครื่องถวงความเจริญกาวหนาของ
บุคคลและประเทศชาติ จนถึงวิปลาสไปวา พระพุทธศาสนาสอนใหคนเกียจคราน ซ่ึงแทจริงแลว
พระพุทธเจาไมไดทรงสอนใหเราไมคิดปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนา แตทรงสอนใหเราพอใจ
ตามมีตามได และแสวงหาโดยสุจริตเทานั้น ซ่ึงทําใหก็ความเจริญตอตนเองและสังคมอยางยั่งยืน 
ตรงกันขามหากขาดความสันโดษยอมทําใหเสื่อม เชน ชายที่มีภรรยาแลวก็ไมพอใจภรรยาตน 
กลับไปรักหญิงอื่นหรือภรรยาคนอื่น หรือในเรื่องทรัพยสินเงินทอง ตลอดจนตําแหนงหนาที่การ
งานก็เชนเดียวกัน ถาขาดสันโดษก็อาจเปนเหตุใหเกิดการฉอราษฏรบังหลวง หรือการรับสินบนได  

 การประพฤติธรรมตามหลักสันโดษ จะชวยปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับ
ซอนในพระพุทธศาสนาได กลาวคือ ภิกษุผูมีสันโดษ ยอมแสวงหาประโยชนสวนตนอยางสุจริต 
และไมเบียดเบียนประโยชนผูอ่ืนโดย มิชอบ ดังหลักปฏิบัติในคุณธรรมเรื่องสันโดษ ดังนี้   

 (๑) ยถาลาภสันโดษ คือ ยินดีตามที่ได หมายความวา เมื่อไดส่ิงของใดมาดวยความ
เพียรของตน ก็พอใจในสิ่งของนั้น ไมเดือดรอนเพราะอยากไดของคนอื่น ไมริษยาคนอื่น 

 (๒) ยถาพลสันโดษ คือ ยินดีตามกําลัง หมายความวา พอใจเพียงแคพอแกกําลังรางกาย 
สุขภาพ และขอบเขตการใชสอยของตน ของที่เกินกําลังก็ไมหวงแหนเสียดาย 

 (๓) ยถาสารุปปสันโดษ คือ ยินดีตามควร หมายความวา พอใจตามที่สมควรแกภาวะ
ฐานะ แนวทางชีวิตและจุดมุงหมายแหงการบําเพ็ญกิจของตน เชน ภิกษุพอใจแตของอันเหมาะสม
กับสมณสารูป หรือหากไดของใชที่ไมเหมาะสมกับตน ก็นําไปมอบใหแกเขา เปนตน ๖๘ 

  พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงสรรเสริญความสันโดษไววา ความสันโดษเปนทรัพยอยาง
เยี่ยม หมายความวา ความยินดีดวยของตนนั้น เปนทรัพยอันประเสริฐ เพราะเปนเหตุใหเกิด
ความสุข ความเจริญยิ่งๆ ขึ้นไป สวนความไมยินดีในของของตนนั้น เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายหรือเสื่อมทรามอยางยิ่ง อันเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนตามมาอีกมากมาย
ตามที่ไดกลาวมาแลว ทั้งนี้เมื่อพระภิกษุเปนผูสันโดษ จิตยอมคลายความกังวลและความยึดมั่นถือ
มั่น ยอมมีความยินดีตามมีตามได จึงสามารถชําระจิตใหบริสุทธิ์จากความเพงเล็งไดในโลกได 
                                                 
 ๖๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๒. 



 

๖๙

 ๒.๓.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

 จากลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา  เมื่อนําไป
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑของพระธรรมวินัย จะพบวาไดวาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาหนึ่งที่
อยูคูกับพระพุทธศาสนามาตลอด เพราะเกี่ยวของกับการทําหนาที่และความประพฤติของพระภิกษุ
ที่ขัดแยงกับพระธรรมวินัย หรืออาจไมเหมาะสมกับฐานะของพระภิกษุทั้งในระดับศีล และระดับ
ธรรม อันสงผลกระทบตอศรัทธาโดยสวนรวม แตเนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอน เปนศัพทที่
ไมไดนิยมใชแพรหลายในวงการพระพุทธศาสนาเชนเดียวกับที่ใชเรียกปญหาการทําหนาที่ตาม
ตําแหนงสาธารณะของบุคคลากรในภาครัฐ ซ่ึงประชาชนสวนใหญคุนเคยกันดี ทําใหอาจมองวา
ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาเกี่ยวกับการปกครองภายในคณะสงฆที่คนภายนอกไมมี
สิทธิที่จะรับรู หรือแมแตวิพากษวิจารณได ซ่ึงขัดกับวัตถุประสงคของพระบรมศาสดาที่ไดฝาก
พระพุทธศาสนาใหพุทธบริษัททั้ง ๔ (ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา) ชวยกันสอดสอง ดูแล และ
ปองกันปญหาตาง ๆ รวมกัน เพื่อสืบทอดพระศาสนา และดํารงไวซ่ึงพระธรรมวินัยที่ถูกตอง  
 สําหรับการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาเบื้องตน โดยใช
หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเปนเกณฑในการพิจารณา พบวา ผลประโยชนหรือลาภสักการะที่
เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนทรัพยสินตาง ๆ หากมีที่มาโดยมิชอบก็เปนการผิดศีลบัญญัติ หรือ หากมี
การบริโภคใชสอยอยางไมเหมาะสมก็ผิดหลักธรรมในเรื่องสติ หรือความสันโดษมักนอย เปนตน
นอกจากนี้ในเรื่องการบริหารจัดการศาสนสมบัติที่เปนสมบัติของสวนรวม หากเปนไปเพื่อแสวงหา
ประโยชนในทางสวนตัวและเบียดบังผลประโยชนสาธารณะ ก็ทําใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม
และเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเชนกัน โดยผูวิจัยไดสรุปรูปแบบที่เกี่ยวของกับประเด็น
ผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาในเบื้องตน ดังนี้ 
 (๑)  ปญหาการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของพระภิกษุสงฆ 
 (๒)  ปญหากรรมสิทธิ์ และการสะสมทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ 
 (๓)  ปญหาการจัดการผลประโยชนที่เกิดแกสวนรวมในพระพุทธศาสนา 

 (๑)  ปญหาการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบ  
  เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการแสวงหาหรือไดมาซึ่งอามิส หรือลาภสักการะ ในทางมิ
ชอบ หรือไมเหมาะสมกับสมณเพศ  ตามที่ไดอธิบายไวในหัวขอ ประเภทของผลประโยชนทับซอน
ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาไวแลว ทั้งนี้ จะขอยกตัวอยางพฤติกรรมที่มีขัดแยงกับหลัก
พระธรรมวินัย ทั้งความขัดแยงในระดับศีล และความขัดแยงในระดับคุณธรรม ดังตอไปนี้  
 



 

๗๐

 ก.ความขัดแยงในระดับศีล  
 ในพระวินัยไดกลาวถึงตัวอยางปญหาเรื่องอทินนาทานไวจํานวนมาก ซ่ึงเปนการ
กระทําที่มีความผิด โดยประสงคในทรัพยของผูอ่ืน ซ่ึงเจาของไมอนุญาต นอกจากนั้นยังรวมถึง
พฤติกรรมที่อําพรางซอนเรนเจตนาเพื่อประสงคทรัพยผูอ่ืนในลักษณะการโจรกรรม ฉอโกง รวมทั้ง
การใชบุคคล หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําความผิดอทินนาทาน ยอมเขาขายความผิดอทินนาทานดวย 
ซ่ึงจะกลาวถึงความละเอียดในบทตอไป ในที่นี้จะขอยกตัวอยาง คําวินิจฉัยของพระพุทธองคกรณีที่
พระภิกษุยินยอมใหพอคาใชลักลอบขนของหนีภาษี วาเปนพฤติกรรมที่เห็นแกอามิส และเปนสวน
หนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาเชนกัน  ดังนี้  
 ...สมัยนั้น ภิกษุรูปหนึ่งเดินทางไกลไปกับหมูเกวียน ชายคนหนึ่งเกลี้ยกลอมทานดวย
 อามิส เห็นดานภาษีจึงมอบแกวมณีราคาแพงใหภิกษุนั้นดวย กลาววา “ขอทานกรุณาชวยนํา 
 แกวมณีนี้ผานดานภาษีไปดวยขอรับ” ภิกษุนั้นไดนําแกวมณีนั้นผานดานภาษีไปแลว เกิด 
 ความกังวลใจวา เราตองอาบัติปาราชิกหรือหนอ จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคให
 ทรงทราบ พระองคตรัสวา “ภิกษุ เธอ ตองอาบัติปาราชิก” ๖๙ 
 ข. ความขัดแยงในระดับคุณธรรม 
 กรณีปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงกับคุณธรรม เปนเรื่องจริยธรรมและ
ความเหมาะสม แมไมมีความผิดในทางศีลบัญญัติ แตอาจเปนตนเหตุใหเกิดความเสื่อมถอยในการ
ปฏิบัติได โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาในปจจุบันที่มีลาภสักการะเกิดขึ้นมากมาย
ทําใหกลายเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนได ดังเชน ตัวอยางพระเทวทัตในสมัย
พุทธกาล ซ่ึงมีความหลงมัวเมาในลาภสักการะ จนนําไปสูความเสื่อม ทําใหพระพุทธองคทรงตรัส
เปนอุทาหรณแกหมูพระภิกษุสงฆในเรื่องลาภสักการะยอมฆาคนชั่ว ดังนี้  
 ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายอยายินดีลาภสักการะ และความสรรเสริญของเทวทัตเลย  แม 
 อชาตศัตรูกุมารจักเสด็จโดยราชรถ ๕๐๐ คัน ไปบํารุงเทวทัต ทั้งเวลาเย็นเวลาเชา และจัก 
 รับสั่งใหนําภัตตาหารที่สมควรไปพระราชทาน  ๕๐๐ สํารับเพียงใด  เทวทัตก็พึงหวัง
 ความเสื่อมในกุศลธรรมทั้งหลายเพียงนั้น... ลาภสักการะ และสรรเสริญเกิดขึ้นแกเทวทัต 
 เพื่อฆาตนเอง ลาภ สักการะและการสรรเสริญเกิดขึ้นแกเทวทัต เพื่อความเสื่อม...” ดังคาถาวา   
   “ผลกลวยฆาตนกลวย ขุยไผ ฆาตนไผ  
     ดอกออฆาตนออ ลูกมาอัสดรฆาแมมา ฉันใด  
     สักการะยอมฆาคนชั่วฉันนั้น” ๗๐ 
                                                 
 ๖๙ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๕๒/๑๒๐. 
 ๗๐ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๓๕/๑๗๙-๑๘๐. 



 

๗๑

 (๒)  ปญหากรรมสิทธ์ิ และการสะสมทรัพยสินของพระภิกษุ 
 ในทางกฎหมายแลว พระภิกษุมียอมมีฐานะเปนบุคคลธรรมดาตามมาตรา ๑๕ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และฐานะดังกลาวมีนับแตเมื่อคลอดอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุด
ลงเมื่อตาย โดยไมเปลี่ยนแปลงไปแมวาจะไดอุปสมบทเปนพระภิกษุแลวก็ตาม 
 ดังนั้น ปจจัยที่พระภิกษุไดรับเปนการเฉพาะเจาะจงยอมเปนกรรมสิทธิ์ของพระภิกษุ
ผูรับ ดังนั้นพระภิกษุยอมเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย ในการจําหนาย จายโอนและไดประโยชนจาก
ทรัพยสินดังกลาว เชน เปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารและไดรับดอกเบี้ย หรือหากไดรับเปนทรัพยสิน
อยางอื่นก็สามารถนําออกใชประโยชน เชน ขาย หรือใหเชา เปนตน หรืออาจนําปจจัยที่ไดรับ
บางสวนหรือทั้งหมดมอบใหแกบุคคลอื่นเชน บิดามารดา บุตร หรือแมแตภรรยาของตน (ชายที่
สมรสมีภรรยาถูกตองตามกฎหมายแลวเมื่ออุปสมบทเปนพระภิกษุมิไดทําใหความเปนสามีภรรยา
ตามกฎหมายสิ้นสุดลงแตอยางใด หากแตพระภิกษุดังกลาวไมอาจใชชีวิตอยางฆราวาสอีกตอไป 
เนื่องจากตนไดมาอยูภายใตศีลที่ตองปฏิบัติ และเมื่อพระภิกษุดังกลาวลาสิกขาแลวก็สามารถใชชีวิต
รวมกับภรรยาของตนไดตามปกติ) หรือบุคคลอื่นที่ไมใชญาติก็สามารถกระทําได รวมทั้งมอบ
ใหแกวัดตอไป  
  เมื่อพิจารณาถึงความเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินหรือปจจัยที่ไดพระภิกษุรับมา
ระหวางอุปสมบทแลว จึงมีประเด็นตอไปวาหากพระภิกษุรูปนั้นมรณภาพลงแลวทรัพยสินดังกลาว
จะตกเปนสิทธิแกบุคคลใด  ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติวา “ทรัพยสินของ
พระภิกษุที่ไดมาในระหวางอยูในสมณเพศนั้น เมื่อภิกษุนั้นถึงแกมรณภาพ ใหตกเปนทรัพยสินของ
วัดที่เปนภูมิลําเนาของพระภิกษุนั้น เวนไวแตพระภิกษุนั้นจะไดจําหนายไประหวางชีวิตหรือโดย
พินัยกรรม” ๗๑ ซ่ึงมาตราดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้  
   (๑) ตองเปนทรัพยสินที่พระภิกษุไดรับระหวางอุปสมบทเทานั้น ซ่ึงไมรวมถึง
ทรัพยสินใดๆ ที่ไดรับหรือมีกอนอุปสมบท หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการเปลี่ยนแปลงทรัพย
ดังกลาว เชน กอนนาย ก อุปสมบท มีที่ดินแปลงหนึ่ง และเมื่อไดอุปสมบทเปนพระภิกษุแลวพระ ก 
ไดขายที่ดินดังกลาวไดเงินจํานวนหนึ่ง เงินจํานวนดังกลาวถือวาเปนทรัพยสินที่พระ ก ไดรับกอน
การอุปสมบทโดยการเปลี่ยนแปลงทรัพยจากที่ดินเปนเงินนั้นเอง ซ่ึงทรัพยสินเหลานั้นยอมตกทอด
แกทายาท ตามกฎหมายของพระ ก มิไดตกแกวัด แมพระ ก จะมิไดจําหนายเงินดังกลาวระหวางมี
ชีวิต หรือมิไดทําพินัยกรรมระบุใหตกแกบุคคลใดก็ตาม  
                                                                                                                                            
 
  ๗๑ ประมวลกฏหมายเพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๒๓. 



 

๗๒

   (๒) พระภิกษุมิไดจําหนายระหวางมีชีวิตดังที่กลาวแลววาเปนทรัพยของพระภิกษุ และ
มิไดทําพินัยกรรมระบุถึงทรัพยที่ได รับมาระหวางการครองสมณเพศใหตกแกบุคคลใด 
   หากขอเท็จจริงปรากฏครบทั้ง ๒ ขอดังที่กลาวมา ใหทรัพยที่ไดรับมาระหวางการ
ครองสมณเพศตกแกวัดที่พระภิกษุนั้นมีภูมิลําเนา ซ่ึงหมายถึงวัดที่พระภิกษุนั้นจําวัดอยูเปนสําคัญ 
มิใชตามภูมิลําเนาตามทะเบียนบาน   
  อยางไรก็ตาม การนําหลัก “ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” มาใชกับกรณี
ผลประโยชนทับซอนของพระสงฆเพียงอยางเดียว จะทําใหไมสอดคลองกับหลักการทาง
พระพุทธศาสนา จึงตองใช พระธรรมวินัยของสงฆเปนตัวตั้ง และพิจารณาควบคูไประเบียบในการ
ปกครองคณะสงฆ ไดแก “พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ หรือ บรรดากฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือ คําสั่งของมหาเถรสมาคมที่ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕”๗๒ จึงจะมีความถูกตองครบถวนมากกวา ทั้งนี้เพราะระเบียบความเปนสงฆในทาง
พระพุทธศาสนามีความละเอียดออนมากกวากฎระเบียบทางโลก และพระสงฆนอกจากตองรักษา
กฎทางโลกแลว ยังมีหนาที่ในทางธรรม เพื่อเปนแบบอยางดานจริยธรรมของคนในสังคมตอไป
  สําหรับเรื่องที่ปจจัยสวนตัวของพระ พระมีสิทธิ์ตัดสินใจจะใชทําอะไรก็ได ที่
เหมาะสมกับสมณเพศและเปนประโยชนตอโลก เชน การใหทุนการศึกษานักเรียน การสราง
โรงเรียน บริจาคเงินเปนคารักษาพยาบาล ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความชอบธรรมตามวิสัยของสมณเพศผู
สงเคราะหโลก แตตองพิจารณาในรายละเอียดของที่มาของทรัพยสินดังกลาวประกอบดวยวา ปจจัย
ที่ไดมา เปนปจจัยที่โยมถวายเปนสวนตัวจริง หรือเปนของวัดปนมาดวย   
  นอกจากนี้หากใช “ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” เปนหลักในการพิจารณา
ปญหาของพระภิกษุสงฆ อาจไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมายและพระธรรมวินัย ตัวอยางเชน 
เร่ืองเงื่อนไขแหงการสมรส ตาม“ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” ๗๓ ไมไดหามพระสงฆที่จะไป
จดทะเบียนสมรสกับหญิงในขณะที่ตนเปนพระไว  ซ่ึงขัดแยงกับคุณสมบัติของความเปนพระภิกษุ
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท เปนตน  และหากยึดถือกฎหมายเพียงอยางเดียว ก็อาจพัฒนาไปเปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนเรื่องกรรมสิทธิ์ในสินสมรสตอไป เปนตน   
 โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ยอมรับการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ
พระภิกษุวา “ทรัพยสินที่มีกอนอุปสมบทเปนพระภิกษุเปนสินสวนตัว”๗๔ ทานจะจัดการจําหนาย
                                                 
 

๗๒
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕, เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕, วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕. 

 ๗๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘–๑๔๖๐., มาตรา ๑๔๗๖., มาตรา ๑๔๘๐. 
 

๗๔
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา มาตรา ๑๖๔๖. 



 

๗๓

จายโอนอยางใหเปนไปตามอัธยาศัย สําหรับ “ทรัพยที่ไดมาในระหวางครองสมณเพศอยู เมื่อทาน
มรณภาพก็ใหตกเปนของวัดที่ทานอยูกอนมรณภาพ” ๗๕ 
 อยางไรก็ตามพระพุทธองคก็ไมทรงสรรเสริญ การสะสมทรัพยสินหรือปจจัยในการ
บริโภคใด  ๆ โดยตรัสวา “ ภิกษุไดขาวก็ดี น้ําก็ดี ของขบเคี้ยวก็ดี ผาก็ดีแลว ไมควรทําการสะสม 
เมื่อไมไดขาวเปนตนเหลานั้นก็ไมพึงสะดุง” โดยมีคําอธิบายวา 
                 คําวาไมควรทําการสะสม ไดแก ไมควรทํา คือ ไมควรใหเกิด ไมควรใหเกิดขึ้น ไมควรให
 บังเกิด ไมควรใหบังเกิดขึ้น  ซ่ึงการสะสมขาวสุก การสะสมน้ําดื่ม การสะสมผา การสะสม
 ยาน การสะสมที่นอน การสะสมของหอม การสะสมอามิส รวมความวา ไมควรทําการะสม 
                คําวา  เมื่อไมไดขาวเปนตนเหลานั้นกไ็มพึงสะดุง อธิบายวา ภิกษุไมพึงหวาดเสียว ไมพึง
 คร่ันคราม ไมพึงเกรงกลัว ไมพึงหวาดกลวั ไมพึงถึงความสะดุง กลัววา เราไมไดขาวสุก    
 ไมไดน้ําดื่ม ไมไดผา ไมไดตระกูล ไมไดหมูคณะ ไมไดอาวาส ไมไดลาภ ไมไดยศ ไมได
 สรรเสริญ ไมไดสุข ไมไดจวีร ไมไดบณิฑบาต ไมไดเสนาสนะ ไมไดคิลานปจจยัเภสัช
 บริขาร ไมไดผูพยาบาลเวลาเจ็บปวย ไมเปนผูมีช่ือเสียงปรากฏ คือ  พึงเปนผูไมขลาด ไม
 หวาดเสียว ไมสะดุง ไมหนี พึงเปนผูละภยัและความขลาดกลัวไดแลว หมดความขนพอง
 สยองเกลาอยู รวมความวาเมือ่ไมไดขาวเปนตนเหลานั้นก็ไมพึงสะดุง ดวยเหตนุั้น๗๖     
 ดังนั้น การสะสมหรือใชทรัพยสินของพระภิกษุในทางสวนตัว แมไมมีความผิดในทาง
กฎหมาย แตอาจเปนปญหาผลประโยชนทับซอนในลักษณะที่เปนความเหมาะสมแกสมณเพศได 
หากเปนไปเพื่อสงเคราะหโลกหรือสาธารณะ ยอมเปนตัวอยางที่ดีในการทําประโยชนตอสวนรวม 
แตหากเปนไปในทางตรงกันขาม เพื่อแสวงหาลาภสักการะแกตัวเอง หรือญาติมิตร ก็อาจพัฒนาไป
เปนประเด็นที่มีความขัดแยงตอสมณรูปตามพระธรรมวินัยตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน และหาก
พระภิกษุรูปนั้นมรณภาพไป ก็อาจนําไปสูปญหาการจัดการมรดกอีกตอไป ในกรณีการไดมาซึ่ง
ทรัพยสินของพระภิกษุหากเปนไปโดยมิชอบ ก็จะเชื่อมโยงกับปญหากระทําผิดตามบัญญัติศีลใน
พระวินัย หรือหากทรัพยสินที่สะสมนั้นไดมาโดยถูกตองโดยชอบธรรม ก็อาจเชื่อมโยงกับปญหา
เร่ืองความเหมาะสมในตอสมณเพศวาขัดแยงกับการประพฤติสมณธรรมหรือไมตอไปเชนกัน 
 
  
                                                 
 ๗๕ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๒๓. 
 ๗๖ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๕๙/๔๔๕. 
 



 

๗๔

 (๓)  ปญหาการจัดการผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับสวนรวมในพระพุทธศาสนา 
 เนื่องจากพระภิกษุมีชิวิตที่เนื่องดวยผูอ่ืน ดังนั้น พุทธศาสนิกชนในฐานะที่เปนผู 
อุปถัมภค้ําจุนความเปนอยูของพระภิกษุ จึงควรตองมีความเขาใจที่ถูกตองวาปจจัยหรือทรัพยสินที่
เรานําถวายในงานบุญ หรือเนื่องในโอกาสตาง ๆ นั้นเปนการถวายแกบุคคลใด ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตน 
หรือเปนวัตถุแหงปญหาผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา 
   สําหรับในทางกฎหมายแลว พระภิกษุ กับ วัดหรือสถานปฏิบัติธรรมนั้นมิใชบุคคล
เดียวกัน ในขณะที่วัด ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดแก วัดที่ไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ ซ่ึงทั้งสอง ประเภทตางมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย มีสิทธิและหนาที่ตางๆ โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป จึงเห็นไดวา
สถานะตามกฎหมายรวมทั้งสิทธิและหนาที่ของวัดและพระภิกษุนั้นแยกออกจากกัน  
   ดังนั้น ปจจัยที่นําถวายแกวัด ไมวาจะเปน ที่ดิน เงินบริจาค ทรัพยสินใดๆ ยอมตอง
พิจารณาวาเราไดนําถวายแกบุคคลใด อาทิเชน ปจจัยที่ถวายแกพระภิกษุในงานบุญตางๆ ไมวาจะ
เปนทําบุญตักบาตรยามเชา ขึ้นบานใหม รวมทั้งงานกิจนิมนตตางๆ หรือแมกระทั่งงานศพ ลวนแต
ปจจัยที่ผูถวายมุงถวายแกพระภิกษุผูรับในขณะนั้น โดยมิไดมีเจตนาใหปจจัยดังกลาวตกเปน
ประโยชนแกวัด ในขณะเดียวกันบรรดาปจจัยที่เกิดจากการเรี่ยไรเพื่อสรางหรือปรับปรุงพัฒนาวัด 
งานบุญทอดผาปาสามัคคี การทําบุญในตูรับบริจาคตางๆ เห็นไดวาปจจัยเหลานี้ลวนแตมีเจตนาเพื่อ
นําไปใชเปนประโยชนแกวัดทั้งสิ้น แมในบางครั้งพระภิกษุจะเปนผูทําการรับปจจัยดังกลาวจากผู
บริจาคก็มีฐานะเพียงตัวแทนของวัดในการรับเทานั้น  
  นอกจากนี้ปญหาการจัดการผลประโยชนที่เกิดกับสวนรวมในพระพุทธศาสนายัง
เกี่ยวของกับ สําหรับการบริหารจัดการศาสนสมบัติในพระพุทธศาสนา หรือการใชทรัพยผิด
วัตถุประสงคของผูบริจาค ก็เปนปญหาที่ตอเนื่องจากการไดมาของทรัพยสิน และการใชทรัพยที่มี
เหมาะสมตอสมณเพศหรือเปนประโยชนแกสาธารณชนเพียงใด หากเปนไปเพื่อประโยชนในทาง
สวนตัวที่ขัดแยงกับพระธรรมวินัยในพระศาสนาก็เปนปญหาผลประโยชนทับซอนตามฐานะของ
บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาเชนกัน  
  สําหรับการวินิจฉัยและตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา ตองทํา
การแยกแยะที่มาและขอบเขตของปญหาดังกลาววาจัดเปนปญหาประเภทใด เชน ความขัดแยงใน
ระดับศีล ซ่ึงมีความสัมพันธกับหนาที่รับผิดชอบของพระภิกษุตอพระวินัย และสังคมในเบื้องตน 
หรือเปนความขัดแยงในระดับคุณธรรมของพระภิกษุเอง แมจะไมทําใหเกิดความเสียหายตอ
สวนรวม แตก็ยอมมีผลกระทบตอศรัทธาของพุทธศาสนิกชนดวยไมมากก็นอย 
 



 

๗๕

  ๒.๔  สรุป  

 ประเด็นเรื่องผลประโยชนทับซอน มักมีความสับสนในเรื่องขอบเขตการกระทําผิด 
และโทษอยูเสมอ หากไมทําความเขาใจในตัวปญหาอยางแทจริง และไมสามารถแยกแยะพฤติกรรม
ที่เปนความผิดออกจากกันออกจากตัวปญหา ก็ทําใหเขาใจวา ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนการ
กระทําผิดและมีโทษเชนเดียวกันหมด ดังนั้น เมื่อกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอน จึงนําไปสู
ความเขาใจที่คลุมเครือวาเปนการกระทําผิดอยางหนึ่ง ซ่ึงหากไมมีการศึกษาปญหาอยางชัดเจน ก็
อาจถูกใชเปนเครื่องมือในการกลาวหาบุคคล หรือ ทําใหเกิดเสื่อมเสียตอสถาบันของรัฐที่ทําหนาที่
รักษาระเบียบทางสังคม หรือสถาบันทางศาสนาที่ทําหนาที่รักษาจริยธรรมที่ดีงามของคนในสังคม
ได อันจะนําไปสูการกระทําผิดที่รุนแรงและซับซอนมากยิ่งขึ้นตอไป 
 ปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ เกิดจากการใชอํานาจหนาที่ตามตําแหนง
สาธารณะ เพื่อแสวงหาประโยชนในทางสวนตัว ทําใหประโยชนสวนรวมเสียหายหรือบกพรองไป 
เกี่ยวของกับปญหา ๓ ประการ (๑) การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย 
และ (๓) ความประพฤติชอบ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของราชการ เปนตน 
 สําหรับการนําเรื่องผลประโยชนทับซอนมาใชอธิบายปญหาในทางพระพุทธศาสนา 
อาจเปนเรื่องใหม ซ่ึงยังไมไดรับกลาวถึงมากเทากับปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ ทั้งนี้ 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยเทียบเคียงปญหาผลประโยชนทับซอนตามความหมายในทางโลก มา
สังเคราะหเขากับรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นในวงการพระพุทธศาสนา ผาน
บทบาทของบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐ และในพระพุทธศาสนา ซ่ึงไดรับผลประโยชนในดาน
ความเปนอยูเล้ียงชีพจากสาธารณะเชนเดียวกัน จึงเปนเหตุผลใหมีความรับผิดชอบตอผลประโยชน
สาธารณะสูงกวาบุคคลทั่วไป  
 ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา เกิดจากบทบาทหนาที่ของพระภิกษุ
สงฆในฐานะที่เปนศูนยรวมศรัทธาในพระพุทธศาสนา ตลอดจนเปนที่พึ่งทางใจและทางปญญา
ใหกับสังคม ซ่ึงมีบทบาทรับผิดชอบในการสืบทอดพระธรรมวินัยของพระศาสนาอยางเครงครัด 
โดยที่ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาครอบคลุมปญหาความขัดแยงใน ๒ ระดับ 
คือ (๑) ความขัดแยงในระดับศีล ไดแก การหาเลี้ยงชีพที่ขัดแยงกับพระวินัย (๒) ความขัดแยงใน
ระดับคุณธรรม ไดแก ความประพฤติเกี่ยวของกับอามิส หรือลาภสักการะที่มิชอบดวยธรรม  และ
ไมวาจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติของศีล หรือเปนการพฤติกรรมที่ขัดแยงกับหลักธรรมตามตาม
คําสั่งสอนขององสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ตาม ยอมนํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอศรัทธาของ
มหาชน และเปนเหตุใหเกิดเสื่อมเสียทั้งประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวมในที่สุด   



 

๗๖

   อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาในขั้นนี้จะทําใหสามารถแยกแยะพฤติกรรมของการเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนได แตก็ยังมีประเด็นที่ตองศึกษาเพิ่มเติมเรื่องหลักเกณฑการวินิจฉัย 
ปญหา เพื่อใหสามารถแยะแยะการกระทําผิดและโทษไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงจะไดศึกษาเพิ่มเติม
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับอทินนาทานในบทตอไป  



 
บทที่ ๓ 

ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 
 จากที่ไดศึกษาถึงปญหาผลประโยชนทับซอนในบทที่ผานมาแลว จะเห็นไดวาความ

ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนผูอ่ืนหรือผลประโยชนสวนรวมนั้น เปน
สาเหตุใหญที่อาจพัฒนาไปเปนปญหาทางสังคมตาง ๆ ไดอีกมากมาย โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวของ
กับผลประโยชนในทางทรัพยสินนั้น ไมวาจะเปนการแสวงหา การใชสอย หรือความเกี่ยวของจาก
บทบาทหนาที่ในทางสาธารณะนั้น หากมีจุดเริ่มตนที่เปนอกุศลจิต [ไถยจิต] คือเจตนาในการเพงเล็ง
เอาทรัพยของผูอ่ืนหรือทรัพยสินของสวนรวม เพื่อประโยชนในทางสวนตัวนั้น ยอมพัฒนาไปสู
ปญหาอทินนาทาน หรือเปนประเด็นการทุจริตประพฤติมิชอบตอไป อันเปนปญหาที่มีความรุนแรง
สงผลเสียหายตอทุกคนในสังคม  

 ในบทนี้จะไดทําการศึกษาถึงพฤติกรรม และการละเมิดศีลขออทินนาทาน ตามทัศนะ
ในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีความสําคัญที่เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับจริยธรรมของบุคคล และการ
บังคับใชกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอยางเทาเทียมกันของคนในสังคม  ซ่ึงจะทําใหเขาใจถึงที่มา และ
ลักษณะพฤติกรรมในรูปแบบตาง ๆ อทินนาทาน รวมทั้งหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาอทินนาทาน
โดยรวม อันจะเปนประโยชนตอการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป โดยแบงประเด็น
ศึกษาในหัวขอ ดังนี้  

๑. ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัยศีลขออทินนาทาน 
๒. ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย กับศีลขออทินนาทาน 
๓. ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับศีลขออทินนาทาน 

 ทั้งนี้ไดแยกประเด็นการศึกษาเรื่องผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานตาม
ประเภทของบุคคล โดยใชแบบจําลองของบุคคลสาธารณะที่มีความเกี่ยวของกับผลประโยชน
สวนรวมที่แตกตางกัน ระหวางบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ซ่ึงมีหนาที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
ดูแลประโยชนของคนในสังคม กับบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหนาที่ในการสืบทอด
พระพุทธศาสนา และเปนศูนยรวมของศรัทธาของพุทธศาสนิกชน อันนําไปสูลักษณะและรูปแบบ
ของปญหาที่แตกตางจากกัน เพื่อใหสามารถแยกแยะการกระทําที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอน 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานไดอยางชัดเจนวา มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางไร และ
กอใหเกิดผลกระทบอยางไร ตามรายละเอียดตอไปนี้       



 

 

๗๘

๓.๑  ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัยศีลขออทินนาทาน  

 ๓.๑.๑  ความหมายของอทินนาทาน 

   ๓.๑.๑.๑  ความหมายของอทินนาทานตามรูปศัพท 
  คําวา “อทินนาทาน” ตามรูปศัพทแยกออกไดเปน อ-ทินฺน-อาทาน กลาวคือ “อ” 
หมายถึงไม (อ มาจาก น ศัพทใชนําหนานามที่อักษรตัวตนเปนพยัญชนะโดยเปลี่ยนเปน อ) “ทินฺน” 
หมายถึง (อันเขา) ใหแลว มอบแลว ถวายแลว อนุญาตแลว และ “อาทาน” หมายถึง การถือเอา การ
ฉวย การจับ๑ เมื่อรวมความแลว “อทินนาทาน” หมายถึง การยึดถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมได
อนุญาต 
  วิเคราะหความหมายตามรูปศัพท “อทินนาทาน หมายถึง ของที่เขาไมไดใหทางกาย
และทางวาจา”๒ เพราะฉะนั้นจึงชื่อวา อทินฺนํ แปลวา ของที่เขาไมไดให หรือเปนของคนอื่น สําหรับ
การถือเอาของที่เขาไมไดใหนั้น ช่ือวา อทินนาทาน อธิบายไดวาคือ การลักของคนอื่น ไดแก การ
เปนขโมย ความเปนโจรก็วาได โดยอรรถ ไดแก ไถยเจตนาอันเปนไปทางกายทวารและวจีทวาร 
ทวารใดทวารหนึ่ง ซ่ึงยังความเพียรที่จะถือเอาของที่เขาไมไดใหนั้นใหตั้งขึ้น ของบุคคลผูมี
ความสําคัญในของที่ผูอ่ืนเขาหวงแหน วาคนอื่นหวงแหน                   
  วินิจฉัยในคําวาอทินนาทานา เวรมณี คือ “การถือเอาสิ่งของที่เจาของมิไดให”๓ ช่ือวา
อทินนาทาน ไดแก การนําเอาของคนอื่นไป มีอรรถาธิบายวา ความเปนขโมย คือความเปนโจร คํา
วา ส่ิงของที่เจาของมิไดให ไดแกส่ิงของที่คนอื่นหวงแหน บุคคลอื่นถึงความเปนผูกระทําตามที่
ตองการในสิ่งของใด ยอมเปนผูไมควรถูกลงโทษ และเปนผูไมถูกติเตียน ก็เจตนาขโมยอันยังความ
พยายามที่ถือเอาของที่เขามิไดใหนั้นใหตั้งขึ้น ของบุคคลผูมีความสําคัญในสิ่งของนั้นที่คนอื่นหวง
แหน วาเปนของที่คนอื่นหวงแหน ช่ือวา อทินนาทาน 
  เถยเจตตนา (เจตนาเปนเครื่องขโมย) ของบุคคลผูมีความสําคัญในพัสดุ อันผูอ่ืนหวง
แหน วาเปนพัสดุอันผูอ่ืนหวงแหนแลว อันยังความพยายามเปนเหตุถือเอาพัสดุที่ผูอ่ืนหวงแหนนั้น 
ใหตั้งขึ้นไปทางกายทวารและวจีทวารชื่อวา อทินนาทาน ภัณฑะอันชนเหลาอื่น คือเจาของภัณฑะ
                                                 
 ๑ พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา) และรองศาสตราจารย ดร.จําลอง สารพัดนึก, พจนานุกรม
บาลี – ไทย ฉบับนักศึกษา, พิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : เรืองปญญา, ๒๕๔๖), หนา ๑, ๘๐,๒๕๑. 
 ๒ ดูรายละเอียดใน สารตฺถ.ฏีกา.(บาลี) ๑/๕/๒๔๙ 
 ๓ ดูรายละเอียดใน สารตฺถ.ฏีกา. (บาลี) ๓/๑๐๓/๓๐๕, ขุ.อิติ.อ. (บาลี) ๑/๑๗๔/๒๖๔, องฺ.ติก.อ.
(บาลี) ๒/๗๑/๒๒๐. 



 

 

๗๙

ทั้งหลายหวงแหนไมสละให ยังรักษาคุมครองไว ไมใหดวยกายก็ดี ดวยวาจาก็ดี ของตน ช่ือวาพัสดุ
อันผูอ่ืนหวงแหนแลว ในคําวา ปรปริคฺคหิเต ปรปริคฺคหิตสฺญิโน นั้น๔ 
  สรุป ความหมายตามรูปศัพทของ อทินนาทาน คือ การถือเอาสิ่งของที่เขาไมใหดวย
ดวยเจตนา และอาการแหงขโมย เปนพฤติกรรมที่นารังเกียจ และสมควรการติเตียน 

  ๓.๑.๑.๒  ความหมายของอทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
  คําวา “อทินนาทาน” ในพระพุทธศาสนานั้น มีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดให
ความหมายไว ดังตอไปนี้   

 สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงใหความหมายวา 
“อทินนาทาน หมายถึง การถือ เอาสิ่งของที่เจาของไมไดให” ๕ 

 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา “อทินนาทานหมายถึง การถือเอา
ส่ิงของที่เจาของไมไดใหดวยอาการแหงขโมย ขโมยสิ่งของ ลักทรัพย” ๖ 

 พระราชธรรมนิเทศ ใหทัศนะไววา “อทินนาทาน หมายถึง การถือเอา การตัดรอน การ
ปลน การขโมย การยักยอก การสับเปลี่ยน การซอนไว การเลี่ยงภาษี การปลอมแปลง การโกง เปน
การกระทําดวยตนเอง หรือส่ังคนอื่น และพอใจยินดีในสิ่งของทุจริต” ๗ 
 นอกจากนี้ ปรมตฺถโชติกา อธิบายความวา “อทินนาทาน” นั้น ในคัมภีรอรรถกถาพระ
วินัยปฎกทานเรียกวา “อวหาร” แปลวา การถือเอาอยางต่ํา ช่ัวชาต่ําทราม ดวยเหตุนี้ จึงเรียก
อทินนาทานนี้วา “อวหาร” มี ๕ ประโยค มีความพยายามถือเอาดวยอํานาจอวหาร คือ๘ 
 (๑) เถยยาวหาร ลักโดยการขโมย 
 (๒) ปสัยหาวหาร ลักโดยการขมขี่ 
 (๓) ปฏิจฉันนาวหาร ลักซอน 
 (๔) ปริกัปปาวหาร ลักโดยกําหนดของ 
 (๕) กุสาวหาร ลักโดยสับสลากตามควร 
                                                 
 ๔ มงฺคลตฺถทีปนี (แปล), ๒/๒๐๓/๙๘. 
 ๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, สารานุกรมพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ 
๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
 ๖ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๖๒. 
 ๗ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ จิตญาโณ), นิเทศธรรม, พิมพครั้งที่ ๓ , (กรุงเทพมหานคร : ลิเบอร
ต้ีเพรส, ๒๕๓๙) หนา ๑๘๖-๑๘๗. 
 ๘ ที.สี.อ.(บาลี), ๑/๘/๗๐. 



 

 

๘๐

 โดยที่พระอรรถาจารยไดกําหนดความพยายามของการลักขโมยไวอีกเชนกัน แตใน
การลักขโมยทานเรียกวา อวหารในการทําความพยายาม ดังนี้  
 (๑) สาหัตถิกะ อวหาร หมายถึง ถือเอาของผูอ่ืนดวยมือตนเอง สําเร็จเปนอทินนาทาน 
 (๒) อาณัตติกะ อวหาร หมายถึง ใชผูอ่ืนลักขโมย สําเร็จเปนอทินนาทาน 
 (๓) นิสสัคคิยะ อวหาร หมายถึงการโยนของใหพนเขตภาษี สําเร็จเปนอทินนาทาน 
 (๔) อัตถสาธกะ อวหาร หมายถึง ส่ังไมตายตัว เมื่อส่ังสําเร็จเปนอทินนาทาน    
  (๕) ธุระนิกเขปะ อวหาร หมายถึง รับฝากของแลวคิดโกง สําเร็จเปนเปนอทินนาทาน๙  
 ปฐมรัตน สุขียามานนท ใหความหมายวา “อทินนาทาน หมายถึง การกระทําใด ๆ อัน
ประกอบดวยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์ หรือความครอบครองทรัพยของผูอ่ืน ทั้งนี้ไมวาสิ่งนั้นจะมี  
มูลคาเทาใดก็ตาม” ๑๐ 

 พระมหาอิสระ สิงหเปย ไดใหความหมายไววา “อทินนาทาน หมายถึง ความจงใจใน
การถือเอาสิ่งของผูอ่ืนดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง โดยที่เจาของไมยินยอม ในวิธีการที่แตกตางกันไป ซ่ึงเปน
การละเมิดจริยธรรมขั้นพื้นฐาน จะตองไดรับโทษตามกฎแหงกรรมหรือกฎหมายบานเมือง” ๑๑ 

 พระมหาบุญมี ยโสธโร (คําลุน) ไดใหความหมายไววา “อทินนาทานหมายถึง การ
กระทําใด ๆ ก็ตามที่ผูตองการลัก มีเจตนาในการขโมย หรือยักยอกเอาเปนตน เพื่อสนองความ
ตองการของตนเองและพวกพอง ทําใหผลประโยชนของผูอ่ืนเสียหาย ไมวาจะเนื่องดวยกาย หรือ
วาจาอยางใดอยางหนึ่ง หรือจะเกิดขึ้นทั้งสองทางก็ได” ๑๒ 

 จากความหมายแหง  “อทินนาทาน” ตามทัศนะตาง ๆ นั้น จะพบวาประกอบดวย
ใจความสําคัญ ๒ ประการ ไดแก   

 (๑) วัตถุส่ิงของที่เปนสิ่งอันเขาหวงแหน และเขาไมไดใหดวยกายและวาจา  
 (๒) มีการกระทําในทางโจรกรรม คือ การลัก หรือขโมยวัตถุส่ิงของนั้นมา หรือการ

กระทําอยางใดเพื่อใหมาทั้ง ๆ ที่รูวาเขาหวงแหนอยู จึงสมควรแกการถูกติเตียน หรือลงโทษ 
                                                 
 ๙ สารตฺถ.ฏีกา.(ไทย),  ๒/๑๘๙-๑๙๐. 
 ๑๐ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อนิทนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”,  วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๒. 
 ๑๑ พระมหาอิสระ สิงหเปย, “การวิเคราะหปญหาอทินนาทานตามพุทธจริยศาสตรเถรวาทในบริบท
สังคมไทย ”,วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๕๑. 

๑๒ พระมหาบุญมี ยโสธโร (คําลุน) , “การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตออทินนาทานใน
สังคมไทยฯ”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๕. 



 

 

๘๑

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสรุปไดวา “อทินนาทาน” หมายถึง การกระทําที่ประกอบดวยเจตนาใน
การเพงเล็งเอาทรัพยส่ิงของผูอ่ืน และโดยมีพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการโจรกรรมไมวาจะดวย
ตนเอง หรือเนื่องดวยผูอ่ืน เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยนั้น ทั้งที่รูวาเจาของหวงแหนอยู ไมวาทรัพยนั้นจะ
มีมูลคาเปนเทาไรก็ตาม 

 ๓.๑.๒  แนวคิดเรื่องจริยธรรมกับอทินนาทาน 

 “จริยธรรม คือ หลักคําสอนที่เกี่ยวของกับความประพฤติที่ดีที่ชอบ”๑๓ โดยปรากฏอยู
ในหลักคําสอนของทุกศาสนา เนื่องจากมีจุดมุงหวังใหพัฒนาและรักษาสังคมนุษยใหมีความสงบ
สุข และเปนสวนหนึ่งของศีลธรรมอันเปนรากฐานที่มีอยูคูกับสังคมมนุษยมาอยางชานาน ซ่ึงหาก
สังคมใดขาดจริยธรรม สังคมนั้นก็จะเดือดรอนวุนวายและลมสลายในที่สุด ดังจะไดสรุปแนวคิด
และทฤษฎีในดานจริยธรรมที่เกี่ยวกับประเด็นเรื่องอทินนาทาน ดังตอไปนี้ 

 ๓.๑.๒.๑  อทินนาทานในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของศีลธรรม 
  “ศีลธรรม” เปนคําผสมมาจากคําวา “ศีล” โดยที่ “ศีล คือ ขอประพฤติขอปฏิบัติสําหรับ
ควบคุมกาย และวาจา ใหตั้งอยูในความดีงาม และแปลไดอีกหลายอยาง เชน แปลวา เย็น ศีรษะ 
เกษม สุข อดทน ความสํารวม ความไมกาวลวงละเมิด เปนตน” ๑๔ นอกจากนี้ทานพุทธทาสภิกขุ ได
ใหความหมายของศีลวา “ศีล หมายถึง ความประพฤติดี ถูกตองตามหลักทั่วไป ไมทําใหผูอ่ืน
เดือดรอน ไมทําใหตนเองเดือดรอน ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับทรัพย ครอบครัว และเกี่ยวกับมนุษย” ๑๕ 
สวนคําวา ธรรม มีความหมาย ดังนี้ “ธรรม คือ สภาพที่ทรงไว ธรรมดา ธรรมชาติ สภาวะธรรม สัจ
ธรรม ความจริง เหตุ ตนเหตุ ส่ิง ปรากฏการณ ฯ และใชแทนหลักธรรมคําสั่งสอนของพระสัมมาสัม
พุทธเจาทั้งหมด” ๑๖  ดังนั้น ศีลธรรม จึงมีความหมายโดยรวมวา  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจน
หลักปฏิบัติทางศาสนาที่บุคคลพึงปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหประกอบดวยคุณธรรมนั่นเอง 

 อทินนาทาน นับเปนศีลธรรมพื้นฐานของมนุษยในทุกสังคม เปนหลักธรรมที่ประกัน
สิทธิสวนบุคคล และเปนหลักประกันของสังคม โดยจะเปนเกราะปองกันไมใหคนไปลวงละเมิด
                                                 
 ๑๓ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๙๒. 
 ๑๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๗-๒๐. 
 ๑๕ พุทธทาสภิกขุ, คูมือมนุษย ฉบับสมบูรณ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพ
ใจ, ๒๕๔๗), หนา ๙๗. 
 ๑๖ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา๑๐๕. 



 

 

๘๒

สิทธิตอชีวิตและทรัพยสิน ของผูอ่ืน ซ่ึงปรากฏอยูในคําสอนของศาสนาตาง ๆ อาทิ “ในคัมภีรพระ
เวทของศาสนาพราหมณในสวนที่เปนคุณสมบัติของคนวรรณศูตร ในบัญญัติขอที่แปดของบัญญัติ
สิบประการของศาสนายิวและศาสนาคริสต ในคัมภีรอัลกุรอานของศาสนาอิสลาม” ๑๗ รวมทั้งเปน
สวนหนึ่งของเบญจศีลอันเปนศีลธรรมขั้นพื้นฐานของพระพุทธศาสนา โดยมีฐานะเปนเครื่องมือใน
การควบคุมความประพฤติทางกาย วาจาใจ ใหถูกตองดีงาม เพื่อใหผูปฏิบัติไดรับความสุขทั้งโลกนี้ 
โลกหนา และเพื่อความพนทุกข และกอใหเกิดประโยชนตอผูอ่ืนหรือสังคม กลาวคือ เมื่อทุกคน
เคารพสิทธิทั้งในชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน ไมเบียดเบียนกัน สังคมก็จะเกิดสันติสุขตามไปดวย 

 พระพุทธศาสนา ใหความสําคัญตอเร่ืองศีลธรรมเปนอยางมาก เพราะเปนการอบรม
กาย วาจาและใจ ดวยสัมมาทิฐิเบื้องตน ซ่ึงจะเปนรากฐานแหงสมาธิและปญญา อันเอื้อตอการ
ปฏิบัติธรรมในระดับที่สูงขึ้น และนําไปสูความสงบสุขและพนทุกขตอไป ดังนั้น ผูที่ละเวนการ
กระทําอทินนาทาน จึงไดรับประโยชนและอานิสงสแหงการปฏิบัติศีลดวยเชนกัน โดยพระพุทธเจา
ไดทรงสรรเสริญคุณของการรักษาศีลวามีอานิสงส ดังนี้  

 (๑) ไมตองประสบความเดือดรอนในภายหนา 
 (๒) ยอมประสบความสําเร็จในการทํามาหากิน 
 (๓) ช่ือเสียงเกียรติยศของผูมีศีล ยอมแพรหลายไปในหมูนรชน (ในหมูคนดี) 
 (๔) ยอมเปนผูองอาจ ไมเกอเขิน เมื่อเขาไปในหมูของผูมีศีล 
 (๕) เปนผูไมหลงทํากาลกิริยา คือ กอนตายก็มีสติ ตายไปอยางสงบ ไมทุรนทุราย 
 (๖) เมื่อตายไปแลว ยอมเขาถึงสุคติโลกสวรรค ไมตองตกนรก 
 (๗) ผูที่บําเพ็ญศีลใหบริบูรณ มีสติบริบูรณ ยอมทําตนใหส้ินอาสวะได ๑๘ 

  ๓.๑.๒.๒  อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของกฎหมายไทย  
 อทินนาทานเปนพื้นฐานสําคัญสวนหนึ่งของกฎหมายลักษณะความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่
ใชอยูในสังคมไทยปจจุบัน ทั้งนี้เพราะสังคมไทยมีพื้นฐานดานศีลธรรมที่ผูกพันกับพุทธศาสนามา
แตอดีต ทําใหแนวคิดที่วา การถือส่ิงของที่เขาไมอนุญาตเปนการกระทําอทินนาทาน ซ่ึงเปนการ
กระทําที่บุคคลควรงดเวน โดยท่ีพระพุทธศาสนาไดรับรองสิทธิในทรัพยสินของผูอ่ืนไวในรูปของ
ปาราชิกสิกขาบทที่สองของพระวินัยปฎก ทําใหกฎหมายไทยแตเดิมนั้นสอดคลองกับความคิดทาง
ศีลธรรมในเรื่องอทินนาทานตลอดมา  
                                                 
 ๑๗ ศาสตราจารยพิเศษ เสฐียร พันธรังษี, ศาสนาเปรียบเทียบ, พิมพครั้งที่ ๘ ( กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๒), หนา ๖๕, ๔๘๖, ๕๓๓. 
 ๑๘ พระพุทธโฆสเถระ, พระวิสุทธิมรรค, (Taiwan:The Buddha Education Foundation),หนา ๑๓. 



 

 

๘๓

  นอกจากนี้พื้นฐานของกฎหมายลักษณะความผิดเกี่ยวกับทรัพยอีกสวนหนึ่งนั้น มาจาก
ความคิดที่ปรากฏในกฎหมายสูงสุดของประเทศ นั่นคือ รัฐธรรมนูญ โดยที่มาตรา ๔ แหง
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักการสําคัญไววา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง” ๑๙  ดังนั้น การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยจึงถือวาเปนการกระทําที่
ละเมิดตอผูอ่ืน เนื่องจากสิทธิใน ทรัพยสินของบุคคลเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครอง 
โดยขอบเขตแหงสิทธิใน ทรัพยสินของบุคคลและการจํากัดขอบเขตสิทธิดังกลาวนั้นเปนไปตาม
กฎหมายบัญญัติ จึงสามารถกลาวไดวา การกระทําอทินนาทานหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยนั้น เปนการละเมิดขอบเขตความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอื่น ซ่ึงเปนการละเมิด
เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหบุคคลมีความเสมอภาคและการไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงหากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว ก็สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาล หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีใน
ศาลได ดวยเหตุดังนี้กฎหมายจึงใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเต็มที่ตราบที่การใช
สิทธินั้นไมไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และไมเปนปรปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีงามของสังคม  
 จากแนวคิดพื้นฐานเรื่องสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เมื่อเปรียบเทียบกับ
แนวคิดในพระพุทธศาสนาเรื่องอทินนาทานแลว จะพบวาการรับรูเร่ืองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล
อ่ืนเปนที่ยอมรับตรงกัน แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะไมไดเรียกการทําผิดในประเด็นที่เกี่ยวของ
กับทรัพยวาเปนความผิดดานอทินนาทาน แตสามารถแยกประเด็นอทินนาทานในกฎหมายไทยได
วา อทินนาทานเปนลักษณะการกระทําความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับทรัพย ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนที่เกี่ยวของกับทรัพยที่ผูอ่ืนมีสวนเปนเจาของ ซ่ึงอาจเปนการกระทําโดยเจตนาไมสุจริต 
โดยประมาท หรือไมเจตนาก็ได ทั้งนี้แลวแตบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
 สําหรับพฤติกรรมอทินนาทานที่ปรากฎอยูในกฎหมายไทยนั้น สามารถพิจารณาได
จากความผิดตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพย ซ่ึงปรากฎอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ ยกตัวอยาง
เชนพฤติกรรมของอทินนาทานที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช ๒๔๙๙ ตามที่ 
ปฐมรัตน สุขียามานนท๒๐ ไดสรุปไวสองประเภท ดังนี้  
 
                                                 
 ๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, รวบรวมโดย พันตํารวจเอก สืบวงศ 
วิชัยลักษณ และเบญจางควลัย วิชัยลักษณ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนีติเวชช, ๒๕๔๐), หนา ๓, ๙, ๑๕. 
 ๒๐ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”,วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๕๐-๖๔. 



 

 

๘๔

 (๑) อทินนาทานที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวชัดเจนวาเปนความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย (ตามบทบัญญัติในกฎหมายอาญา ภาค ๒ วาดวยความผิด ๑๒ ลักษณะ โดยแบงความผิด
เกี่ยวกับทรัพยไว ๘ หมวด ไดแก   
   หมวดที่ ๑ ความผิดฐานลักทรัพย และวิ่งราวทรัพย 
   หมวดที่ ๒ ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย 
   หมวดที่ ๓ ความผิดฐานฉอโกง  
   หมวดที่ ๔ ความผิดฐานโกงเจาหนี้ 
   หมวดที่ ๕ ความผิดฐานยักยอก 
   หมวดที่ ๖ ความผิดฐานรับของโจร 
   หมวดที่ ๗ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 
   หมวดที่ ๘ ความผิดฐานบุกรุก 
 (๒) อทินนาทานที่ปรากฎในประมวลกฎหมายอาญาที่นอกเหนือไปจากกฎหมายอาญา 
ภาค ๒ วาดวยความผิดลักษณะ ๑๒ โดยไดบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับทรัพยไวในประมวลกฎหมาย
อาญาภาค ๒ และภาค ๓ ซ่ึงมีโทษหนักเบาตามความผิด ตั้งแตระวางโทษจําคุก ถึงปรับ หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ไดแก ความผิดในลักษณะตอไปนี้  
   ลักษณะที่ ๒ ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 
   ลักษณะที่ ๓ ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 
   ลักษณะที่ ๔ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
   ลักษณะที่ ๕ ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน 
   ลักษณะที่ ๖ ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร 
   ลักษณะที่ ๗ ความผิดเกี่ยวกับการคา  

  ๓.๑.๒.๓  อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของศีลในพระธรรมวินัย 
 อทินนาทานเปนสวนหนึ่งของพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเกี่ยวของกับ

จริยธรรมความประพฤติเบื้องตนของบรรพชิตและฆราวาส โดยจะเห็นถึงความสําคัญของ
อทินนาทานไดอยางชัดเจน เมื่อพิจารณาถึงที่มาของบัญญัติไวในพระไตรปฎก ดังตอไปนี้ 

 (๑) อทินนาทานของบรรพชิต  
 การบัญญัติอทินนาทานของบรรพชิต๒๑ คือ เร่ืองของพระธนิยกุมภการบุตรลักไมของ

พระเจาพิมพิสาร เนื่องจากพระธนิยกุมภการบุตรตองการไมไปสรางกุฎีไม จึงไปขอไมจากเจา
                                                 
 ๒๑ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๙/๗๔-๗๙. 



 

 

๘๕

พนักงานปาไม เจาพนักงานปาไมบอกวาไมเปนของหลวงที่เก็บไวซอมแปลงเมืองในยามจําเปน ถา
พระเจาพิมพิศาลรับสั่งใหพระราชทานแกทานก็นิมนตใหคนมาขนไมไปได พระธนิยกุมภการบุตร
จึงกลาววาพระเจาแผนดินไดพระราชทานไมนั้นใหแลว เจาพนักงานปาไมคิดวา ทานเปนภิกษุคง
พูดความจริง และคงจะไมกลาพูดความเท็จ จึงอนุญาตใหนําไมไปได ตอมาเมื่อ วัสสการพราหมณ
ผูตรวจราชการแควนมคธทราบเรื่อง จึงนําความไปกราบทูลพระเจาพิมพิศาล พระองคจึงให
เจาหนาที่นําพนักงานปาไมผูนั้นไปสอบสวน เมื่อพระธนิยกุมภการบุตรทราบเรื่อง จึงไปเขาเฝาพระ
เจาพิมพิศาล และพระเจาพิมพิศาลไดตรัสถามวาพระองคถวายทานไปจริงหรือ พระธนิยกุมภการ
บุตรตอบวา จริง พระองคจึงถามวาไดถวายทานไปเมื่อใด พระธนิยกุมภการบุตรตอบวา เมื่อ
พระองคทรงเสด็จเถลิงถวัลราชยใหม ๆ ทรงเปลงพระวาจาวา ขาพเจาจะถวายหญา ไม และน้ํา แก
สมณพราหมณ ขอสมณพราหมณจงโปรดใชสอยเถิด พระเจาพิมพิสารไดฟงเชนนั้นจึงตรัสวา 

พระคุณเจา โยมจําได ที่โยมพูดเชนนั้นหมายถึงสมณพราหมณผูมีความละอาย มีความ 
ระมัดระวัง ใฝการศึกษา มีความรังเกียจแมในโทษเล็กนอย หญา ไม และน้ํานั้น ยังไมมีใคร 
จับจองอยูในปา ทานจงใจอางจะขนไมที่ไมใหไป พระเจาแผนดินเชนโยมจะฆา จองจํา 
หรือเนรเทศพราหมณอยางไรได นิมนตกลับไปเถิดทานรอด ตัวเพราะขน๒๒  
 เมื่อประชาชนรูเร่ืองเขาก็พากันตําหนิการกระทําดังกลาว บรรดาภิกษุจึงนําเรื่องนี้กราบ

ทูลใหสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงทราบ หลังจากพระพุทธองคไดทรงสอบสวนหาความจริง
และรับสั่งถามพระภิกษุผูเคยเปนผูพิพากษาถึงอัตราโทษตามมูลคาทรัพยที่ใชสําหรับบานเมืองแลว 
พระพุทธองคไดทรงตําหนิพระธนิยกุมภการบุตร และทรงบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปน
ปาราชิกสิกขาบทที่สองเพื่อใชเปนพระวินัยของบรรพชิตวา  

ก็ภิกษุใด ถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหโดยสวนแหงจิตคิดจะลัก มีมูลคาเทากับอัตราโทษที่ 
พระราชาทั้งหลายจับโจรไดแลวประหารบาง จองจําบาง เนรเทศบางบริภาษวา เจาเปนโจร 
 เจาเปนคนพาล เจาเปนคนหลง เจาเปนขโมย ดังนี้ เพราะถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดให 
เชนใด ภิกษุผูถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหเชนนั้น แมภิกษุนี้เปนปาราชิก หาสังวาส๒๓ มิได 
 ตอมาเมื่อเกิดเหตุการณพวกภิกษุฉัพพัคคียลักผาจากลานตากผาของชางยอมผา แลว

อางสิกขาบทที่ไดบัญญัติไวนั้นครอบคลุมไปไมถึงการกระทํานอกบาน พระพุทธองคทรงตําหนกิาร
กระทําของภิกษุฉัพพัคคียเหลานั้น และทรงเพิ่มอนุบัญญัติเกี่ยวกับอทินนาทานเพื่อใหครอบคลุม
การกระทําอทินนาทานไดทั่วถึงขึ้นวา 
                                                 

 ๒๒ “ขน” ในที่นี้ หมายถึง เพศบรรพชิต, อางใน วิ.มหา.(ไทย) ๑/๘๘/๗๗.    
 ๒๓ “สังวาส” หมายถึง ธรรมเปนเครื่องอยูรวมกันของสงฆ, อางใน วิ.มหา.(ไทย) ๑/๗๙/๗๙. 

 



 

 

๘๖

อนึ่ง ภิกษุใดถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหโดยสวนแหงจิตคิดจะลัก จากหมูบานก็ตาม จาก 
ปาก็ตาม มีมูลคาเทากับอัตราโทษที่พระราชาทั้งหลายจับโจรไดแลว ประหารบาง จองจํา 
บาง เนรเทศบาง บริภาษวา เจาเปนโจร เจาเปนคนพาล เจาเปนคนหลง เจาเปนขโมย ดังนี้ 
 เพราะถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหเชนใด ภิกษุผูถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหเชนนั้น แม 
ภิกษุนี้ก็เปนปาราชิกหาสังวาสไมได 
 อทินนาทานจึงเปนการกระทําที่พระพุทธองคทรงเล็งเห็นความสําคัญจนถึงกับทรง

บัญญัติ ใหบรรพชิตผูกระทําตองอาบัติปาราชิก  การบัญญัติ สิกขาบทนี้แสดงให เห็นว า
พระพุทธศาสนาใหความสําคัญเรื่องการเคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืน หรือกลาวไดวา 
พระพุทธศาสนาไมสนับสนุนใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลอื่น 
ทั้งนี้เพื่อความถูกตองและความสงบสุขเรียบรอยในสังคมนั่นเอง 

 (๒) อทินนาทานของฆราวาส 
 การบัญญัติอทินนาทานในสวนของฆราวาสนั้น  แมจะไมมีบุคคลตนบัญญัติ

เชนเดียวกับบรรพชิต แตปรากฏความสําคัญของอทินนาทานที่ใชเปนศีลธรรมพื้นฐานสําหรับการ
อยูรวมกันของสมาชิกในสังคม ดังปรากฏอยูในพระไตรปฎก เชน จักกวัตติสูตร และอัคคัญญสูตร 
ซ่ึงกลาวถึงที่มาของอทินนาทานไว ดังนี้  

 ก.  จักกวัตติสูตร ๒๔ 
 จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรที่แสดงหลักธรรมพระเจาจักรพรรดิที่เรียกกันวา“จักวรรดิ

วัตร” อันเปนเหตุใหแกวเจ็ดประการเกิดขึ้น และทรงใชจักรนี้แผพระราชอาณาจักรปราบศัตรูจนมี
เมืองขึ้นทั้งสี่ทิศ  

 อทินนาทานในจักกวัตติสูตร เกิดขึ้นเมื่อกษัตริยพระองคหนึ่งไมทรงประพฤติ
จักรวรรดิวัตร ดังที่พระเจาจักรพรรดิทั้งเจ็ดพระองคไดเคยทรงประพฤติมา จึงทําใหพระองคไมทรง
มีแกวเจ็ดประการ (แกวเจ็ดประการ ไดแก จักรแกว ชางแกว มาแกว มณีแกว นางแกว ขุนคลังแกว 
และปริณายกแกว) บานเมืองของพระองคจึงไมเจริญรุงเรือง ประชาชนประสบความเดือดรอน อด
อยาก ตองขโมยเขากินเนื่องจากกษัตริยพระองคนี้มิไดพระราชทานทรัพยใหแกคนที่ไมมีทรัพย การ
ถือเอาสิ่งของที่เจาของไมใหโดยอาการแหงขโมยหรืออทินนาทานจึงเกิดขึ้น เมื่ออทินนาทาน
แพรหลาย อกุศลกรรมตาง ๆ ก็พลอยแพรหลายไปดวย ไมวาจะเปนปาณาติบาต (การฆาสัตว) 
มุสาวาท (การพูดเท็จ) ปสุณาวาจา (การพูดสอเสียด) กาเมสุมิจฉาจาร (การประพฤติผิดในกาม)  
ผรุสวาจา (การพูดคําหยาบ) สัมผัปปลาปะ (การพูดเพอเจอ) อภิชฌา (ความเพงเล็งอยากไดของเขา) 
พยาบาท (ความคิดราย) มิจฉาทิฏฐิ (ความเห็นผิด) อธัมมราคาะ (ความกําหนัดในบุคคลที่ไมควร
                                                 
 ๒๔ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๔๙-๘๒.  



 

 

๘๗

กําหนัด) วิสมโลภะ (ความโลภจัด) มิจฉาธรรม (ความกําหนัดผิดธรรมชาติ) ความไมเกื้อกูลมารดา 
ความไมเกื้อกูลบิดา ความไมเกื้อกูลสมณะ ความไมเกื้อกูลพราหมณ ตลอดจนถึงการไมประพฤติ
ออนนอมตอทานผูใหญในตระกูล ผูคนในสมัยนั้นจึงมีอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละเสื่อมถอย
ลง จนกระทั่งผูคนเริ่มเกิดความรูสึกสํานึกถึงคุณคาของธรรมแลวตั้งใจปฏิบัติธรรมคุณภาพชีวิตของ
ผูคนจึงคอย ๆ ปรากฏขึ้นมาโดยลําดับอีกครั้ง  

 ข.  อัคคัญญสูตร  
 อัคคัญญสูตร๒๕  เปนพระสูตรที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงแสดงเรื่องตนกําเนิด

หรือวิวัฒนาการของโลกไวอยางแจมแจง 
 อทินนาทานในอัคคัญญสูตรนั้น เกิดขึ้นหลังจากวิวัฒนาการของมนุษยและโลกได

ดําเนินมาจนถึงเรื่องการตกลงแบงขาวสาลีและปกปนเขตแดนกันในสังคม คร้ังนั้นคนที่มีนิสัยโลภ
ไดไปถือเอาสวนอื่นที่เจาของเขาไมไดใหมาบริโภคทั้งที่ตนเองก็มีทรัพยสวนของตนแลว เมื่อเขาถูก
จับไดคนทั้งหลายจึงกลาววา “คุณ คุณทํากรรมชั่วที่รักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนอื่นที่เขา
ไมใหนั้นมาบริโภค คุณอยาทําชั่วอยางนี้อีก” ผูทําความผิดก็รับคําวาจะไมประพฤติเชนนั้นอีก 
อยางไรก็ตามเขาก็ยังประพฤติอทินนาทานอีกจนกระทั่งครั้งที่สาม เมื่อเขาถูกจับไดก็ถูกคนอื่นทํา
รายดวยฝามือ กอนดิน และทอนไม จึงกลาวไดวา เมื่ออทินนาทานปรากฏขึ้นในสังคม การครหา 
การพูดเท็จ และการถืออาวุธจึงปรากฏ ตอมาผูคนไดจัดประชุมเพื่อหาทางปองกันและแกไขปญหา
ที่จะเกิดขึ้นโดยคัดเลือกกษัตริยขึ้นมาปกครองพวกตน หลังจากนั้นคนวรรณะพราหมณ วรรณะ
แพศย และวรรณะศูทรจึงเกิดขึ้นตามลําดับ 

 จากจักกวัตติสูตรและอัคคัญญสูตรขางตน อทินนาทานถือไดวาเปนอกุศลธรรมที่มี
ประวัติความเปนมาพรอมกับวิวัฒนาการของสังคมมนุษย  และกอใหเกิดอกุศลธรรมอื่น ๆ ตามมา
อีกมากมาย เมื่อพุทธศาสนาเกิดขึ้นแลว อทินนาทานจึงไดรับการบัญญัติไวในพระธรรมวินัย เพื่อ
เปนหลักปฏิบัติเพื่อขัดเกลากิเลสของตัวเองของพุทธศาสนิกชน ถือเปนเปนสวนหนึ่งของศีล เชน 
ศีล ๕ ศีล ๘ ศีล ๑๐ และถือเปนสวนหนึ่งของธรรม ไดแก กุศลกรรมบท ๑๐ เปนตน  

  ๓.๑.๒.๔  อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของโทษทางกฎหมายและศีลธรรม 
  อทินนาทานเปนการกระทําที่ผิดตอจริยธรรมในสังคมมนุษยดังที่กลาวมาแลว ซ่ึง
กอใหเกิดโทษตามที่ไดบัญญัติไวตามหลักกฎหมาย และโทษทางศีลธรรมในพระพุทธศาสนา อัน
จะเปนบาปอกุศลที่จะติดตามตัวผูกระทําตอไป โดยที่โทษในทางศีลธรรมจะมีขอบเขตที่กวางกวา
                                                 
 ๒๕ ที.ป. (ไทย) ๑๑/๑๑๑-๑๔๐/๘๓-๑๐๒. 



 

 

๘๘

โทษทางกฎหมายที่เปนความผิดตามขอบัญญัติเทานั้น เพราะโทษทางศีลธรรมนั้น ไดรวมถึงผลของ
การกระทําที่จะเปนวิบากกรรมสงผลตอผูกระทําทั้งในชาตินี้หรือชาติหนา ดังรายละเอียดตอไปนี้  
  ก.โทษอทินนาทานในกฎหมาย 
 กฎหมายไทยไดกลาวถึงความผิดเกี่ยวกับทรัพยไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับตาง 
ๆ ซ่ึงลวนมีสวนเกี่ยวของกับอทินนาทานทั้งสิ้น ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พุทธศักราช ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติการเลน
แชร พุทธศักราช ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบในวงราชการ 
พุทธศักราช  ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พุทธศักราช ๒๕๒๒ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พุทธศักราช 
๒๕๒๗ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พุทธศักราช 
๒๕๔๒๒๖  
  ในสวนของโทษตามกฎหมายบานเมืองขึ้นอยูกับลักษณะความผิดที่บัญญัติไวในหลัก
กฎหมายแตละประเภทไป ซ่ึงมีบทบัญญัติ และโทษหนักเบา ตั้งแตระวางโทษจําคุก ถึงปรับ หรือทัง้
จําทั้งปรับที่แตกตางกันไปตามลักษณะความผิดที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนโทษที่เกิดจากการกระทําที่ขัดตอ
บทบัญญัติของกฎหมายแตละประเภทนั่นเอง   
  ข.โทษอทินนาทานในทางศีลธรรม 
  การกระทําอทินนาทานในพระพุทธศาสนา จะถือเปนบาปอกุศลที่จะติดตามตัว
ผูกระทําตลอดไป  โดยสามารถแบงโทษออกไดเปนสองประการ คือ 
  (๑) โทษตามกฎแหงกรรม 
  การกระทําที่ประกอบดวยอกุศลจิต จัดเปนอกุศลกรรม ซ่ึงใหผลช่ัว หรือเปนบาปเสมอ 
และผูกระทํายอมไดช่ือวาเปนคนพาล มีความเดือดรอนใจภายหลังเพราะการกระทํานั้น เชน ไดรับ
โทษจากกฎหมายบานเมืองในปจจุบัน และ“กรรมที่เปนคนทุศีล ถาไมละมลทิน ยอมดํารงอยูใน
นรก เหมือนถูกนําไปฝงไว ๒๗  ตองเสวยผลกรรมนั้น กลายเปนทารุณกรรมขามภพขามชาติ จากการ
เวียนวายตายเกิดในวัฏฏสงสาร “หากเกิดเปนมนุษยบุคคลนั้นมักจะเปนคนเข็ญใจ อาศัยผูอ่ืนเลี้ยง
                                                 
  

๒๖
 ปฐมรัตน สุขียานนท, “ อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย ”, วิทยานิพนธ        

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๕๐. 
 ๒๗ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๑๐/๑๔๘. 



 

 

๘๙

ชีพ จะเดือดรอนดวยทรัพยสิน และความชั่วที่ทําก็เปนเหตุใหหลังจากตายแลวไปเกิดใน อบาย ทุคติ 
วินิบาต นรก” ๒๘ ดังนี้  
  ๑. การเกิดในอบาย หมายถึง การเกิดเปนสัตวเดียรัจฉานในติรัจฉานภูมิ ไดแก ประเภท
สัตวไมมีเทา เชน งู ปลา ไสเดือน ประเภทสัตวสองเทา เชน นก เปด ไก หาน ประเภทสัตวส่ีเทา 
เชน สุนัข แมว ชาง มา ลา กวาง และประเภทที่มีมากกวาสี่เทา เชน ตะขาบ กิ้งกือ๒๙ 
  ๒. การเกิดในทุคติ หมายถึง การเกิดเปนเปตติวิสยภูมิ ซ่ึงมักประสบความทุกขทรมาน
จากความอดอยากหิวโหย มีรูปรางหนาตานาเกลียดนากลัว๓๐ 
  ๓. การเกิดในวินิบาต หมายถึง การเกิดเปนอสุรกายในอสุรกายภูมิ ซ่ึงมักประสบความ
ทุกขทรมานจากการกระหายน้ําตลอดเวลา รูปรางหนาตาดูแปลกประหลาด ใจคอโหดเหี้ยม๓๑ 
   ๔. การเกิดในนรก สัตวที่ไปเกิดในนรกจะปราศจากความสุขสบายโดยสิ้นเชิง 
เนื่องจากไดรับความทุกขทรมานโดยวิธีตาง ๆ๓๒  
              (๒) โทษตามพระวินัย หรือศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนา 
 โทษของบรรพชิตโดยเฉพาะพระภิกษุผูกระทําผิดอทินนาทาน ที่ปรากฏในพระ
วินัยปฏก คือการตอง อาบัติ อันไดแก อาบัติปาราชิก อาบัติถุลลัจจัย และอาบัติทุกกฎ ประกอบดวย 
โทษหนัก ตองขาดจากความเปนพระภิกษุตลอดชีวิต ไดแก อาบัติปาราชิก สําหรับโทษเบา สามารถ
ใหปลงอาบัติแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม ไดแก อาบัติถุลลัจจัย อาบัติทุกกฏ ซ่ึงมีรายละเอียดตามที่
ปรากฏอยูในพระวินัยปฎก ดังนี้ 
  ๑. อาบัติปาราชิก เปนอาบัติที่ทําใหผูลวงละเมิดสิกขาบทอทินนาทานตองขาดจาก
ความเปนพระ ผูที่ตองอาบัติปาราชิกจะตองเปนบรรพชิตผูถือเอาของที่เขาไมไดให คือ ทําใหทรัพย
เคลื่อนที่จากฐานที่ตั้ง หรือวิธีการใดก็ตามที่ทําใหกรรมสิทธิ์แหงทรัพยนั้นขาดไป [ทั้งทรัพยที่มีผู
ครอบครองและบรรพชิตสําคัญวาเปนทรัพยที่มีผูครอบครอง และทรัพยที่บรรพชิตสําคัญวาไมใช
ของของตน ไมใชกรณีถือเอาดวยวิสาสะ และไมใชของที่ยืมมา] โดยทรัพยนั้นมีราคาตั้งแต ๕ 
                                                 
 ๒๘ ปฐมรัตน สุขียานนท, “ อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย ”, วิทยานิพนธ        
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๔๕-๔๖. 
   ๒๙ พระพรหมโมลี (วิลาส ญาณวโร), กรรมทีปนี เลม ๑ , (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพดอกหญา
,๒๕๔๕), หนา ๕๒๕-๕๒๘. 
 ๓๐ เรื่องเดียวกัน , หนา ๕๓๔-๕๒๒. 
 

๓๑
 เรื่องเดียวกัน , หนา ๕๕๒-๕๕๘.  

 
๓๒

 เรื่องเดียวกัน , หนา ๕๖๓-๕๖๖. 



 

 

๙๐

มาสกเปนตนไป [มาตราเงินของแควนมคธในยุคพุทธกาล คือ ๕ มาสก เทากับ ๑ บาท] และ
ประกอบดวยไถยจิต [จิตคิดจะลัก] ๓๓ 
  ๒. อาบัติถุลลัจจัย เปนอาบัติที่ไมไดทําให ผูลวงละเมิดสิกขาบทอทินนาทานขาด
จากความเปนพระแตอยางใด แตตองปลงอาบัติและปรับปรุงใหเหมาะสม โดยที่ผูที่ตองอาบัติ
ถุลลัจจัยจะแตกตางจากอาบัติปาราชิก กลาวคือ กรณีที่มูลคาทรัพยมากเกิน ๕ มาสกขึ้นไป แมเพียง
ทรัพยไหวเทานั้นถือเปนอาบัติถุลลัจจัย ถาหากทรัพยเคลื่อนที่ก็เปนอาบัติปาราชิก และกรณีที่ทําให
ทรัพยที่มีมูลคาปานกลางเกิน ๑ มาสก แตนอยกวา ๕ มาสก เคลื่อนที่จากฐานที่ตั้ง หรือดวยวิธีการ
ใดก็ตามที่ทําใหกรรมสิทธิ์นั้นขาดไป ๓๔ 
  ๓. อาบัติทุกกฎ เปนอาบัติเบาและไมทําใหผูลวงละเมิดสิกขาบทอทินนาทานขาดจาก
ความเปนพระเหมือนอาบัติปาราชิก แตตองปลงอาบัติและปรับปรุงใหเหมาะสม โดยผูตองอาบัติ
ทุกกฎจะแตกตางจากอาบัติปาราชิก และอาบัติถุลลัจจัย กลาวคือ กรณีที่ทรัพยมูลคามาก [มีราคา
ตั้งแต ๕มาสกขึ้นไป] แมเพียงจับตองทรัพยก็เปนอาบัติทุกกฎ กรณีที่ทรัพยมีมูลคาปานกลาง [ราคา
มากกวา ๑ มาสก แตไมถึง ๕ มาสก] ทําใหทรัพยไหว และกรณีที่ทรัพยมีมูลคานอย [ราคาตั้งแต ๑ 
มาสกหรือนอยกวา] ทําใหทรัพยเคลื่อนที่จากฐานที่ตั้ง หรือดวยวิธีการใดก็ตามที่ทําใหกรรมสิทธิ์
นั้นขาดไป ๓๕ 
  นอกจากนี้ ในการพิจารณาความหนักเบาของโทษในทางพระพุทธศาสนานั้น ขึ้นกับ
องคประกอบของการกระทําตอไปนี้  
   (๑) เจตนาในการลัก (มีมากนอยแคไหน) 
    (๒) ความพยายาม (มีมากนอยแคไหน) 
   (๓) มูลคาวัตถุส่ิงของ (มีมากนอยแคไหน) 
   (๔) เจาของทรัพยมีศีลหรือไม (ศีลบริสุทธิ์แคไหน เปนสมบัติสวนรวมหรือไม) ๓๖ 
  การกระทําผิดศีลขออทินนาทาน นอกจากดูที่เจตนาลักแลว จะตองดูที่มูลคาวัตถุดวย 
ถาวัตถุที่มีราคานอยก็มีโทษนอย มีคามากก็โทษมาก และตองดูประกอบดวยวาวัตถุนั้นเปนของคน
ธรรมดา หรือเปนของผูมีศีล หรือเปนของพระอริยบุคคลหรือไม ถาวัตถุนั้นเปนของสวนรวมใน
พระศาสนาหรือของพระอรหันตจะมีโทษมากที่สุด  
                                                 
 ๓๓ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๒๒/๙๕. 

 
๓๔

 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๒๓/๙๕. 

 
๓๕

 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๒๔/๙๖. 

 ๓๖ พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ , “ปรมัตถโชติกะ ปริจเฉทที่ ๕ เลม ๒”, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑๐๕-๑๐๖. 



 

 

๙๑

 ๓.๑.๓ การวินิจฉัยศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

  สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงบัญญัติอทินนาทานไวในพระวินัยที่วาดวย
ปาราชิกสิกขาบทที่สอง มีใจความวา “...ถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดให โดยสวนแหงจิตคิดจะลัก มี
มูลคาเทากับอัตราโทษที่พระราชาทั้งหลายจับโจรไดแลวประหารบาง จองจําบาง เนรเทศบาง 
บริภาษบางวา เจาเปนโจร เจาเปนคนพาล เจาเปนคนหลง เจาเปนขโมย...”๓๗ ซ่ึงเมื่อมองจาก
ภาพรวมแลวจะพบวาความหมายของคําวาอทินนาทาน ตามรูปศัพทและตามความหมายในทาง
วิชาการ จะสอดคลองตรงกับพุทธบัญญัติ กลาวคือ มีการกระทําที่เรียกวา ถือเอาสิ่งของที่เจาของ
ไมไดอนุญาตดวยจิตที่คิดจะลักขโมย แตกตางกันที่ ในพุทธบัญญัติจะกลาวถึงมูลคาของทรัพยเพื่อ
กําหนดโทษของบรรพชิตไวดวย ขณะที่ อทินนาทานตามความหมายทั่วไป หมายถึง การกระทําใด 
ๆ อันประกอบดวยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์ หรือความครอบครองทรัพยของผูอ่ืน ทั้งนี้ไมวาสิ่งนั้น
จะมีมูลคาเทาใดก็ตาม โดยจะอธิบายถึงลักษณะของอทินนาทานในพระพุทธศาสนา ดังตอไปนี้ 

  ๓.๑.๓.๑  องคประกอบของอทินนาทาน 

   องคประกอบของอทินนาทาน หมายถึง สวนประกอบหรือส่ิงตาง ๆ ที่จะกําหนดวา 
เปนอทินนาทานมีลักษณะอยางไร ซ่ึงมีความสําคัญตอการกําหนดขอบเขต และตัดสินใหทราบวา 
พฤติกรรมใดที่อยูในขอบขายอทินนาทาน และเปนการกระทําที่มีขอบเขตความถูกผิด และสมควร
หรือไมสมควรอยางไร ตามนิยามความหมายของอทินนาทานที่ไดกลาวมาแลว โดยมีหลักเกณฑที่
เปนเครื่องพิจารณาตัดสิน เรียกวา สัมภาระ ๕ ประการ ไดแก ๓๘  
  (๑) ของที่เจาของหวงแหน (ปรปริคฺคหิตํ)  
  (๒) รูอยูวา เปนของที่เจาของหวงแหน (ปรปริคฺคหิตสฺญิตา) 
  (๓) จิตคิดจะลัก (เถยฺยจิตฺตํ) 
  (๔) พยายามลัก (อุปกฺกโม) 
  (๕) ลักมาไดดวยความพยายามนั้น (เตน หรณํ) 
  โดยมีรายละเอียดขององคประกอบทั้ง ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) ของท่ีเจาของหวงแหน  (ปรปริคฺคหิตํ)  หมายความวา  ตัวทรัพยทั้ งที่ เปน
สวิญญาณกทรัพย คือ ทรัพยที่มีวิญญาณ เชน ชาง มา วัว ควาย คน เปนตน หรืออวิญญาณกทรัพย 
คือ ทรัพยที่ไมมีวิญญาณ เชน บาน ที่ดิน ทั้งที่เปนที่อยูอาศัยหรือที่ทํากิน ตนไม เปนตน ซ่ึงประเด็น
                                                 
 ๓๗ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๘๙/๗๘-๗๙. 
 ๓๘ วิ.มหา.(บาลี) ๑/๑๒๒/๗๓. , วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๒๒/๙๕. 



 

 

๙๒

สําคัญนั้นอยูตรงที่ทรัพยนั้นมีเจาของ และเจาของนั้นเปนมนุษย ไมใชเทวดา หรือเปรต หรือสัตว
เดรัจฉานหวงแหน เปนตน  
 (๒) รูอยูวา เปนของที่เจาของหวงแหน (ปรปริคฺคหิตสฺญิตา) หมายความวา ผูกระทํา
นั้นสามารถรับรู หรือเขาใจไดวาทรัพยของผูอ่ืน หรือแมแตมีความสงสัยลังเลใจวาเปนทรัพยมี
เจาของ และเจาของไมอนุญาต เวนแตเจาของนั้นจะเปนเปรตหรือเดรัจฉานเทานั้น แมหวงแหนก็ไม
ถือวาเปนของมีเจาของหวงแหน 
 (๓) จิตคิดลัก (เถยฺยจิตฺตํ) หมายความวา ผูนั้นมีจิตใจเปนโจร ตองการจะขโมยของ
ผูอ่ืน ซ่ึงมีความคิดหรือความรูสึกที่จะลักเปนตนทุนเดิมอยูแลว จิตนี้แมจะเกิดเพียงครั้งเดียวก็ถือวา
เปนไถยจิตทั้งนั้น 
 (๔) พยายามลัก (อุปกฺกโม) หมายความวา มีความพยายามหรือความขวนขวายแสวงหา
ทางเพื่อจะนําวัตถุส่ิงที่ประสงคนั้นมา ซ่ึงมีความพยายาม ๒ ทางดวยกัน คือ 
  ๑. ความพยายามทางกาย เชน การจับตองทรัพยนั้นใหเคลื่อนไหวเพื่อจะเอามาเปน
ของตนหรือผูอ่ืน การปกปดซุกซอนทรัพยเพื่อจะลัก  
  ๒. ความพยายามทางวาจา เชน การชักชวนผูอ่ืนรวมกระทําอทินนาทาน ตูเอา
อสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน ส่ังหรือบังคับใหผูอ่ืนลักทรัพย 
 (๕) ลักมาดวยความพยายามนั้น (เตน หรณํ) หมายความวา การกระทําสําเร็จลงไดดวย
การกระทําครบตามขั้นตอนทั้ง ๕ ขั้นตอน เชน สามารถทําใหส่ิงของนั้นขยับออกจากที่แมเพียง
เล็กนอยก็ถือไดวาสําเร็จกิจแหงอทินนาทานทั้งนั้น 
  จากองคประกอบและลักษณะของการทําอทินนาทานขางตน  สามารถแบง
องคประกอบอทินนาทาน ตามที่แหลงที่มาของการกระทําไดวามาจากสามสวน คือ องคประกอบที่
เกี่ยวทรัพย องคประกอบภายใน และองคประกอบภายนอก โดยที่ ปฐมรัตน  สุขียานนท๓๙ ไดแสดง
องคประกอบของอทินนาทานไว ดังตารางตอไปนี้  
 
 
 
 
 
 
                                                 
 ๓๙ อางใน ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๔. 



 

 

๙๓

ตารางที่ ๑ : องคประกอบของอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 

องคประกอบเกี่ยวกับทรัพย องคประกอบภายใน องคประกอบภายนอก 
(ผูกระทํา) เขาใจวาทรัพยนั้น 
ไมใชของตน และ/หรือ เขาใจ
วาทรัพยนั้นเปนของคนอื่น 

(ผูกระทํา) มีความพยายามใน
การกระทําอทินนาทานนั้น 

ทรัพยนั้นไมใชของตน 
ทรัพยนั้นมีเจาของ 
ทรัพยนั้นมีผูครอบครอง 
ทรัพยนั้นมีผูหวงแหน 

(ผูกระทํา) มีไถยจิต  
(เจตนาที่คิดจะลัก) 

การกระทําอทินนาทานสําเร็จ
เนื่องจากความพยายามนั้น 

 
  จากตารางขางตน สามารถอธิบายลักษณะของศีลขออทินนาทาน ไดจากลักษณะการ
กระทําอทินนาทานตามองคประกอบที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
  องคประกอบขอแรก [ของมีเจาของหวงแหน] เกี่ยวของกับตัวทรัพยที่ถูกกระทํา โดย
ทรัพยนั้นตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
  (๑) ทรัพยที่มีเจาของ หมายถึง ทรัพยที่เจาของยังถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของเขาอยู เขายัง
ไมสละสิทธิ์ในทรัพยนั้นไมวาจะเปนดวยกายหรือดวยวาจา เนื่องจากเขายังรูสึกเสียดายทรัพยนั้นอยู  
  (๒) ทรัพยที่มีผูครอบครอง หมายถึง ทรัพยที่เจาของยังรักษาอยู โดยยังมีการจัดแจง
อารักขา หรือยังคุมครองอยูดวยการใสรักษาไวในที่ตาง ๆ  
  (๓) ทรัพยที่ไมมีเจาของแตมีคนหวงแหน หมายถึง ทรัพยที่ไมใชของผูหนึ่งผูใด แตมี
ผูรักษาหวงแหน เนื่องจากทรัพยนั้นเปนของสวนรวมที่เจาของรวมยังหวงแหนไมละทิ้ง ยังรักษา 
และปกครองอยู อันไดแก ส่ิงของอุทิศบูชาปูชนียวัตถุในศาสนา ส่ิงของที่เปนของสงฆ และสิ่งของ
ที่เปนของสวนรวม  
  องคประกอบขอที่สอง [เขาใจวาของมีเจาของหวงแหน] และขอที่สาม [จิตคิดจะลัก] 
เปนองคประกอบภายในของผูกระทํา ซ่ึงเปนเรื่องของความคิดและเจตนาของผูกระทํา โดยผูกระทํา
รูหรือเขาใจวาทรัพยดังกลาวนั้นมีเจาของหรือเจาของหวงแหนแตยังมีเจตนาทุจริตคิดจะเอาทรัพย
นั้นไปโดยมิชอบ 
  องคประกอบขอที่ส่ี [พยายาม] และขอที่หา [ลักของไดมาดวยความพยายามนั้น] เปน
องคประกอบภายนอกของผูกระทํา ซ่ึงเปนเรื่องของการกระทํา โดยผูกระทําใชความพยายาม
รูปแบบตาง ๆ จนกระทั่งไดทรัพยนั้นมา  
 
 



 

 

๙๔

  ๓.๑.๓.๒  ประเภทของอทินนาทาน 

  อทินนาทาน สามารถแบงเปนประเภทแหงการกระทําเปน ๓ ประเภท ไดแก (๑)
โจรกรรม (๒) อนุโลมกรรม (๓) ฉายาโจรกรรม ๔๐ โดยท่ี ปฐมรัตน สุขียามานนท๔๑ ไดสรุปตาราง
ประเภทของอทินนาทาน ตามตาราง ดังตอไปนี้   

ตารางที่ ๒ : ประเภทของอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
ประเภทของอทินนาทาน รูปแบบของอทินนาทาน 

กลุมขโมย ตัดชอง ยองเบา ลัก ลักซอน ลักตอน ลักลอบ 
ลักสับ และสับเปลี่ยน 
กลุมฉก ฉกชิง วิ่งราว แยง ชิง ตีชิง และปลน  

หมวดโจร 

กลุมกดขี่ และกรรโชก 
กลุมหลอกลวง - ปลอม หลอก และลวง  
กลุมตู 

โจรกรรม 

หมวดกลโกง 
กลุมฉอ ฉอโกง ฉอฉล ฉอราษฎรบังหลวง ตระบัด เบียดบัง 
และยักยอก 

อนุโลมโจรกรรม สมโจร ปอกลอก และรับสินบน 
ฉายาโจรกรรม ผลาญ และหยิบฉวย 
  (๑) โจรกรรม  
  “โจรกรรมเปนกริยาที่ถือเอาสิ่งของที่ไมมีผูใหดวยอาการของโจร” ๔๒ แบงออกเปน ๒ 
หมวด ไดแก (๑.๑) หมวดโจร และ (๑.๒) หมวดกลโกง ดังนี้ 
   (๑.๑) หมวดโจร การกระทําในหมวดนี้เปนการกระทําที่ละเมิดกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินของผูอ่ืน ดวยอาการของพวกโจรอยางชัดเจน สามารถแบงออกไดเปนสามกลุมยอย ไดแก  
   ก. กลุมขโมย ตัดชอง ยองเบา ลัก ลักซอน ลักตอน ลักลอบ ลักสับ และสับเปลี่ยน 
   ข. กลุมฉก ฉกชิง วิ่งราว แยง ตีชิง และปลน 
   ค. กลุมกดขี่และกรรโชก 
   โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังตอไปนี้  
                                                 

๔๐ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๑๗.  
๔๑ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ   

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,หนา ๒๙. 
 ๔๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลเบญจธรรม, หนา ๑๗. 



 

 

๙๕

  ก. กลุมขโมย ตัดชอง ยองเบา ลัก ลักซอน ลักตอน ลักลอบ ลักสับ และสับเปล่ียน 
  การกระทําในหมวดนี้ เรียกไดวาเปนการแอบเอาทรัพยของบุคคลอื่นไปโดยเจาของไม
อนุญาต ซ่ึงมีคําเรียกที่แตกตางไปตามพฤติกรรมของอทินนาทานที่เกิดขึ้น ดังนี้ ๔๓ 
  ๑. ขโมย หมายถึง การลอบทําสิ่งที่ตนไมมีสิทธิ์ หรือไมไดรับอนุญาต  
  ๒. ลัก หมายถึง การเอาสิ่งของที่เขาไมใหดวยอาการซอนเรน หรือขโมย 
  ๓. ลักขโมย มักใชเรียกรวมกันระหวาง “ลัก” กับ “ขโมย” ในทางกฎหมายนั้นจะ
เรียกวา “การลักทรัพย” ๔๔ ซ่ึงมีความผิดทางอาญาฐานเอาทรัพยผูอ่ืน หรือทรัพยที่ผูอ่ืนเปนเจาของ
รวมอยูดวยไปโดยทุจริต 
  ๔. ตัดชอง หมายถึง การลับลอบเขาไปในบานเรือนของผูอ่ืนเพื่อขโมยของ ๔๕ดวยวิธี
งัดแงะหรือเจาะประตูหนาตางที่ปดอยู และถอดกลอนเขาไปถือเอาสิ่งของของเขา 
  ๕. ยองเบา หมายถึง อาการเดินอยางใชปลายเทาจดลงเบา ๆ เขาไปลักสิ่งของของเขา
เพื่อไมใหเจาของรูตัว 
  ๖. ตัดชองยองเบา มักใชเรียกรวมกันระหวาง “ตัดชอง” กับ “ยองเบา” หมายถึง การลัก
ขโมยในรูปแบบหนึ่ง มักจะทําในเวลาสงัด เพื่อไมใหเจาของทรัพยรูตัว 
  ๗. ลักซอน หมายถึง อาการที่คลายมีอะไรบางอยางมาทําใหมองไมเห็นทรัพยหรือหา
ทรัพยไมพบ 
  ๘. ลักตอน หมายถึง อาการที่ขับตอน หรือจูงปศุสัตวหรือสัตวพาหนะไป เปนการลัก
สัตวโดยตองมีการขับ ตอน หรือจูงสัตวไปดวย 
  ๙. ลักลอบ หมายถึง ลอบกระทําการบางอยาง ซ่ึงเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม
ประเพณี เชน การหนีภาษี หลบเลี่ยงภาษี 
  ๑๐. ลักสับ หมายถึง อาการสับสลากชื่อตนกับผูอ่ืนในกองของโดยมุงสลากที่มีราคา  
 
 
 
                                                 
 ๔๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๙), หนา ๑๖๕-๑๖๖, ๔๕๐, ๘๙๔, ๑๐๐๑, ๑๑๖๗. 
 ๔๔ ราชกิจจานุเบกษา, ประมวลกฎหมายอาญา, รวบรวมโดย รศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๒๕. 
 ๔๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๑๘.  



 

 

๙๖

  ข. กลุมฉก ฉกชิง ว่ิงราว แยง ตีชิง และปลน 
  การกระทําในกลุมนี้ เปนการแยงทรัพยของบุคคลอื่นซึ่งหนา โดยเจาทรัพยไมทัน
ระมัดระวังตัว การกระทําที่เกิดขึ้นอาจมีการทํารายรางกายเจาทรัพยดวยก็ได การกระทําดังกลาวมี
คําเรียกที่แตกตางไป ตามลักษณะที่เกิดขึ้น ดังนี้๔๖ 
  ๑. ฉก หมายถึง ฉวยหรือชิงเอาโดยเร็ว เปนการแยงเอาทรัพยไปตอหนาเจาของอยาง
รวดเร็ว บางครั้งอาจใชคําวา “ฉกฉวย” ซ่ึงหมายถึงการยื้อแยงไปตอหนา  
   ๒. ฉกชิง หมายถึง แยงชิงเอาไปซึ่งหนา มีความหมายเดียวกับ “ฉก” และ“ฉกฉวย” 
กลาวคือ การกระทําที่ผูแยงเอาทรัพยไปตอหนาตอตาเจาทรัพยอยางรวดเร็วขณะเจาทรัพยเผลอ  
   ๓. วิ่งราว หมายถึง แยงเอาสิ่งของแลววิ่งหนีไป  
       ๔. แยง หมายถึง ยื้อเอาไป รวมถึงกิริยารีบฉวย หรือรีบทําเสียกอน 
     ๕. ชิง มีความหมายเชนเดียวกับ “แยง” คือ การยื้อเอาไป หรือรีบทําเสียกอน 
  ๖. แยงชิง เปนคําที่ใชเรียกรวมกันระหวาง “แยง” กับ “ชิง” หมายถึง การยึดถือเอา
ทรัพยหรือประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูอ่ืน 
     ๗. ตีชิง หมายถึง การทํารายเจาทรัพยแลวแยงเอาของไป 
     ๘. ปลน หมายถึง การใชกําลังลับลอบมาหักโหมแยงชิงเอาสมบัติของผูอ่ืน โดยมิให
เจาทรัพยรูตัว 
  ค. กลุมกดขี่และกรรโชก 
  เปนการกระทําในการใชอิทธิพลอํานาจ เพื่อทําใหเจาทรัพยกลัวและยอมมอบ
ทรัพยสินให จัดเปนอทินนาทานที่เรียกกันตามลักษณะของพฤติกรรม ดังนี้๔๗ 
  ๑. กดขี่ หมายถึง กิริยาที่ขมบังคับใหอีกฝายหนึ่งอยูในอํานาจของตน บางทีคํานี้ใชเขาคู
กับคําวา “ขมเหง” กลายเปน “กดขี่ขมเหง” มีความหมายในลักษณะอทินนาทาน คือ อาการที่บุคคล
ใชอํานาจขมเหงเอาทรัพยของผูอ่ืน    
  ๒. กรรโชก หมาย  ถึง การกระทําที่ใชอํานาจกดขี่ เพื่อเอาทรัพยของผู อ่ืน ซ่ึงมี
ความหมายเดียวกับ“กดขี่” แตกตางที่ “กรรโชก” เปนลักษณะอาการขูเอาดวยกิริยาหรือวาจาใหกลัว 
โดยกรรโชกนั้นอาจรวมกดขี่เขาไปดวย  
    จากพฤติกรรมอทินนาทานตามหมวดของกลุมโจรทั้งสามประเภทขางตน จะพบวามี
ความคลายคลึงกัน เนื่องจากเปนการถือเอาทรัพยของบุคคลอื่นในลักษณะของโจรที่ชัดเจน แตจะมี
                                                 
 ๔๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, หนา ๓๓๑, ๓๖๓, ๔๖๗, 
๖๗๕, ๙๑๗, ๑๐๗๒. 
 ๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖,  



 

 

๙๗

ความแตกตางกันไปบางในรายละเอียดของการกระทํา กลาวคือ การกระทําในกลุมแรก (กลุมขโมย
ฯ) จะใชวิธีการแอบกระทํา สําหรับการกระทําในกลุมที่สอง(กลุมฉกฯ) จะใชวิธีการกระทําตอหนา
ตอตาเจาทรัพยและอาจมีการทํารายรางกายเจาทรัพยในบางกรณี และการกระทําในกลุมสุดทาย
(กลุมกดขี่) จะเนนการใชอิทธิพลอํานาจกดขี่เพื่อใหเจาทรัพยกลัวกอนที่จะยอมมอบทรัพยสินให  
  (๑.๒) หมวดกลโกง 
  การกระทําลักษณะนี้ ตองอาศัยกลอุบายเลหเหล่ียมตาง ๆ เพื่อใหไดทรัพยที่มิใชของ
ตนมาโดยทุจริต ซ่ึงการกระทําเหลานี้มักเกี่ยวของกับการพูดปด และการปกปดความจริง หมวดกล
โกงนี้สามารถแบงออกไดเปนสามกลุมยอย ไดแก  
   ก. กลุมหลอกลวง ปลอม หลอก และลวง 
   ข. กลุมตู 
   ค. กลุมฉอ ฉอโกง ฉอฉล ฉอราษฎรบังหลวง ตระบัด เบียดบัง และยักยอก 
  โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
  ก. กลุมหลอกลวง ปลอม หลอก และลวง 
  เปนการกระทําที่เนนการทําใหคนอื่นเขาใจผิดดวยการใชวาจา เครื่องมือ และกรรมวิธี
ตาง ๆ เพื่อใหเขามอบทรัพยใหแกตน จัดเปนอทินนาทานที่เรียกกันตามลักษณะพฤติกรรม ดังนี้ ๔๘ 
  ๑. หลอกลวง หมายถึง ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด หลอกลวงในทางกฎหมาย 
หมายถึง การแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจง เพื่อใหบุคคลอื่น
เขาใจผิด  
     ๒. หลอก หมายถึง ทําใหเขาใจผิด สําคัญผิด โดยมากมักเปนการพูดปด เพื่อใหเขามอบ
ทรัพยให แลวถือโอกาสเอาไปเปนของตนเสียเลย 
  ๓. ลวง หมายถึง ทําใหหลงผิด เพื่อใหคนอื่นเขาใจผิดและหลงเชื่อ แลวใหทรัพย 
    ๔. ปลอม หมายถึง ทําใหเหมือนคนอื่นหรือส่ิงอื่น เพื่อใหหลงผิดวาเปนคนนั้นหรือส่ิง
นั้น ส่ิงที่ปลอมจึงเปนสิ่งที่ไมใชของแทหรือไมใชของจริงตามสภาพของสิ่งนั้น การปลอมมีสอง
ลักษณะ คือ (๑) การปลอมปน ซ่ึงหมายถึงการเอาของเลวไปผสมกับของดีเพื่อใหเขาใจวาเปนของดี 
(๒) การปลอมแปลง ซ่ึงหมายถึงการทําเลียนแบบใหดูเหมือนของจริง   
  ข. กลุมตู  
  เปนการกระทําที่มุงจะเอาทรัพยจากผูอ่ืนดวยการอางอันเปนเท็จ จัดเปนอทินนาทานที่
เรียกกันตามลักษณะของพฤติกรรม ดังนี้ ๔๙ 
                                                 
 ๔๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถานฯ, หนา ๖๗๖, ๙๙๑, ๑๒๗๐. 
 ๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗๓.  



 

 

๙๘

  ตู หมายถึง กลาวอางหรือทึกทักเอาของผูอ่ืนวาเปนของตัว กลาวอางผิดตัว ผิดเรื่อง เชน 
การตูเร่ืองที่ดิน คือ การฟองรองเพื่อใหตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผูอ่ืนโดยอางพยานหลักฐานเท็จ  
  ค. กลุมฉอ ฉอโกง ฉอฉล ฉอราษฎรบังหลวง ตระบัด เบียดบัง และยักยอก  
  เปนการกระทําเพื่อเอาทรัพยของผูอ่ืนดวยอุบายตาง ๆ ไมวาจะเปนการหลอกลวงดวย
การปกปดความจริง หรือการหลอกลวงดวยการนําความเท็จมากลาวเพื่อใหผูอ่ืนหลงเชื่อ จัดเปนการ
กระทําอทินนาทาน โดยเรียกตามลักษณะของพฤติกรรม ดังนี้ ๕๐  
  ๑. ฉอ หมายถึง โกง เปนกิริยาที่ถือเอาสิ่งของของผูอ่ืนอันตกอยูในความครอบครอง
ของตน เชน รับฝากของเขาไวแลว ภายหลังเจาหนาที่มาเอาคืนก็ปฏิเสธวาไมไดรับฝากไว    
  ๒. ฉอโกง เปนการนําคําวา “ฉอ” กับ “โกง” ซ่ึงมีความหมายในทํานองเดียวกันมาใช
รวมกัน ดวยเอาทรัพยผูอ่ืนโดยใชอุบายหลอกลวงปกปดความจริง เพื่อครอบครองทรัพยของเขา 
และใชเรียกชื่อ ความผิดอาญาฐานหลอกลวงผูอ่ืนโดยทุจริต ดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอความจริง ทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือ ทําลายเอกสารสิทธิ   
    ๓. ฉอฉล หมายถึง ใชอุบายหลอกลวงโดยความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด 
  ๔. ฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎรแลวไม
นําสงหลวง หรือเบียดเบียนบังเงินหลวง หากพิจารณาตามรูปศัพท “ฉอราษฎร” จะใหความหมายวา 
โกงประชาชน และ “บังหลวง” จะใหความหมายวา เบียดบังเอาทรัพยหรือเงินของหลวงมาไวเปน
ประโยชนสวนตน จึงเปนการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ นําเงินราชการมาใชในประโยชนสวนตน 
  ๕. ตระบัด หมายถึง การกระทําในลักษณะเดียวกับการฉอโกง เชน การยืมหรือกูเอา
ทรัพยของเขาไปแลวก็ไปโกงเขา  
  ๖. เบียดบัง หมายถึง การยักเอาไวเปนประโยชนของตัว โดยนําเอาทรัพยของบุคคลอื่น
ที่ตนมีหนาที่ตองดูแลจัดการไปโดยทุจริต เปนกิริยาที่ถือเอาเศษ๕๑ เชน เจานายใชใหไปเก็บเงินคา
เชาที่ หรือใชใหไปขายของ เมื่อรับเงินมาแลวก็นําไปใหเจานายไมครบตามจํานวน   
  ๗. ยักยอก หมายถึง กิริยาเอาทรัพยของผูอ่ืนที่อยูในความดูแลรักษาของตนไปโดย
ทุจริต ในทางกฎหมายนั้น๕๒ “ยักยอก” เปนชื่อความผิดอาญาฐานเบียดบังเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือ
ทรัยพที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยมาเปนของตนโดยทุจริต เรียกวา “ความผิดฐานยักยอก”   
                                                 
 ๕๐ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถานฯ,หนา ๓๓๔, ๓๓๔,๔๒๗, ๖๓๙, ๘๖๙.  
 ๕๑ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนาที่ ๑๙. 
 ๕๒ ราชกิจจานุเบกษา, ประมวลกฎหมายอาญาฯ , หนาที่ ๑๓๕. 



 

 

๙๙

  จากพฤติกรรมอทินนาทานตามหมวดของกลโกงทั้งสามประเภทขางตน จะเห็นไดวามี
การกระทําที่คลายคลึงกัน โดยเปนการถือเอาทรัพยของบุคคลอื่นโดยอาศัยกลอุบาย กลโกล หรือ
เลหเหล่ียม ที่แตกตางกันไปตามพฤติกรรมความผิด 
  การกระทําในกลุมแรก [กลุมหลอกลวงฯ] จะใชวิธีการทําใหบุคคลอื่นเขาใจผิดดวย
การใชวาจา เครื่องมือและกรรมวิธีตาง ๆ การกระทําในกลุมที่สอง [กลุมตู] จะใชวิธีการกลาวอาง
ทรัพยของผูอ่ืนเปนของตน และการกระทําในกลุมที่สาม [กลุมฉอฯ] จะเนนการปกปดความจริง 
หรือนําความเท็จมากลาวเพื่อใหผูอ่ืนหลงเชื่อ หากเปรียบเทียบกับการกระทําในหมวดโจรแลว จะ
พบวา การกระทําในหมวดนี้เนนการใชกลอุบายเลหเหล่ียมตาง ๆ แตการกระทําในหมวดโจรจะ
เนนการเอาทรัพยของบุคคลอื่นในลักษณะของโจรผูราย ซ่ึงอาจใชกําลังและอาวุธบางในบางกรณี  
  (๒) อนุโลมโจรกรรม  
  “อนุโลมโจรกรรม เปนกิริยาที่แสวงหาทรัพยในทางไมบริสุทธิ์” ๕๓ แมจะไมนับเขาใน
ลักษณะของโจร  แตถือวาเปนความผิดอทินนาทาน  เนื่องจากเปนการแสวงหาทรัพยจาก
ความสัมพันธโดยมิชอบ การกระทําในขายนี้ ไดแก สมโจร ปอกลอก และรับสินบน ดังนี้  
  ๑. สมโจร หมายถึง การสมคบหรือการสมรูรวมคิดกับโจรดวยการกระทําตาง ๆ หรือ
รับซื้อของที่ผูอ่ืนโจรกรรมมาดวยราคาถูก แลวนําไปขายเอากําไรอีกตอหนึ่ง ซ่ึงเปนการสงเสริม
โจรกรรมทางหนึ่ง เปนสิ่งที่ผิดตอศีลธรรมและผิดกฎหมาย การสรางความเดือดรอนใหกับสังคม๕๔ 
  ๒. ปอกลอก หมายถึง การคบคนโดยทําใหเขาหลงเชื่อแลวคอยลอลวงเอาทรัพยเขาไป 
การกระทําเชนนี้เปนการกระทําโดยมุงหวังผลประโยชนเปนหลัก เมื่อเห็นเขามีทรัพยสินเงินทอง ก็
ทําทีเขาไปสนิทสนมจนเขาหลงเชื่อ แลวลอลวงเอาทรัพยสินเขาไปจนหมด ๕๕ 
  ๓. รับสินบน หมายถึง  กิริยาที่ถือเอาพัสดุที่เขาใหเพื่อชวยทําธุระใหเขาในทางที่ผิด 
เชน ตุลาการรับสินบนชวยตัดสินเขาขางตัวผูใหสินบน กลาวไดวา เปนการรับจางเพื่อกระทําผิด
หนาที่ โดยรับทรัพยที่เขาให เพื่อเปนเครื่องตอบแทน ที่ไดชวยเขาในทางที่ไมถูกตอง เปนตน ๕๖ 
  จากพฤติกรรมอทินนาทานในลักษณะอนุโลมโจรกรรมที่กลาวมาขางตน ไมวาจะเปน
เร่ืองสมโจร เ ร่ืองปอกลอก หรือเร่ืองการรับสินบน ลวนเปนเรื่องที่ เนนถึงลักษณะรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางบุคคล ซ่ึงเปนไปเพื่อหาผลประโยชนใหแกตนเองอยางไมถูกตองและไมเปน
ธรรม ซ่ึงเปนสาเหตุการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนอยางหนึ่ง 
                                                 
 ๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 
 ๕๔ เรื่องเดียวกัน , หนา ๒๒. 
 ๕๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, หนา ๑๑๒๔. 
 ๕๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๒๒. 



 

 

๑๐๐

  (๓) ฉายาโจรกรรม 
  การกระทําในลักษณะฉายาโจรกรรมนั้น เปนการกระทําอทินนาทานรูปแบบหนึ่ง ที่
แตกตางจากพฤติกรรมโจรกรรม เนื่องจากมิไดมีเจตนาใหเจาทรัพยขาดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ
ตนไปแตอยางใด๕๗ แตทําใหทรัพยของผูอ่ืนสูญเสีย หรือบกพรองไป จากการนํามาใชโดยถือ
วิสาสะเกินขอบเขต ไดแก ผลาญ และหยิบฉวย ดังนี้   
  ๑. ผลาญ หมายถึง ทําลายใหหมดสิ้น การผลาญทรัพยจึงหมายถึง การทําลายทรัพย
สมบัติใหหมดสิ้นไป ๕๘ 
  ๒. หยิบฉวย ประกอบดวย คําวา “หยิบ” หมายถึง การเอานิ้วมือจับขึ้น และคําวา 
“ฉวย” หมายถึง ควาจับ หรือหยิบจับโดยเร็ว เมื่อนําความหมายของคําวา “หยิบ” และ “ฉวย” มา
รวมกัน จะไดความหมายวา เอานิ้วมือควาจับโดยเร็ว เกินกวาเจาของทรัพยจะทันทราบ ๕๙ 
   การผลาญ และหยิบฉวย เขาขายการกระทําอทินนาทาน เพราะทําใหเกิดความเสียหาย
กับทรัพยสินของผูอ่ืน โดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงเกิดจากถือวิสาสะเกินขอบเขต หรือความมักงายของ
ผูกระทํา และอาจทําใหเจาของทรัพยเกิดความจากความไมพอใจ และความเขาใจผิดคิดวาทรัพย
ของเขาถูกขโมย หรือหายไปได  
    การถือวิสาสะที่ทําใหเกิดโทษอทินนาทาน เปนพฤติกรรมที่แตกตางจากความหมาย
ของคําวา “วิสาสะ” ในทางพุทธศาสนา “โดยมีความขัดแยงกับองคประกอบของวิสาสะดานใดดาน
หนึ่ง ดังนี้ (๑) เจาทรัพยและผูถือเอาทรัพยเคยพบกันมากอน (๒) เคยคบหาสมาคมกัน (๓) เจาของ
ทรัพยเคยอนุญาตใหกระทําได (๔) เจาทรัพยตองมีชีวิตอยู (๕) เมื่อเจาทรัพยรูก็ยังพอใจ” ๖๐ 

  ๓.๑.๓.๓  หลักเกณฑการวินิจฉัยศีลขออทินนาทาน 

 ศีลขออทินนาเวรมณี ไดแก เจตนางดเวนจากการลักขโมย หรือการลักทรัพย เปน
คุณสมบัติทางจริยธรรมเบื้องตนของพุทธศาสนิกชน  โดยเปนสวนหนึ่ งของเบญจศีลที่
พุทธศาสนิกชนยึดถือเปนขอปฏิบัติตามปกติ และเปนสวนหนึ่งของพระวินัยสําหรับบรรพชิต ที่มี
การกําหนดความผิดและบทโทษอยางชัดเจนในพระไตรปฎก สําหรับการขโมยหรือการลักทรัพย
นั้น ถือเปนคําที่มีความหมายเดียวกัน ประกอบดวย ๒ อยางคือ การลักทรัพยดวยกาย ที่เรียกวา
โจรกรรม และลักทรัพยดวยวิธีลอลวง ที่เรียกวา อนุโลมโจรกรรม และฉายาโจรกรรม เปนตน  
                                                 
 ๕๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓. 
 ๕๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, หนา ๗๒๗. 
 ๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา๑๒๖๖, ๓๓๓. 
 ๖๐ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๘๒. 



 

 

๑๐๑

 สําหรับเกณฑตัดสินศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนานั้น  พิจารณาจาก
องคประกอบของอทินนาทานเปนหลัก หากมีการกระทําผิดครบองคประกอบ จึงถือวาศีลขาด แต
ถาไมครบองคประกอบถือวาศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ หรือเศราหมอง ไดแก“องคประกอบ
อทินนาทาน ๕ ประการ ดังนี้  (๑) ของมีเจาของหวงแหน (๒) เขาใจวา ของมีเจาของหวงแหน (๓) 
จิตคิดจะลัก (๔) พยายาม (๕) ลักของไดมาดวยความพยายามนั้น” ๖๑ 
  โดยที่ บรรจง วังหลา๖๒ ไดอธิบายการกระทําผิดศีลขออทินนาทานวาตองประกอบดวย
ขอเท็จจริง ดังตารางตอไปนี้  

ตารางที่ ๓ : องคประกอบความผิดของศีลขออทินนาทาน 
 

องคประกอบขอเท็จจริง องคประกอบศีล ลักษณะความผิดศีล 
มีขอเท็จจริง วัตถุส่ิงของที่ผูอ่ืนหวงแหน 
ผูทํารูขอเท็จจริง รูวาวัตถุส่ิงของนั้นผูอ่ืนหวงแหน
มีเจตนา มีจิตคิดจะลัก 
มีการลงมือกระทําผิด มีความพยายามทําผิด 
การกระทําบรรลุผล ไดส่ิงของนั้นมา 

ครบ
องคประกอบ 
ถือวาศีลขาด 
เปนบาปหนกั   

ไมครบ
องคประกอบ 
ถือวา 
ศีลดางพรอย  
บาปเบาลง 

  ในสวนการลงมือกระทําผิดศีลขออทินนาทานนั้น ไมจําเปนตองดําเนินการดวยตัวเอง
เสมอไป โดยมีพฤติกรรมการกระทําผิด ๖ ลักษณะ ดังนี้ (๑) ลักดวยตนเอง (๒) ใชใหผูอ่ืนลัก
ดังตอไปนี้ (๓) ลักเอาสิ่งของที่ตองเสียภาษี เพื่อไมตองเสียภาษี (๔) ทําใหทรัพยผูอ่ืนเสียหาย (๕) 
ใชอิทธิมยะ (การทําอิทธิฤทธิ์ถือเอาทรัพย) ๖๓ 
   โดยที่พระวินัยปฎกไดกลาวถึงความผิดอทินนาทานของบรรพชิต เกิดจากการถือเอา
ทรัพยที่เจาของมิไดใหดวยจิตคิดจะลัก ซ่ึงคําวา “ถือเอา” นั้น เปนการ กระทําที่ทําใหทรัพยเคลือ่นที ่
หรือการยึดครองในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง การจะถือเอาไดนั้นยอมเปนผลมาจากความเพียร
พยายามจนกระทั่งเปนผลสําเร็จ สวนคําวา “ทรัพยที่เจาของมิไดให” นั้น รวมทั้งทรัพยที่ไมมีเจาของ
แตมีคนหวงแหนดวย เนื่องจากทรัพยนั้นเปนของสวนรวมที่เจาของรวมยังหวงแหนไมละทิ้ง ยัง
รักษา และปกครองอยู อันไดแก ส่ิงของอุทิศบูชาปูชนียวัตถุในศาสนา ของสงฆ และของรวม และ
สําหรับคําวา “จิตคิดจะลัก” นั้น ถือเอาเจตนาที่จะเอาทรัพยของผูอ่ืนไปโดยมิชอบเปนหลัก  
                                                 
 ๖๑ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๒๒/๙๕. 
 ๖๒ บรรจง คําหลา, “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา”, 
วิทยานิพนธ ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 
 ๖๓ พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ, ปรมัตถโชติกะ ปริเฉทท่ี๕ เลม ๒, หนา ๑๐๖. 



 

 

๑๐๒

  ทั้งนี้ การวินิจฉัยการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบรรพชิต จะมีความเขมงวด 
มากกวาฆราวาสนั้น แมจะตั้งอยูบนหลักเกณฑพื้นฐานเดียวกัน แตมีรายละเอียดความผิดที่แตกตาง
กัน ซ่ึงปฐมรัตน สุขียานนท๖๔ ไดเปรียบเทียบหลักเกณฑตัดสินอทินนาทานของบรรพชิตและ
ฆราวาสไว ตามตาราง ดังตอไปนี้  

ตารางที่ ๔ : การเปรียบเทียบหลักเกณฑตัดสินอทินนาทานของบรรพชิตและฆราวาส 
 

  องคประกอบ บรรพชิต ฆราวาส 
(ผูกระทํา) มีความพยายามใน
การกระทําอทินนาทานนั้น องคประกอบภายนอก การถือเอา 
การกระทําอทินนาทานสําเร็จ
เนื่องจากความพยายามนั้น 

องคประกอบเกี่ยวกับทรัพย ทรัพยที่เจาของไมไดให 

ทรัพยนั้นไมใชของตน 
ทรัพยนั้นมีเจาของ 
ทรัพยนั้นมีผูครอบครอง 
ทรัพยนั้นมีผูหวงแหน 
(ผูกระทํา) เขาใจวาทรัพยนั้น
ไมใชของตน และ/หรือเขาใจ
วาทรัพยนั้นเปนของคนอื่น 

องคประกอบภายใน ดวยไถยจิต 

ผูกระทํามีไถยจิต 
 
๓.๒  ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันกับศีลขออทินนาทาน     

 ตามที่ไดศึกษามาแลวถึงลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกิดจากความ
ขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม รายละเอียดตามที่อางถึงในบทที่ ๒ 
โดยเฉพาะกรณีที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะจะสงผลกระทบตอสวนรวมอยางชัดเจน ซ่ึงเมื่อศึกษา
ถึงลักษณะของอทินนาทาน จะพบวามีความสัมพันธและเกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
ในประเด็น การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินในทางทุจริต หรือเกี่ยวของกับการทุจริต หรือ
ความไมโปรงใสจากการไดมาของทรัพยสิน หรือการใชทรัพยสินอันเปนสมบัติของสาธารณะใน
                                                 
 ๖๔ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อนิทนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๖. 



 

 

๑๐๓

ลักษณะที่ไมเหมาะสม ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนทั้งสิ้น ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงถือไดวาอทินนาทานมีฐานะเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนเชนกัน  

 ดังที่ไดทราบแลววา สภาพการทับซอนของผลประโยชนในการทําหนาที่บุคคล
สาธารณะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และนําไปสูปญหาผลประโยชนทับซอนที่แตกตางกันไป ซ่ึงบาง
กรณีก็มีการกระทําผิดชัดเจนโดยการเบียดบังผลประโยชนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตัว แตบาง
กรณีก็เปนปญหาความเคลือบแคลงสงสัย ที่ยังไมสามารถพิสูจนความผิดไดอยางชัดเจน จึงตองใช
หลักเจตนาเปนเครื่องมือตัดสินการกระทําผิดเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑในการตัดสิน
พฤติกรรมอทินนาทาน โดยเฉพาะพฤติกรรมที่ไมไดเกิดจากโจรกรรมโดยตรง แตเปนพฤติกรรมใน
การใชเลหเพทุบายเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือทําใหทรัพยสินสวนรวมนั้นเสียหายนั้น แมจะเขา
ขายอทินนาทานในการทําลายกรรมสิทธิ์หรือทําใหทรัพยเสียหาย แตตองประกอบดวยเจตนาที่
ชัดเจน จึงสามารถตัดสินวาเปนการกระทําอทินนาทานโดยสมบูรณ  

 สมเด็ จกรมพระวชิ รญาณไดส รุปหลัก เกณฑการพิจารณาอทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาไว ๖๕ ประกอบดวยพฤติกรรม ดังนี้ (๑) โจรกรรม โดยการประพฤติเปนโจร (๒) 
ความเลี้ยงชีพ โดยอนุโลมโจรกรรม และ (๓) กิริยาที่เปนฉายาโจรกรรม 

 โดยมีหลักในการวินิจฉัยวา การกระทําโจรกรรม มีผลใหศีลขาดทุกกรณี แตการเลี้ยง
ชีพโดยอนุโลมโจรกรรม และกิริยาที่เปนฉายาโจรกรรมพึงตัดสินดวยเจตนา ถามุงทําลายกรรมสิทธิ์
ในทรัพยของผูอ่ืน มีผลใหศีลขาดเชนกัน แตถาไมเจตนา มีผลใหศีลดางพรอย ซ่ึงจากหลักเกณฑ
การตัดสินพฤติกรรมอทินนาทานขางตนนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา สามารถใชเปนมาตรฐานในการ
ตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมอทินนาทานไดเชนกัน โดยจะแสดง
ประเด็นความสัมพันธระหวางอทินนาทานกับปญหาผลประโยชนทับซอนได  ในหัวขอถัดไป  

 ๓.๒.๑ ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย  กับศีลขออทินนาทาน  

      ตามที่ไดศึกษาถึงลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทยมาแลวในบทที่
ผานมา สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของบุคคลสาธารณะในภาครัฐนั้น เชน การ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และความประพฤติมิชอบ ซ่ึงเมื่อทําการ
เปรียบเทียบการกระทําผิดศีลขออทินนาทานในหัวขอขางตน จะทําใหเห็นความสัมพันธที่เชื่อมโยง
กันวา การกระทําผิดศีลขออทินนาทานนั้น ถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี ซ่ึงสามารถ
                                                 
 ๖๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวิชรญาณวโรรส ,เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๑๗. 



 

 

๑๐๔

แยกประเภทของปญหาผลประโยชน ที่สัมพันธกับการกระทําผิดศีลขออทินนาทาน ตามตารางและ
รายละเอียดประกอบ  ดังนี้  

ตารางที่ ๕ : ลักษณะปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในภาครัฐ 

 

ประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ ลักษณะความผิดอทินนาทาน 
การทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง 
(พฤติกรรมหมวดโจร) 

โจรกรรม 
(ครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยโดยมิชอบ) 

การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย 
(พฤติกรรมหมวดกลโกง และการรับสินบน) 
(หรือเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง) 

โจรกรรม, อนุโลมโจรกรรม 
(แสวงหาประโยชนในทรัพยสินของสวนรวม) 

ความประพฤติมิชอบ 
(การผลาญ - การเบียดบังเวลาราชการ) 
(การหยิบฉวย - ใชทรัพยสินรัฐในทางสวนตัว) 

ฉายาโจรกรรม 
(ทําใหทรัพยสินหรือประโยชนสวนรวมเสียหาย 
 หรือบกพรองไป) 

 

  ๓.๒.๑.๑  การทุจริตหรือฉอราษฏรบังหลวง กับศีลขออทินนาทาน 

  การทุจริต หรือฉอราษฎรบังหลวง เปนพฤติกรรมที่มีความสอดคลองกับการโจรกรรม 
ซ่ึงแสดงออกถึงเจตนาที่ทําลายกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอันมิใชของตน 
หรือในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะในภาครัฐไดทําใหประโยชนที่ควรจะไดของสวนรวมบกพรอง
ไป จึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการกระทําอทินนาทานอยางชัดเจน ตามรายละเอียดตามไดอธิบาย
มาแลวในเรื่องลักษณะของการทุจริตคอรรัปชั่นและองคประกอบของอทินนาทาน แมวาปญหา
ดังกลาวจะถือวาหลุดพนจากปญหาผลประโยชนทับซอนที่ยังมีความคลุมเครือตอการวินิจฉัยและ
การพิสูจนความผิด ซ่ึงเมื่อพัฒนาไปเปนปญหาทุจริตซึ่งเปนปญหาใหญ ทําใหไมเปนที่นิยมเรียกวา
เปนปญหาผลประโยชนทับซอนอีกตอไป แตจะเรียกวาเปนปญหาการทุจริตโดยตรง 
   สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ยังถือวาการทุจริตเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน 
เพราะพื้นฐานของปญหามีที่มาจากเรื่องผลประโยชนทับซอนมากอน และสอดคลองกับการกระทํา
อทินนาทานเพื่อครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนไมวาโดยวิธีใด ทั้งการกระทําโดย
ตัวเอง หรือใชผูอ่ืน หรือยินยอมเปนเครื่องมือใหผูอ่ืนกระทําทุจริตก็ตาม  



 

 

๑๐๕

  ๓.๒.๑.๒  การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย กับศีลขออทินนาทาน 

  “การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย หมายถึง การที่ฝายการเมืองตัดสินใจโครงการ หรือดําเนิน
นโยบายใดแลวตอมาสงผลใหตนเองหรือพวกพองไดรับผลประโยชนโดยไมอาจเอาผิดทาง
กฎหมายได” ๖๖สําหรับพฤติกรรมที่จะเปนการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายมีไดสองประเภท ประเภทแรก
เปนการวางนโยบายออกมาโดยมีเจตนาที่จะแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
ตั้งแตเร่ิมวางนโยบาย สวนประเภทหลังนั้นเปนการวางนโยบายออกมาโดยยังไมมีแนวคิดที่จะเอา
นโยบายนั้นมาแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมายตั้งแตตน แตหลังจากนั้นไดอาศัย ชองวาง 
อาศัยนโยบาย อาศัยเงินงบประมาณ และอาศัยการกระทําตามนโยบายนั้น มาแสวงหาผลประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองและผูอ่ืน  
  พฤติกรรมคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เปนการอาศัยชองวางทางกฎหมายในการกระทําผิด  
ซ่ึงเขาขายปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักความมีสวนไดเสียของผลประโยชน และเขาขาย
การกระทําผิดศีลขออทินนาทาน หากมีเจตนาและพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาสาธารณะเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง แมไมไดกระทําการทุจริตดวย
ตนเองอยางชัดเจน แตถือไดวาเปนการทุจริตทางออมอยางหนึ่ง   
  ดวยเหตุผลขางตน จะเห็นไดวาการกระทําผิดในลักษณะการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย จึง
มีความสอดคลองกับพฤติกรรมอทินนาทานในลักษณะอนุโลมโจรกรรม กลาวคือ ผูกระทําซึ่งมี
สวนเกี่ยวของกับการวางนโยบาย มีเจตนากระทําตอทรัพย และแสวงหาผลประโยชนจากเงินภาษี
อากรของประชาชนใหเปนทุนสวนบุคคล ดวยการแปลงนโยบายสาธารณะใหเอื้อเฟอประโยชนตอ
ตนเองและพวกพอง อันเปนผลมาจากความโลภ และการขาดคุณธรรมเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ทั้งนี้
ผูกระทําตองรูดวยสามัญสํานึกของตนไดวา เปนการกระทําเพื่อประสงคตอประโยชนที่ควรตกเปน
ของประชาชนโดยทั่วไป ไมสมควรใหประโยชนนั้นตกเปนของตนหรือพวกพอง  

  ๓.๒.๑.๓  ความประพฤติมิชอบ กับศีลขออทินนาทาน 

  ประเด็นความประพฤติมิชอบของบุคคลสาธารณะ แมเปนพฤติกรรมที่เปนปญหา
ผลประโยชนทับซอน แตการจะตัดสินวาเปนความผิดหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับเจตนาและความ
เสียหายที่เปนผลกระทบตอสวนรวมในแตละกรณี  กรณีที่เปนความผิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับ
ซอนนั้น อาจเกิดไดจากการใชทรัพยสินสวนรวมเพื่อประโยชนในทางสวนตัวโดยมิชอบ แตถาเปน
                                                 
 ๖๖ สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ , คอรรัปชั่น : ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ , 
(กรุงเทพมหานคร:สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑-๒. 



 

 

๑๐๖

ความกระทําผิดอทินนาทานตองประกอบดวยเจตนาที่ชัดเจนในลักษณะฉายาโจรกรรม และในทาง
ตรงกันขาม หากเปนความเสียหายที่ไมมีเจตนาประกอบ แมเปนปญหาผลประโยชนทับซอน แตก็
ไมเขาขายความผิดในทางอทินนาทาน แตจะเปนปญหาดานคุณสมบัติบุคคลสาธารณะ ซ่ึงเปนเหตุ
ใหเกิดภาพลักษณเสียหายในทางสวนตัว หรือเสื่อมศรัทธาตอตัวบุคคลสาธารณะ เชน การที่ใช
ประโยชนจากชื่อเสียงตามตําแหนงสาธารณะ ในการประกอบวิชาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกับบทบาท
หนาที่ตามตําแหนงสาธารณะ และไมใชเปนการกระทําผิดในทางกฎหมายหรือศีลธรรม แตอาจเปน
ประเด็นวิพากษวิจารณถึงภาพลักษณความเหมาะสมในฐานะตัวแทนของประชาชนได  

 ๓.๒.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน กับศีลขออทินนาทาน  

 ตามที่ไดกลาวถึงรูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐมาแลวในบทที่ ๒ 
นั้น พบวาดานรูปแบบของปญหาอาจมีมุมมอง หรือแนวคิดที่แตกตางกันอยูบาง แตจะมีความ
เกี่ยวของกับประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะในภาครัฐในดานหนึ่งดานใด
เสมอ และจากทัศนะในเรื่องศีลอทินนาทานที่ไดศึกษามาแลว ทําใหมีแนวทางในการวินิจฉัยปญหา
ไดอยางชัดเจนตามความหนักเบาของปญหา ซ่ึงขึ้นอยูปจจัยเร่ืองเจตนา ผลกระทบ และการกระทํา 
เปนตน กลาวคือ เจตนาจะเปนเครื่องมือที่เชื่อมโยงการกระทําผิดของปญหาผลประโยชนทับซอน
กับการกระทําผิดศีลอทินนาทาน สําหรับผลกระทบเปนเครื่องมือแยกแยะความรุนแรงของปญหา
ตามประเภทของปญหาที่เกิดขึ้น สวนการกระทําเปนเครื่องมือตัดสินการกระทําผิดอทินนาทาน 
ตามลักษณะของพฤติกรรม  

 ทั้งนี้เมื่อนํารูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอน สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับบุคคล
สาธารณะในภาครัฐ  มาเปรียบเทียบกับการกระทําที่ ผิดศีลขออทินนาทาน  จะทําให เห็น
ความสัมพันธที่เชื่อมโยงปญหาดังกลาวไวดวยกัน กลาวคือ แมวาการกระทําผิดศีลขออทินนาทาน
จะเปนปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี แตในขณะเดียวกัน เปนปญหาผลประโยชนทับซอนไม
อาจถือเปนความผิดอทินนาทานเสียทุกกรณี หากองคประกอบการกระทําอทินนาทานไมครบถวน
ตามที่ไดศึกษามาแลว นอกจากนี้ยังมีขอพิจารณาที่นาสนใจวา หากเปนลักษณะปญหาความ
ประพฤติมิชอบของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงมีความรับผิดชอบตอสวนรวมที่เหนือกวาฐานะบุคคล
ธรรมดานั้น หากความประพฤตินั้นสงผลกระทบที่เสียหายตอประโยชนสวนรวม โดยมีเจตนาใน
การแสวงหาประโยชนในทางสวนตัวไมวาเปนไปในทางใดทางหนึ่ง ยอมถือเปนการกระทําผิดศีล
ขออทินนาทานไปดวย ซ่ึงหากบุคคลทั่วไปในภาคเอกชนประพฤติอยางเดียวกัน อาจไมเขาขาย
ความผิดอทินนาทานก็ได เชน การใชทรัพยสินของสวนรวม การใชขอมูลลับของราชการ การรับ
งานภายนอก และการทํางานหลังพนตําแหนง  



 

 

๑๐๗

 โดยสามารถสรุปตัวอยางของรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันกับ
ศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา ตามตารางและรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๖ : รูปแบบปญหาผลประโยชนในสังคมปจจุบัน 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในภาครัฐ 

 
รูปแบบปญหา ประเภทปญหา  ลักษณะความผิดอทินนาทาน 
การหาผลประโยชนใหตนเอง 
 (Self dealing)  

ทุจริต, 
คอร รัปชั่นเชิงนโยบาย ,
ความประพฤติมิชอบ 

โจรกรรม, 
อนุโลมโจรกรรม, 
ฉายาโจรกรรม 

การรับผลประโยชน  
(Accepting Benefits) 

ทุจริต, 
คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย, 
ความประพฤติมิชอบ 

โจรกรรม,  
อนุโลมโจรกรรม, 
ฉายาโจรกรรม 

การใชอิทธิพล  
(Influence Peddling) 

ทุจริต, 
คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย, 
ความประพฤติมิชอบ 

 โจรกรรม,  
อนุโลมโจรกรรม, 
ฉายาโจรกรรม 

การใชทรัพย สินของนายจางเพื่อ
ประโยชนสวนตน 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

(Using Employer’ s Property for  Private Advantage)  
การใชขอมูลลับของทางราชการ  
(Using Confidential Information) 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

การรับงานภายนอก 
(Outside Employment Information) 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

การทํางานหลังจากพนตําแหนง 
 (Post Employment) 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

 

 

 



 

 

๑๐๘

 ๓.๒.๒.๑  การหาผลประโยชนใหตนเอง (Self dealing)  

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน   
 เปนการใชตําแหนงหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ ทําใหบริษัท
ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนสถานการณที่ผูดํารงตําแหนงทาง
สาธารณะเขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนง
หนาที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเปนที่ปรึกษา 
หรือ ซ้ือที่ดินของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนั้นเกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน เปน
ทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน บทบาทที่ทับซอนกันดังกลาวเปนปญหาผลประโยชนทับซอน 
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 การหาผลประโยชนใหตนเองจากบทบาทการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะเปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีแนวโนมในการกระทําผิดอทินนาทานสูงมาก เพราะสภาพทับซอน
ของผลประโยชนที่ เกิดขึ้น มีความเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชน
สวนรวมที่ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางชัดเจนในสังคมปจจุบัน อยางไรก็ตามการกระทํา
ความผิดนั้นตองเกิดจากเจตนาที่ทุจริตเปนเบื้องตน โดยพฤติกรรมในการกระทําผิดอทินนาทานจะ
นําไปสูประเภทของปญหาที่แตกตางกัน เชน ความผิดในลักษณะโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม 
ซ่ึงนําไปสูปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย ซ่ึงมีผลกระทบและโทษที่
รุนแรง มากกวาพฤติกรรมที่เปนฉายาโจรกรรมที่เปนความประพฤติมิชอบ ซ่ึงในสังคมทั่วไปมี
ความเห็นเปนเรื่องทั่วไปที่มีความผิดไมรุนแรงนัก แมจะผิดอทินนาทานก็ตาม แตหากเปนการ
กระทําที่ไมมีเจตนาประกอบแมเปนพฤติกรรมที่มิชอบ ก็ไมถือเปนความผิดแตอยางใด  

 ๓.๒.๒.๒  การรับผลประโยชน (Accepting Benefits) 

   การรับสินบนหรือของขวัญจากบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของตน 
เชน เจาพนักงานสรรพากรรับเงินจากผูมีหนาที่เสียภาษี หรือการยอมรับความสะดวกสบายที่อาจมี
อิทธิพลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยผูใหมีเจตนาที่จะใหผูไดรับได กระทําการไปในทาง
เอนเอียงอันเนื่องมากจากการใหนั้น 
 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 เปนพฤติกรรมในฝงที่ตรงกันขามกับการแสวงหาผลประโยชน โดยเปนความยินยอมที่
จะเปนเครื่องมือใหกับผูทุจริต หรือเกี่ยวของกับการทุจริตไมวาทางหนึ่งทางใด ซ่ึงทําใหประโยชน
สวนรวมตองเสียหายหรือบกพรองไป ซ่ึงผูที่อยูในตําแหนงหนาที่สาธารณะในภาครัฐยอมไม



 

 

๑๐๙

สามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการทําหนาที่รักษากฏระเบียบของ
สังคมใหมีความถูกตองชอบธรรมได ดังนั้น ผลประโยชนที่ไดรับในทางสวนตัวไมวาจะเปน
ทรัพยสินหรือความสะดวกสบาย ยอมทําใหผลประโยชนสวนรวมมีความบกพรองเสียหายไปดวย 
จึงถือเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเกิดจากพฤติกรรมที่มีความขัดแยงกับการ
ทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะดังกลาว 
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา  
 การวินิจฉัยปญหาเรื่องการรับผลประโยชน มีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับการ
แสวงหาผลประโยชน เพราะถือวาไดวาเปนการกระทําลักษณะเดียวกัน แตตางกันที่ผูกระทาํ คอืการ
แสวงหาผลประโยชนเปนการกระทําอทินนาทานดวยตัวเอง แตการรับผลประโยชนเปนการกระทํา
เนื่องดวยผูอ่ืน โดยยินยอมใหผูอ่ืนใชเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดอทินนาทาน โดยเฉพาะ
มุมมองตอสวนรวมไมวาใครจะกระทําผิด ความเสียหายยอมเกิดแกสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งของการทุจริตคอรรัปชั่น การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย หรือความประพฤติมิชอบ
ก็ได หากเปนพฤติกรรมซึ่งเปนการกระทําผิดศีลขออทินนาทานตองประกอบดวยเจตนาที่ตองการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ในวัตถุแหงประโยชนทับซอนนั้น และรูอยูวากอใหเกิดความเสียหายตอ
สวนรวมไมวาทางใดทางหนึ่ง ซ่ึงขัดแยงตอบทบาทการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะที่ตองรักษา
ผลประโยชนในทางสวนรวม กรณีที่เปนบุคคลทั่วไป ซ่ึงไมมีหนาที่ในตําแหนงสาธารณะอาจไม
เขาขายความผิดในทางอทินนาทาน เนื่องจากไดรับความยินยอมจากผูใหสินบนแลว แตในฐานะ
บุคคลสาธารณะยอมถือเอาประโยชนของสวนรวมเปนหลัก แมผูใหสินบนยินยอม แตในฐานะ
ตัวแทนของภาครัฐ ซ่ึงประชาชนที่เปนเจาของภาษีเปนยอมไมยินยอมใหกระทําการริดรอนสิทธิ
ประโยชนของสวนรวมใหบกพรองไป จึงเขาขายความผิดในลักษณะที่ไมไดรับความยินยอมจาก
สาธารณะซึ่งเปนนายจางที่แทจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะดังกลาว ยกเวนในกรณี
ระเบียบราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดมีขอยกเวนไว เชน ใหขาราชการ หรือพนักงานของรัฐ รับ
ของขวัญไดไมเกินมูลคา ๒,๐๐๐ บาท เปนตน จึงไมถือเปนความผิดแตอยางใด แตยอมเปน
พฤติกรรมที่มิชอบหากมีผลตอดุลยพินิจการทําหนาที่อยางเปนกลางโดยชอบธรรม หรือเปนการฝา
ฝนจรรยาบรรณในทางวิชาชีพ ซ่ึงไมไดกําหนดมูลคาการกระทําไวเชนทรัพยสินที่สามารถซื้อหาได
ทั่วไป 

 ๓.๒.๒.๓  การใชอิทธิพล (Influence Peddling) 

  เปนการเรียกเอาผลประโยชนตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ เพื่อให
เกิดผลในทางที่เปนคุณแกฝายหนึ่งฝายใดโดยไมเปนธรรม 
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  ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
  เปนประเภทปญหาเชนเดียวกับการแสวงหาประโยชน หรือการรับประโยชน แตมี
พฤติกรรมที่แตกตางไป กลาวคือ เปนลักษณะของการใชผูอ่ืนใหกระทําการแทน โดยใชอิทธิพล
จากบทบาทหนาที่ในตําแหนงสาธารณะของตัวเองบีบบังคับหรือกดดันใหไดรับผลประโยชน
ในทางสวนตัวตามความตองการ ซ่ึงหากเปนการกระทําโดยตัวเองจะเขาขายการแสวงหาประโยชน 
หรือ การยอมเปนเครื่องมือผูอ่ืนก็เขาขายการรับผลประโยชน ตามที่กลาวมาแลวขางตน ทั้งนี้ลวน
แตเปนพฤติกรรมที่ขัดแยงกับบทบาทของการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะที่ตองดูแลรักษา
ประโยชนของสวนรวม แตมีพฤติกรรมที่ขัดแยงตอการทําหนาที่ดังกลาว  
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 การใชอิทธิพลแมไมไดทําเองแตมีความพยายามในการเขาไปแทรกแซง หรือเปน
ตัวการในการใชผู อ่ืนใหกระทําแทน เมื่อการกระทํานั้นสําเร็จลง ก็ถือเปนการกระทําผิดศีล
อทินนาทานสําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐเชนเดียวกับการแสวงหาผลประโยชนและการรับ
ผลประโยชน กลาวคือ เปนการใชความพยายามที่จะครอบครองกรรมสิทธิ์ในทางสวนตัว ที่ขัดแยง
บทบาทหนาที่ในการรักษาผลประโยชนสวนรวมใหเปนไปอยางชอบธรรม ซ่ึงประโยชนที่เกิดขึ้น
นั้นเปนไปโดยไมไดรับความยินยอมจากประชาชนสวนใหญที่มอบสิทธิ์ใหกับบุคคลสาธารณะใน
การเปนตัวแทนของตนแนนอน และทําใหประโยชนที่ควรเกิดขึ้นกับสวนรวมบกพรองหรือเสีย
หายไปไมมากก็นอย ทั้งนี้การใชอิทธิพลก็การแสดงเจตนาและการกระทําที่ ชัดเจนในทาง
อทินนาทาน ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่เล็กนอย ก็ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการใน
ลักษณะฉายาโจรกรรม หรือหากมีพฤติกรรมที่รายแรงที่เกี่ยวของกับการโจรกรรมหรืออนุโลม
โจรกรรม ก็ทําใหเกิดปญหาประเภทการทุจริตคอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่นเชิงนโนบายได 

 ๓.๒.๒.๔  การใชทรัพยสินของสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตน 
                  (Using Employer’s Property for Private Advantage)  

 ปญหาการใชทรัพยสินของสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตัว ตัวอยางเชน การใชรถ
ราชการ คอมพิวเตอรของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน 
 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 ในความเปนจริงเรื่องการใชสอยทรัพยสินของรัฐไปในทางสวนตัว แมจะเปนสวน
หนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน แตโดยทั่วไปแลวถือวาเปนเรื่องที่ไมไดรายแรงมาก เพราะใน 
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ความเปนจริง เปนการยากที่จะแยกภารกิจสวนตัวออกจากภารกิจในทางสวนรวมอยางชัดเจน ทําให
มีความยืดหยุนในการนําไปใชปะปนกับสวนตัวบางเปนครั้งคราว แตหากเกี่ยวของกับทรัพยสิน
ส้ินเปลืองที่มีมูลคาสูง เชน คาน้ํามันรถราชการ ยอมมีความสิ้นเปลืองมากกวาคาไฟฟาจากการใช
คอมพิวเตอรราชการ หรือ เกิดความเสียหายขึ้นไดในการใชทรัพยสินนั้น ๆ ยอมเปนความ
รับผิดชอบในทางสวนตัวของผูทําหนาที่ตําแหนงสาธารณะที่จะปฏิเสธหรืออางวาใชในงานราชการ
ไมได และเปนปญหาผลประโยชนทับซอนที่สงผลกระทบตอสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนกัน  
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 การใชทรัพยสินในสวนรวมปะปนไปในทางสวนตัว สําหรับบุคคลสาธารณะที่อยูใน
ตําแหนงหนาที่สาธารณะ จัดเปนพฤติกรรมอทินนาทานรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงขัดแยงกับหนาที่การดูแล
รักษาผลประโยชนของสวนรวมเชนเดียวกับความผิดในทางแสวงหาประโยชน  การรับ
ผลประโยชน และการใชอิทธิพลเรียกรองผลประโยชน ตามที่ไดอธิบายความสัมพันธตามบทบาท
หนาที่ของบุคคลสาธารณะมาแลวขางตน และมีการกระทําที่สอดคลองกับการพฤติกรรมฉายา
โจรกรรม คือ ทําใหทรัพยสินสวนรวมเสียหายหรือหมดเปลืองไป แมเปนโทษที่ไมรุนแรงนัก
เทียบเทากับการกระทําโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม แตหากปลอยใหเปนคานิยมที่ผิด เห็นวา
ความผิดเล็กนอยไมใชเร่ืองใหญ ก็อาจพัฒนาไปเปนปญหาผลโยชนทับซอนที่อันตรายและรุนแรง
มากยิ่งขึ้นตอไปได อยางไรก็ตามก็มีขอสังเกตวา หากเปนการกระทําภารกิจปะปนกันทั้งงานของ
สวนรวมและงานสวนรวมนั้น เราจะแยกแยะพฤติกรรมที่เปนความผิดไดอยางไร ซ่ึงผูวิจัยมี
ความเห็นวา แมจะเปนเรื่องยากที่จะแยกแยะพฤติกรรมการกระทําผิด แตในทางเจตนาถาบุคคล
สาธารณะรูอยูวาการกระทํานั้นทําใหเกิดความเสียหายส้ินเปลือง หรือทําใหประโยชนของสวนรวม
บกพรองไป และไมมีพฤติกรรมที่จะหลีกเลี่ยงการกระทํานั้นหรือออกจากสถานการณนั้น ยอมเปน
ถือเปนการกระทําผิดศีลขออทินนาทานอยางชัดเจน ซ่ึงสะทอนถึงคุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม
ของบุคคลสาธารณะดังกลาวจากภายในนั่นเอง 

 ๓.๒.๒.๕  การใชขอมูลลับของทางราชการ (Using Confidential Information)  

 ปญหาการใชประโยชนจากขอมูลภายใน โดยมีจุดมุงหมายที่เปนประโยชนทางสวนตวั 
เชนการซื้อที่ดินในบริเวณที่ตนไดทราบวาทางราชการจะตัดถนนผานเพื่อเก็งกําไร หรือการใช
ขอมูลภายในเพื่อปนหุนในตลาดหลักทรัพย เปนตน ซ่ึงถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอน เพราะ
เปนการกระทําที่ขัดแยงกับบทบาทของหนาที่ของบุคคลสาธารณะนั่นเอง  
 สําหรับการวินิจฉัยในดานอทินนาทานมีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับใชทรัพยสิน
สวนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนรวมนั่นเอง กลาวคือ มีการกระทําที่สอดคลองกับพฤติกรรมฉายา
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โจรกรรมดังเหตุผลที่ไดอธิบายมาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาว หากมีความพยายามในการใชอิทธิพลเขา
แทรกแซง หรือเปนการแสวงหาประโยชน หรือเปนการรับผลประโยชน ก็อาจจะพัฒนาไปเปน
ปญหาอทินนาทานที่สงผลกระทบรายแรงมากขึ้นตอไป  

 ๓.๒.๒.๖  การรับงานภายนอก (Outside Employment Information)  

 ปญหาการรับงานภายนอก  เปนการจัดตั้งบริษัทรับงานที่ตนมีหนาที่ รับผิดชอบ
ดําเนินการ เชน การนําสินคาที่บริษัทตนมาใหแกทางราชการที่ตนปฏิบัติอยู การทําบัญชีใน
บริษัทเอกชน โดยไมมีเวลาทําบัญชีในหนาที่ ที่ตนรับผิดชอบ 
 การวินิจฉัยปญหาเปนเรื่องผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะเดียวกับรูปแบบ
ของปญหาที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือเปนการกระผิดที่ขัดแยงกับบทบาทของหนาที่ของบุคคล
สาธารณะ 
 สําหรับการวินิจฉัยในดานอทินนาทานมีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับใชทรัพยสิน
สวนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนรวมนั่นเอง กลาวคือมีการกระทําที่สอดคลองกับพฤติกรรมฉายา
โจรกรรมดังเหตุผลที่ไดอธิบายมาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาว หากมีความพยายามในการใชอิทธิพลเขา
แทรกแซง หรือเปนการแสวงหาประโยชน หรือเปนการรับผลประโยชน ก็อาจจะพัฒนาไปเปน
ปญหาอทินนานทานที่มีความรายแรงขึ้นในลักษณะโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม อันเปนปญหา
ทุจริตคอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่นโดยนโยบายได ตามลักษะพฤติกรรมและรูปแบบของปญหาที่
ไดกลาวมาแลวในตามลําดับขางตน 

 ๓.๒.๒.๗  การทํางานหลังจากพนตําแหนง (Post Employment)  
 ปญหาการทํางานหลังพนตําแหนง เปนการทํางานใหผูอ่ืนในภายหลังที่พนจากงานเดิม 
โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่ตนเคยมีจากการปฏิบัติงานเดิมมาใชใหเกิดประโยชนแกที่ทํางานแหง
ใหมโดยไมชอบธรรม 
 การวินิจฉัยปญหาเปนเรื่องผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะเดียวกับรูปแบบ
ของปญหาที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือเปนการกระผิดที่ขัดแยงกับบทบาทของหนาที่ของบุคคล
สาธารณะนั่นเอง 
  สําหรับการวินิจฉัยในดานอทินนาทานมีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับใชทรัพยสิน
สวนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนรวมนั่นเอง กลาวคือมีการกระทําที่สอดคลองกับพฤติกรรมฉายา
โจรกรรมดังเหตุผลที่ไดอธิบายมาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาว หากมีความพยายามในการใชอิทธิพลเขา
แทรกแซง หรือเปนการแสวงหาประโยชน หรือเปนการรับผลประโยชน ก็อาจจะพัฒนาไปเปน



 

 

๑๑๓

ปญหาอทินนานทานที่มีความรายแรงขึ้นในลักษณะโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม อันเปนปญหา
ทุจริตคอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่นโดยนโยบายได ตามลักษะพฤติกรรมและรูปแบบของปญหาที่
ไดกลาวมาแลวในตามลําดับขางตน 

๓.๓ ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับศีลขออทินนาทาน 

 ๓.๓.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับศีลขอ 
อทินนาทาน  

  ตามที่ไดกลาวถึงลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน  และลักษณะของ
อทินนาทานในพระพุทธศาสนามาแลว พบวามีความสอดคลองกันในเรื่องเกณฑตัดสินการกระทํา
ผิด ซ่ึงประกอบดวยเจตนาผูกระทําเปนหลัก และสรุปไดวา การกระทําผิดศีลอทินนาทานนั้น เปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี  โดยสามารถเปรียบเทียบลักษณะของปญหาตามตาราง และ
รายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๗ : ประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 

 

ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา ลักษณะการกระทําอทินนาทาน 
ความขัดแยงในระดับศีล 
(ความผิดตามศีลบัญญัติ) 

โจรกรรม , อนุโลมโจรกรรม , ฉายาโจรกรรม 
(ทําลายกรรมสิทธิ์ - ผิดศีลอทินนาทาน) 
(ขาดเจตนา,ถือวิสาสะ-ผิดศีลถุลลจัยหรือทุกกฎ) 

ความขัดแยงในระดับธรรม 
(ความประพฤติที่ไมเหมาะสมกับสมณรูป) 

ไม เข าข ายการกระทําอทินนาทาน  เพราะ
องคประกอบไมครบ แตทําใหศีลไมบริสุทธิ์ 

 
  ๓.๓.๑.๑  ความขัดแยงในระดับศีล 
  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาที่มีความขัดแยงในระดับศีล มีที่มาจาก
ความประพฤติของบรรพชิต ที่มีความขัดแยงกับหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา ตามที่ได
กลาวมาแลวในบทที่ ๒ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับการไดมาหรือการใชทรัพยสินนั้น มี
ความสัมพันธกับการกระทําอทินนาทานโดยตรง จึงถือไดวาอทินนาทานนั้นเปนสวนหนึ่งของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาอยางหนึ่ง 



 

 

๑๑๔

  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นที่ เกี่ยวของกับ“ศีล” ในทางพุทธศาสนา  จึง
จําเปนตองทําความเขาใจเรื่องความหมายและการประพฤติศีลเสียกอน ซ่ึงมีคําอธิบายปรากฏอยูใน
คัมภีรของพระพุทศาสนาจํานวนมาก ประกอบดวย ศีลในพระไตรปฎก และศีลในอรรถกถา  
   ศีลในพระไตรปฎก แบงเปนศีล ๓ ระดับ ไดแก (๑) จูฬศีล คือ อยางเล็ก มีการเวนจาก
การลักขโมย เปนตน (๒) มัชฌิมศีล คือ อยางกลาง มีการเวนจากการทําลายพืช เปนตน และ (๓) 
มหาศีล คือ อยางใหญ มีการเวนจากการเลี้ยงชีพ ดวยเดรัจฉานวิชาตาง ๆ เปนตน โดยพระพุทธองค
ไดนําหลักปฏิบัติดังกลาวมาสั่งสอนพุทธบริษัทในหลายวาระ เชน ในพรหมชาลสูตร๖๗ หรือ 
สามัญญผลสูตร๖๘  ซ่ึงผูวิจัยไดหลักความประพฤติดังกลาว มาอธิบายปญหาผลประโยชนทับซอน
ในพระพุทธศาสนา ในบทที่ผานมาแลว  
  สําหรับศีลในอรรถกถา ปรากฏอยูในคัมภีรวิสุทธิมรรค ซ่ึงพระอรรถาจารยไดรวบรวม
ความหมายของศีลตามพระธรรมวินัยทั้งหมดไว โดยแสดงถึงความสําคัญของการประพฤติศีลไววา   

พระราชาทั้งหลาย ผูทรงประดับแลวดวยมุกดาและมณี ก็ไมงามเหมือนนักพรตทั้งหลาย ผู
ประดับดวยเครื่องประดับคือศีล  ศีลของบุคคลผูมีศีล ยอมกําจัดภัย มีการตําหนิตนเปนตนได
โดยประการทั้งปวง และยอมบันดาลใหเกิดเกียรติและความหรรษาในกาลทุกเมื่อ นักศึกษา
พึงทราบถามุขอันแสดงถึงอานิสงสของศีล อันเปนมูลรากแหงคุณทั้งหลาย และเปนเครื่อง
ทําลายกําลังแหงโทษทั้งหลาย ดวยประการพังพรรณามาฉะนี้แล๖๙ 

   คัมภีรวิสุทธิมรรค ไดแบงประเภทศีลออกเปนหมวดใหญ ๆ ตามลักษณะของศีล ไดแก 
“ ศีล ๒ ประเภท เชน อภิสมาจาริกศีล และอาทิพรหมจริยกศีล ฯ ศีล ๓ ประเภท เชน หีนศีล มัชฌิม
ศีล ปณีตศีล ฯ ศีล ๔ ประเภท เชน ปาฏิโมกขสังวรศีล อินทริยสังวรศีล อาชีวปาริสุทธิศีล และปจจัย
สันนิสิตศีลฯลฯ และ ศีล ๕ ประเภท เชน ปริยันตปาริสุทธิศีล อปริยันตปาริสุทธิศีล ฯ”๗๐  
   โดยพระอรรถาจารยไดสรุปศีลในคัมภีรวิสุทธิมรรควา “ศีลนี้ส้ินทั้งมวล ช่ือวามีอยาง
เดียว ดวยลักษณะความปกติของตนเปนประการแรก”๗๑ มีความหมายวา ศีลทั้งหมดไดสรุปรวมกัน
เปนขอเดียว คือ ปรกติศีล ไดแก ความประพฤติที่ถูกตองตามพระธรรมวินัย โดยไมมีการแบงแยก
ระหวางการปฏิบัติศีล และการปฏิบัติธรรม 
                                                 
 ๖๗ ที.สี. (ไทย) ๙/๗-๒๑/๓-๘. 
 ๖๘ ที.สี. (ไทย) ๙/ ๑๙๔-๒๑๒/ ๖๕-๗๒. 
 ๖๙ พระพุทธโฆสเถระ, พระวิสุทธิมรรค,  หนา ๑๕.  
  ๗๐ ดูรายละเอียดใน พระวิสุทธิมรรค, หนา ๑๕-๒๒. 
  ๗๑ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๕. 



 

 

๑๑๕

  สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ ไดยึดถือการแบงประเภทศีลเปน ๒ ประเภท เปนหลัก เพื่อให
เห็นความชัดเจนระหวางการประพฤติที่ขัดแยงกับศีล ที่มุงหมายเฉพาะศีลที่มีการบัญญัติไวเปนลาย
ลักษณอักษร กับการประพฤติธรรมที่อยูนอกเหนือการบัญญัติศีลดังกลาว เพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการเปรียบเทียบความผิดและโทษของการอทินนาทาน ในปญหาผลประโยชนทับซอนไดชัดเจน  
  นอกจากนี้ บรรจง หวังหลา ไดทําการสรุปเนื้อหาของศีล ๒ ประเภท ในคัมภีรวิสุทธิ
มรรคไว ซ่ึงทําใหเห็นขอแตกตางระหวางศีลตามบทบัญญัติ และกับศีลที่อยูนอกเหนือบทบัญญัติ 
อันมีความเกี่ยวของกับหลักธรรมที่ไมสามารถแบงแยกได ดังรายละเอียดตอไปนี้ ๗๒ 
  หมวดที่ ๑ ไดแก จารีตตศีล คือ การปฏิบัติตามสิกขาบทที่วาสิ่งนี้ควรทํา และ วาริตศีล 
คือ การปฏิบัติตามสิกขาบทที่ทรงดวยบัญญัติหามไว   
  หมวดที่ ๒ ไดแก อภิสมาจาริกศีล อโสมาจาริกศีล คือ มารยาทอยางสูง ซ่ึงเปน
สิกขาบทเล็กนอย และ อาทิพรหมจริยกศีล คือ ขอปฏิบัติที่ปรากฎอยูในภิกษุภิวังค และภิกษุณีภิวังค 
ซ่ึงเปนสิกขาบทที่เหลือจากอภิสมาจาริกศีล 
  หมวดที่ ๓ ไดแก วิรัติศีล คือ การงดเวนจากบาปกรรมอทินนาทาน เปนตน และ อวิรัติ
ศีล คือ คุณธรรมที่เหลือ มีเจตนา เปนตน 
  หมวดที่ ๔ ไดแก นิสิตศีล คือ การประพฤติศีลที่หวังผลแหงความสําเร็จดวยศีล และ 
อนิสสิตศีล คือ ศีลที่เปนเครื่องสงเสริมโลกุตตรศีล  
  หมวดที่ ๕ ไดแก กาลปริยันตศีล คือ ศีลที่บุคคลสมาทานตามโอกาส และ อาปาณโกฎิ
ศีล คือ ศีลที่บุคคลเลือกตลอดชีวิต 
  หมวดที่ ๖ ไดแก สปริยันตศีล คือ ศีลที่มีความเห็นดวยอํานาจ ลาภ ยศ ญาติ อวัยวะ
และชีวิตเปนที่สุด และเปนเหตุใหลวงละเมิด และ อปริยันตศีล คือ ศีลที่ตรงกันขามกับสปริยันตศีล 
  หมวดที่ ๗ ไดแก โลกียศีล คือ ศีลที่เปนโลกิยะ เพราะเปนศีลที่นําไปสูภพภูมิที่ดียิ่งขึ้น 
และ โลกุตตรศีล คือ ศีลของพระอรหันตไมมีอาสวะเหลืออยู 
  กลาวโดยสรุป ศีลในคัมภีรวิสุทธิมรรคขางตนนี้ สามารถแบงตามกลุมผูปฏิบัติมีอยู ๒ 
กลุม คือ กลุมที่หนึ่ง คือ ศีลสําหรับบุคคลที่ยังไมไดบวชปฏิบัติ หรือเรียกวา “ศีลของฆราวาส มีอยู 
๔ ประเภท คือศีล ๕ ศีล ๘ หรือศีลอุโบสถ ศีลกรรมบท ๑๐ และศีลในองคมรรค”๗๓  ศีลกลุมนี้ เนน
ความเปนอยูสามัญที่วิญูชนทั่วไปปฏิบัติตามลําดับขั้น มีผูปฏิบัติ คือ คนทั่วไป อุบาสก อุบาสิกา 
                                                 
 ๗๒ บรรจง วังหลา, “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา”,  
หนา ๑๑-๑๔. 
 ๗๓ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๙๒-๒๙๔. 



 

 

๑๑๖

แมชี และผูถือเนกขัมมะ สําหรับกลุมที่สอง คือ ศีลของนักบวชผูมีเพศบรรพชิตเปนผูปฏิบัติ ซ่ึง
ไดแก ศีล ๒๒๗ ศีล ๓๑๐ ศีล ๑๐ กลุมนี้ผูปฏิบัติ คือ ภิกษุ ภิกษุณี สามเณร สามเณรี   
  สํ าห รับความขั ดแย ง เ รื่ อ งผลประโยชนทับซ อนของบุ คคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนา ในงานวิจัยนี้ จะถือเอาความขัดแยงเรื่องผลประโยชนที่ขัดกับบทบัญญัติเร่ืองศีล
ของบรรพชิตเปนหลัก  ตามเหตุผลแหงสามัญผลสูตร ซ่ึงไดกลาวถึงในรายละเอียดบทที่ ๒ มาแลว 
โดยการกระทําผิดศีลที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้น มีลักษณะที่เกี่ยวของกับการอทินนาทานอยางชัดเจน 
ไดแก การกระทําโจรกรรม อนุโลมโจรกรรม ฉายาโจรกรรม ซ่ึงมีโทษในทางพระพุทธศาสนาทั้ง
ในลักษณะของกรรม และโทษตามที่บัญญัติไวในพระธรรมวินัย ซ่ึงไดกลาวมาแลวเชนกันในเรื่อง
อทินนาทานในฐานะที่เปนโทษทางศีลธรรม และถือเปนโทษที่เกิดจากปญหาผลประโยชนทับซอน
เชนเดียวกัน  

  ๓.๓.๑.๒  ความขัดแยงในระดับธรรม 

  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาที่มีความขัดแยงในระดับธรรม มีที่มา
จากความประพฤติของบรรพชิต ซ่ึงมีความขัดแยงกับหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ตามที่
ไดกลาวมาแลวในบทที่ ๒  ซ่ึงเปนประเด็นที่อยูนอกเหนือจากอาบัติตามบัญญัติในพระวินัย ดังนั้น 
แมจะไมใชการกระทําผิดศีลอทินนาทานโดยตรง แตเปนความเกี่ยวของในลักษณะการเพงเล็งใน
ทรัพยของผูอ่ืน(จิตคิดจะลัก) หรือความเกี่ยวของกับทรัพยอยางไมเหมาะสมตามสมณรูป ซ่ึงหากไม
มีความระมัดระวังก็อาจพัฒนากลายเปนปญหาอทินนาทานไดในภายหลัง 
  การอาบัติในพระพุทธศาสนา หมายถึง “การที่พระภิกษุประพฤติลวงละเมิดสิกขาบท
ตามพระวินัย”๗๔ โดยที่การอาบัติในพระพุทธศาสนา ตองประกอบดวย การกระทําทั้งที่มีเจตนา
(สจิตตกะ) และไมมีเจตนา(อจิตตกะ)ก็ได “สําหรับการลวงละเมิดจิตเพียงอยางเดียวยังไมถือเปน
อาบัติ เนื่องจากพระวินัยบัญญัติอยูในระดับของศีล เพื่อเปนขอปฏิบัติสําหรับควบคุมกายและวาจา
ใหตั้งอยูในความดีงาม”๗๕  
   สําหรับกรณีที่เกี่ยวของกับอทินนาทานตองประกอบดวยเจตนาที่คิดจะลัก และมีการ
กระทําตามองคประกอบของอทินนาทานตามที่ไดกลาวมาแลว หากเปนเพียงเจตนาที่คิดจะลักอยาง
เดียว โดยไมมีการกระทํา หรือมีการกระทําแตไมเขาขายตามองคประกอบอทินนาทาน พฤติกรรม
                                                 
 

๗๔
 พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,  หนา ๔๐๙. 

 
๗๕

 เรื่องเดียวกัน,หนา ๒๙๒.  



 

 

๑๑๗

ดังกลาวถือไดวาเกิดจากจิตที่เปนอกุศล เปนความผิดทางมโนกรรมที่จะเกิดขึ้นกับผูกระทํา และถือ
เปนพฤติกรรมที่ขัดแยงกับหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา 
  หลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น ถือเปนคําสั่งสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
และเปนหลักเกณฑในการตัดสินความประพฤติของบุคคลดานจริยธรรม หรือความดีความชั่วใหกับ
พุทธศาสนิกชนตลอดมา โดยกรณีปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนา อันหมายถึงบรรพชิตในพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนานั้น ยอมสามารถนอม
นําเอาหลักธรรมคําสอนของพระพุทธองคมาใชเปนเครื่องมือในการพิจารณาตัดสินความพฤติกรรม
อันไมเหมาะสม ที่อยูนอกเหนือการกระทําผิดตามบัญญัติของศีลสําหรับบรรพชิตไดเชนกัน ซ่ึง
แมวาจะไมมีความผิดในทางพระวินัย แตอาจเปนอุปสรรคตอการเจริญสมณธรรมของพระภิกษุใน
ระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังสามารถนําไปประยุกตใชไปแกไขหรือตัดสินปญหาได โดยมีหลักธรรมที่
สามารถใชเปนเกณฑตัดสินในทางจริยธรรม ดังนี้  
  (๑) เกณฑอธิปไตย 
  หลักธรรมเรื่องอธิปไตย ที่เรียกวา ความเปนใหญ ๓ ประการ ไดแก  
   ๑. อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ ถือประโยชนของตนเปนหลัก   
   ๒.โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเปนใหญ ถือประโยชนของโลกเปนหลัก   
   ๓. ธรรมาธิปไตย คือ ความมีธรรมเปนใหญ ถือประโยชนแหงธรรมเปนหลัก  
  เกณฑอธิปไตยสามารถนํามาประยุกตใชเปนหลักเกณฑตัดสินทางจริยธรรม ภายใต
พื้นฐานแนวคิดของการทําประโยชน “โดยละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่
ไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธิ์” ๗๖ จึงสอดคลองกับการทําความดี และหากเปนไปในทิศทางตรงขาม 
จึงเปนการกระทําชั่ว สําหรับการประยุกตใชหลักธรรมในแตละขอมาเปนเกณฑตัดสินทาง
จริยธรรมนั้น พระมหาสมพล กล่ินเพ็ชร ไดสรุปรายละเอียดไว ดังนี้ ๗๗   
   ก. อัตตาธิปไตย คือ เกณฑการตัดสินที่ถือเอาความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ มากกวา
ความคิดเห็นของผูอ่ืน ซ่ึงหากกระทําในสิ่งที่ถูกตองตามหลักศีลธรรมก็เปนสิ่งดี แตหากกระทําใน
ส่ิงตรงกันขามก็แปรผันกลับกลายเปนสิ่งผิดไปได 
  ข. โลกาธิปไตย คือ เกณฑการตัดสินที่ถือเอาความคิดเห็นและความนิยมของสังคม 
มากกวาความคิดเห็นเฉพาะตัว และมีแนวโนมปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานของสังคมเปนหลัก 
ซ่ึงยังไมถือวาเปนการตัดสินบนความถูกตองได เพราะแตละสังคมอาจมีคานิยมที่แตกตางกัน  
                                                 
 ๗๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔. 
  ๗๗ ดูรายละเอียดใน พระมหาสมพล กลิ่นเพ็ชร, “เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท”, วิทยานิพนธ 
ศิลปศาตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๒๗-๓๕. 



 

 

๑๑๘

  ค. ธรรมาธิปไตย คือ เกณฑการตัดสินที่ขึ้นอยูกับเหตุผลและความชอบธรรม โดยถือ
ความถูกตองเปนใหญ ไมยึดขอมูลของตนเอง หรือความนิยมของสังคม และมีแรงจูงใจจากกุศล
กรรมภายใน บุคคลที่ยึดหลักธรรมาธิปไตย จึงกระทําความดีตามความชอบธรรม 
  ผูวิจัยมีความเห็นวา การใชหลักอธิปไตยทั้ง ๓ ประการนี้ เปนเครื่องมือตัดสินทาง
จริยธรรม ไมวาจะโดยความเห็นสวนตัว ความเห็นสวนรวม หากสอดคลองกับธรรม และ 
ประกอบดวยเจตนาที่เกิดจากกุศลและปญญากํากับอยูดวย ยอมเปนไปโดยชอบธรรม และใชเปน
หลักเกณฑในการตัดสินพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมที่สุด  
  (๒) เกณฑการกระทํา (กรรม) 
   การตัดสินทางจริยธรรมโดยใชหลักเกณฑการกระทํา หรือตามทัศนะเรื่องกรรมใน
พระพุทธศาสนานั้น ปรากฏอยูในโอวาทของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาในเกสปุตสูตร ดังนี้ 
     เมื่อใดทานพึงรูดวยตนเองนั่นแลวาธรรมเหลานี้เปนอกุศล ธรรมเหลานี้มีโทษธรรม 
 เหลานี้ใครประพฤติปฏิบัติใหเต็มที่แลว เปนไปเพื่อส่ิงไมเปนประโยชน เพื่อความทุกขดังนี้  
 ทานควรละธรรมเหลานั้นเสีย 
      เมื่อใดทานพึงรูดวยตัวตนเองนั่นเทียววา ธรรมเหลานี้เปนกุศล ธรรมเหลานี้ไมมีโทษ                           
  ธรรมเหลานี้ทานผูรูสรรเสริญธรรมเหลานี้ ใครประพฤติใหเต็มที่แลว เปนไปเพื่อประโยชน    
            เพื่อความสุข ดังนี้ ทานควรเขาถึงธรรมเหลานั้นอยู ๗๘ 
  จากสาระสําคัญในพระสูตร พบวามีความเชื่อมโยงในเรื่องจริยธรรม โดยสรุปประเด็น
การกระทําไมดีหรือการกระทําที่ช่ัวเนื่องจากมีอกุศลเปนมูล เปนไปเพื่อการเบียดเบียนตนเองและ
บุคคลอื่น กอใหเกิดโทษ ผูรูติเตียน หาประโยชนมิได เปนความทุกข และขอวินิจฉัยวาเปนการ
กระทําที่ดี มีนัยตรงขามกับการกระทําชั่วขางตนนั่นเอง     
  นอกจากนี้ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดสรุปหลักเกณฑทางจริยธรรมในการ
ตัดสินการกระทําไว โดยเกณฑตัดสิน ๒ ประการ คือ ใชเกณฑหลัก โดยพิจารณาจากมูลเหตุของ
การกระทํา (กุศล อกุศล) และเกณฑรวม โดยใชมโนธรรม ตลอดถึงผลการกระทํา ดังนี้ ๗๙ 
  ก.เกณฑหลัก ตัดสินดวยความเปนกุศลหรืออกุศล พิจารณาโดย 
  ๑) พิจารณามูลเหตุวา เปนเจตนาที่เกิดจากกุศลมูล คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ หรือเกิด
จากอกุศลมูล คือ โลภะ โทสะ โมหะ 
  (๒) พิจารณาตามสภาวะวา เปนสภาพเกื้อกูลแกชีวิตจิตใจหรือไม สงเสริมหรือบั่น
ทอนคุณภาพจิตใจ ชวยใหกุศลธรรมเจริญงอกงามหรือเสื่อมลง และมีผลกับบุคคลิกภาพอยางไร 
                                                 
 ๗๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๕๐๕/๓๓๙-๓๔๒. 
 ๗๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงใหมและขยายความ, หนา ๑๗๙. 



 

 

๑๑๙

  ข.เกณฑรวม พิจารณาโดย 
  (๑) ใชมโนธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเอง พิจารณาวาการกระทํานั้น
ตนเองติเตียนตนเองไดหรือไม เสียความเคารพตนหรือไม 
  (๒) พิจารณาความยอมรับของวิญูชน หรือนักปราชญหรือบัณฑิตชนวาเปนสิ่งที่
วิญูชนยอมรับหรือไม ช่ืนชมสรรเสริญ หรือตําหนิติเตียน 
  (๓) พิจารณาลักษณะและผลของการกระทําตอตนเองและตอผูอ่ืน เปนการเบียดเบียน 
ตนเอง หรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือไม เปนไปเพื่อประโยชนสุข หรือเปนไปเพื่อโทษทุกข เปนตน 
  จากหลักเกณฑการพิจารณาดานจริยธรรมที่กลาวมานี้ แมจะพฤติกรรมใด ที่ไมเขาขาย
การกระทําที่ผิดตามบัญญัติของศีลตามพระธรรมวินัย แตหากเปนการกระทําไมดี หรือมีผลเปน
กรรมชั่วยอมสงผลใหเปนปญหาผลประโยชนทับซอนสําหรับบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
  ประเด็นอทินนาทานที่มีความสอดคลองกับปญหาผลประโยชนทับซอน ในกรณีความ
ขัดแยงในระดับธรรมนั้น ถือเอาประเด็นเรื่องเจตนา หรือจิตที่คิดจะลักของบรรพชิตในพระธรรม
วินัยเปนหลัก  แมวาพฤติกรรมนั้นจะไมถือเปนการกระทําความผิดตามศีลบัญญัติ  เพราะ
องคประกอบของการทําผิดศีลอทินนาทานไมครบถวนก็ตาม เชน ประกอบดวยเจตนาทางใจอยาง
เดียว แตไมมีการกระทําทางกาย หรือทางวาจา ก็ถือไดวาเปนความขัดแยงกับหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาที่ใหละเวนการกระทําบาปอกุศล แมไมมีความผิดตามศีลบัญญัติ แตเปนโทษใน
ตามหลักของกรรม ที่จะติดตัว และเปนอุปสรรคในการปฏิบัติธรรมในขั้นสูงอันเปนเปาหมายสูงสุด
เพื่อการพนทุกขตอไป หรืออีกทางหนึ่งอาจพัฒนาไปสูการกระทําผิดอทินนาทานในภายหลังได 

 ๓.๓.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา กับศีลขออทินนาทาน
  ตามที่ไดกลาวถึงรูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนามาแลว 
ในบทที่ ๒ นั้น พบวาดานรูปแบบของปญหาอาจมีมุมมอง หรือแนวคิดที่แตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพระสงฆ ซ่ึงมีความสัมพันธกับดานกฎหมาย ระเบียบสังคม ระเบียบ
ของคณะสงฆ รวมทั้งพระธรรมวินัยอันเปนบทบัญญัติที่ใชควบคุมความประพฤติของพระสงฆ   

 เนื่องจากการอธิบายเรื่องผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาเปนเรื่องใหม ที่
ยังไมมีนิยามและขอบเขตที่ชัดเจน โดยที่ผูวิจัยไดพยายามกําหนดขอบเขตการอธิบายที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยสิน  ซ่ึงเปนวัตถุแหงผลประโยชนทับซอนเปนหลัก  และไดอธิบายความหมายของ
ผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับศีลและระดับธรรมไปแลว ซ่ึงพบวารูปแบบของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาจะมีความสัมพันธกับการไดมาของทรัพยสิน 
การบริโภคใชสอยทรัพยสิน และการบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาในดานหนึ่ง
ดานใดเสมอ 



 

 

๑๒๐

 จากทัศนะในเรื่องศีลอทินนาทานที่ไดศึกษามาแลว ทําใหมีแนวทางในการวินิจฉัย
ปญหาไดอยางชัดเจนขึ้น โดยที่ความหนักเบาของปญหาในแตละกรณี จะขึ้นอยูปจจัยเร่ืองเจตนา 
การกระทํา และผลกระทบ เปนตน ทั้งนี้ แมจะสรุปไดวาการกระทําผิดศีลอทินนาทานจะเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนดวย แตปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา
มีความเกี่ยวของกับการประพฤติธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาดวย ดังนั้นหากมีความประพฤติที่
ขัดแยงกับหลักธรรมและการเลี้ยงชีพตามพุทธประสงค แมจะไมมีความผิดตามศีลบัญญัติ หรือมี
การกระทําที่ไมครบองคประกอบความผิดศีลอทินนาทานก็ตาม ก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหา
ผลประโยชนทับซอนเชนกัน เนื่องจากสงผลตอศรัทธาและความตั้งมั่นของพระสัทธรรมใน
พระพุทธศาสนาตามที่ไดช้ีแจงมาแลว   

 โดยสามารถสรุปรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา ตามมุมมอง
ของศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา ตามตัวอยางในตารางและรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๘ : รูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในทางพระพทุธศาสนา 

 

รูปแบบปญหา ประเภทของปญหา การกระทําผิดศีลอทินนาทาน 
ผิดศีล 
 

โจรกรรม  ,  อนุโลมโจรกรรม  , 
ฉายาโจรกรรม,การกระทําที่มุงให
กรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนขาดไป 

ปญหาการใชสอย หรือ
แสวงหาทรัพยโดยมิชอบ 

ของพระภิกษสุงฆ ผิดธรรม ไมผิดอทินนาทาน ไมประกอบดวย
เจตนา หรือ องคประกอบไมครบ 

ผิดศีล โจรกรรม  ,  อนุโลมโจรกรรม  , 
ฉายาโจรกรรม,การกระทําที่มุงให
กรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนขาดไป 

ปญหากรรมสิทธิ์และการ 
สะสมทรัพยสินของ 

พระภกิษุสงฆ ผิดธรรม ไมผิดอทินนาทาน ไมประกอบดวย
เจตนา หรือ องคประกอบไมครบ 

ผิดศีล 
 

โจรกรรม  ,  อนุโลมโจรกรรม  , 
ฉายาโจรกรรม,การกระทําที่มุงให
กรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนขาดไป 

ปญหาการจัดการผลประโยชน
ที่เกิดขึ้นกับสวนรวมใน

พระพุทธศาสนา ผิดธรรม ไมผิดอทินนาทาน ไมประกอบดวย
เจตนา หรือ องคประกอบไมครบ 



 

 

๑๒๑

  ๓.๓.๒.๑  ปญหาการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของพระภิกษุสงฆ 

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 การเกิดขึ้นของอามิส หรือลาภสักการะที่มีตอพระภิกษุซ่ึงเปนบุคลคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนา ทําใหเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนขึ้นได ทั้งนี้ไดกลาวมาแลว ถึง
บทบาทหนาที่พระภิกษุซ่ึงอยูภายใตกรอบของพระธรรมวินัย ประเด็นที่เกี่ยวของกับการไดมาหรือ
แสวงหาทรัพยเพื่อประโยชนในการใชสอยหรือบริโภค หากเปนการละเมิดศีลตามที่พระพุทธองค
ไดบัญญัติ เชน จูฬศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล นอกจากเปนความผิดตามบัญญัติแลว ยังถือเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนอีกทางหนึ่งดวย เพราะเหตุที่วาพระภิกษุสงฆมีการเลี้ยงชีพเนื่องดวยผูอ่ืน การ
ลวงละเมิลศีลจึงเสมือนการทําใหประโยชนของผูที่ตั้งใจมาทําบุญเพื่ออานิสงสแหงทานนั้นได
บกพรองไปดวย นอกจากนี้ในลักษณะที่เปนความประพฤติที่ไมเหมาะสมกับสมณรูป ในลักษณะที่
เกี่ยวของกับการใชสอยทรัพยหรือบริโภคปจจัย ๔ แมจะไมผิดศีลก็ตาม หากขัดแยงกับหลักการ
พุทธประสงคที่ตองการใหภิกษุสงฆเปนธรรมทายาทไมไดใชเปนอามิสทายาท ก็ทําใหชาวโลกติ
เตียนความประพฤตินั้นได  นั้นยอมเปนสาเหตุแหงปญหาผลประโยชนทับซอนในทาง
พระพุทธศาสนาเชนกัน เพราะบทบาทของพระภิกษุนั้นยอมเปนศูนยรวมแหงศรัทธาของชาวพุทธ 
ที่มีผลกระทบตอพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป 
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
  ประเด็นการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของพระภิกษุสงฆนั้น เปนหัวขอที่
ไดระบุเจตนาอยางชัดเจนในการละเมิดศีล ซ่ึงหากมีองคประกอบหรือพฤติกรรมที่สอดคลองกับ
การกระทําอทินนาทานครบถวน ยอมสามารถตัดสินวินิจฉัยไดการกระทําผิดไดโดยงายตาม
หลักเกณฑการวินิจฉัยศีลขออทินนาทานที่ไดอธิบายมาแลว สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสม แมไมผิดศีลอทินนาทาน เนื่องจากไดทรัพยสินมาโดยถูกตอง หากแตวา
เปนลาภสักการะหรืออามิสที่ไดมาดวยศรัทธาของผูที่ทําทาน ในองคประกอบของทรัพยนั้นยอมไม
ผิด แตผูวิจัยมีขอสังเกตวา ประเด็นที่ทําใหประโยชนของผูอ่ืนเสียหายไป หรือทําใหประโยชน
สวนรวมเสียหายไป เนื่องจากความประพฤติที่ไมเหมาะสมนั้น อาจเขาขายความผิดศีลขอ
อทินนาทานก็ได ถาในกรณีที่องคประกอบอื่นของอทินนาทานครบถวนดวย โดยอาจเทียบเคียงได
กับการทําใหทรัพยสินของสวนรวมตองเสียหายไปในลักษณะอนุโลมโจรกรรม เปนตน  
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  ๓.๓.๒.๒  ปญหากรรมสิทธ์ิและการสะสมทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ  

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 ตามที่ไดกลาวมาแลววาการเลี้ยงชีพของพระภิกษุนั้นเนื่องดวยผูอ่ืน ดังนั้น ลาภผลที่
เกิดขึ้น จากการบริโภคและใชสอย ลวนเปนวัตถุแหงผลประโยชนทับซอนทั้งสิ้นตามความหมาย
ดังกลาว หากแตการประพฤติตามหลักพระธรรมวินัยยอมเปนที่ตั้งแหงศรัทธาและกอใหเกิด
ประโยชนรวมกันทั้งตัวพระภิกษุเอง และญาติโยมผูอุปถัมภที่จะไดอานิสงสผลบุญยิ่ง จากการ
ประพฤติทานใหกับผูมีทรงศีลตามพระธรรมวินัยของพระศาสดาตามคติในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึง
ในพระไตรปฎกกลาวถึงอานิสงสไววา อานิสงสการบุญจะสูงขึ้นหากประกอบดวยความบริสุทธิ์ ๓ 
ประการ คือ วัตถุทานบริสุทธิ์ ผูใหบริสุทธิ์ และผูรับบริสุทธิ์ ซ่ึงปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิด
ขึ้นกับพระภิกษุในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนปญหาที่เกิดดานผูรับ
ทานที่ไมบริสุทธิ์โดยอาจมีความดางพรอยในเรื่องของศีลหรือคุณธรรม กลาวคือ มีความประพฤติที่
ไมเหมาะสมแกสมณเพศ หรือมีการลวงละเมิดพระธรรมวินัยในการไดมาหรือใชสอยทรัพยในการ
บริโภคหรือเล้ียงชีพ หรือการบริหารจัดการศาสนสมบัติในพระพุทธศาสนา เปนตน    
  ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
   สําหรับการไดมาของทรัพยสินในการบริโภคหรือใชสอยของพระภิกษุ หากเปนการ
ลวงละเมิดศีลอทินนาทานตามองคประกอบซึ่งไดกลาวมาแลว ยอมมีโทษแกพระภิกษุตามบัญญัติ
ในพระวินัยไดแก ปาราชิก ถุลลัจจัย หรือทุกกฎ  เวนแตกรณีที่มีองคประกอบของอทินนาทานไม
ครบ ก็จะทําใหศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ เชน มีเจตนาในการเพงเล็งทรัพยของผูอ่ืนเพียงอยางเดียว
แตไมมีการกระทํา หรือ เปนการกระทําที่ไมมีดวยเจตนาในการละเมิดหรือทําลายกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินของผูอ่ืน ก็เปนความขัดแยงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีจุดประสงคให
พระภิกษุเปนผูอยูงายกินงาย และละเวนจากกิเลสเครื่องปรุงแตงเชนเดียวกับปุถุชนทั่วไป ซ่ึงได
กลาวมาแลวในบทที่ผานมา   

  ๓.๓.๒.๓  ปญหาการจัดการผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับสวนรวมในพระพุทธศาสนา 

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 ในการจัดการศาสนสมบัติ ทั้งศาสนวัตถุและศาสนสถาน ซ่ึงถือเปนสมบัติกลางของ
พระพุทธศาสนานั้น หากผลประโยชนที่ขึ้นเกิดตกอยูกับสวนรวม เชน วัด หรือองคกรการกุศลที่
เปนตัวแทนในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชนนั้น ยอมเปนผลประโยชนรวมกันในทาง
พระพุทธศาสนาทั้งในดานผูใหและผูรับตามอานิสงสแหงทาน แตกรณีซ่ึงผลประโยชนอันพึงจะ
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เกิดกับสวนรวม ไปตกแกผูใดผูหนึ่งในทางสวนตัว ทั้งผลประโยชนโดยตรงที่อาจเกิดขึ้นกบัพระเจา
อาวาส หรือแมแตพระลูกวัดก็ตามในฐานะบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนา ที่รับผิดชอบ
ดูศาสนสมบัตินั้น หรือ เปนผลประโยชนในทางออม โดยการเอื้อเฟอประโยชนใหแกพรรคพวก
บริวารหรือญาติพี่นอง ในลักษณะเบียดบังประโยชนสวนรวม หรือทําใหเสียโอกาสที่จะไดรับ
ประโยชนนั้น ยอมถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอนในที่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาเชนกัน  
  กรณีที่พระภิกษุผูรับทาน ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะทางพระพุทธศาสนา แมวาจะไดรับ
ทานมาอยางถูกตองชอบธรรมแลว หากแตฐานะของพระภิกษุยังมีความซ้ําซอนกันอยูระหวาง
บทบาทในทางสวนตัวที่เปนปจเจกชน กับบทบาทที่เปนตัวแทนของหมูสงฆในการทําหนาที่ในทาง
พระศาสนาเพื่อเปนศูนยรวมแหงศรัทธาชาวพุทธ ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาที่แตละประเภทตองมี
การแยกแยะบทบาทที่ชัดเจน หากเปนวัตถุทานในทางสวนตัว ยอมมีความชอบธรรมที่สามารถ
นําไปใชสอยตามสมควรแกสมณรูปได แตหากนําเงินบริจาคที่เปนสังฆทาน เชน เงินบริจาคเพื่อ
สรางโบสถ สรางวิหาร หรือซ้ือที่ดินสรางวัด โดยนําไปใชเพื่อประโยชนอ่ืนในทางสวนตัว 
พฤติกรรมดังกลาวถือวาเปนปญหาผลประโยชนทับซอน จึงตองมีการแยกแยะจุดประสงคของทาน
ใหชัดเจน มิฉะนั้นจะเปนการเบียดบังประโยชนของสวนรวม และทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอ
ศรัทธาในทางสวนรวม  
  นอกจากนี้ สําหรับกรณีที่เปนนําทรัพยสินที่เปนสังฆทานไปใชเพื่อประโยชนสวนรวม 
หากแตผิดวัตถุประสงคของผูบริจาค ก็อาจเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน เชน มีผู
บริจาคที่ดินเพื่อสรางวัด แตวัดไดนําที่ดินไปขายเพื่อเอาเงินมาสรางโบสถวิหาร หรือทําสาธารณะ
ประโยชนอยางอื่น เนื่องจากเปนการถวายแกคณะสงฆโดยสวนรวม หากมีการทําประโยชนอ่ืนใดที่
ผิดแผกไปจากเจตนาเดิม และทําใหคณะสงฆโดยสวนรวมเสียกรรมสิทธิ์ในการใชสอยทรัพยสิน
นั้น ตองมีมติของคณะสงฆในการทําการแทนอยางถูกตองชอบธรรม เพื่อใหประโยชนใด ๆ ที่พึงจะ
เกิดขึ้นไดเกิดกับสวนรวมอยางแทจริง หากผูกระทําการแทนไมมีความถูกตองชอบธรรม นอกจาก
จะเปนปญหาผลประโยชนทับซอนแลวยังเสี่ยงตอการกระทําผิดพระวินัยในดานอทินนาทานดวย 
  ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
  พระภิกษุผูดูแลศาสนสมบัตินั้น มีความเกี่ยวของทั้งในฐานะสวนบุคคลที่ตองรักษา
สมบัติของพระศาสนาใหดํารงอยูคูกับศรัทธาของพุทธศาสนิกชน และในฐานะที่เปนตัวแทนของ
คณะสงฆในการรับผิดชอบดูแลศาสนสมบัตินั้น และหากมีผลประโยชนใด ๆ เกิดขึ้นจากศาสน
สมบัติเชน เงินบริจาค หรือผลประโยชนใด ๆ ที่เกี่ยวของ ก็ถือเปนสมบัติของสวนรวม หากมีการ
แสวงหาประโยชนในทางสวนตัวจากบทบาทการดูแลศาสนสมบัตินั้น ถือวาเปนการเบียดบัง
ประโยชนของสวนรวมในทันที จึงขึ้นอยูกับพฤติกรรมของบุคคลนั้น หากมีการกระทําที่ครบ
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องคประกอบของอทินนาทานตามที่ไดอธิบายมาแลว ก็เปนการลวงละเมิดตอศีล ซ่ึงมีบทลงโทษ
ตามบัญญัติของศีล เชน ปาราชิก ถุลลัจจัย ทุกฎก เวนแตกรณีที่มีองคประกอบของอทินนาทานไม
ครบ ก็จะทําใหศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ ซ่ึงหากไมมีความสํารวมระวังในการทําหนาที่อาจเปน
ปญหาที่มีความขัดแยงตอความประพฤติตามสมณธรรมของพระภิกษุเองซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน 
  ปญหาดังกลาวมักเกิดขึ้นพระภิกษุ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในฐานะตัวแทนคณะสงฆใน
การดูแลวัด ซ่ึงตกอยูในสถาพทับซอนของผลประโยชน จึงตองมีความระมัดระวังในการทําหนาที่
เกี่ยวของกับทรัพยสินของสวนรวมอยางละเอียดรอบคอบ และสามารถตรวจสอบไดอยางโปรงใส  
จึงเปนการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนไดระดับหนึ่ง แตในทางตรงขามกัน หากมี
พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผลประโยชนตาง ๆ อยางคลุมเครือ และเปนที่เคลือบแคลงสงสัยในการ
บริหารทรัพยสินของสวนรวมเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเอง หรือพวกพอง ยอมกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนขึ้นได สวนความผิดที่เกี่ยวกับอทินนาทาน หากทําใหประโยชนสวนรวม
บกพรองไป ยอมตกอยูในขายอทินนาทานที่เกี่ยวของกับฉายาโจรกรรมตามที่ไดศึกษามาแลว แต
การวินิจโทษอทินนาทานตองมีองคประกอบการกระทําผิดอทินนาทานที่ครบถวน และมีเจตนาที่
ชัดเจนในการแสวงหาประโยชนในทางสวนตัวดวย จึงสามารถพิสูจนการกระผิดได ทั้งนี้ ไมวา
ขอเท็จจริงเปนอยางไร หากเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนขึ้น การดําเนินงานตาง ๆ ก็เปนไปได
ไมสะดวก และยอมมีผลกระทบตอศรัทธาของสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมได   

๓.๔ สรุป  

 ความสัมพันธระหวางปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทาน  มีรูปแบบ
ความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน ๓ ลักษณะ คือ (๑) ดานเจตนา มีจุดเชื่อมโยงรวมกัน คือ เจตนาในทาง
ทุจริต เพื่อแสวงหาหรือทําลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืน หรือสวนรวม (๒) ดานพฤติกรรม 
ปญหาผลประโยชนทับซอนมีขอบเขตของการกระทําผิดที่กวางกวาการกระทําผิดศีลขอ
อทินนาทาน และการกระทําที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอน อาจไมถือเปนความผิดศีลขอ
อทินนาทานก็ได ขึ้นกับองคประกอบของการกระทําผิด แตการกระทําผิดศีลขออทินนาทานถือเปน
สวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี (๓) ดานผลกระทบ ปญหาผลประโยชนทับ
ซอน กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสวนรวมใหบกพรองไป ในขณะที่ศีลขออทินนาทาน ก็
สรางความเสียหายในดานกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนเชนกัน 

 

 



 

 

๑๒๕

 ปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะภาครัฐ อาจมีชองวางตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ทําใหไมสามารถระบุการกระทําผิดไดอยางชัดเจน และหากพฤติกรรมการ
กระทําผิดมีองคประกอบที่ไมชัดเจน ก็เปนอุปสรรคตอการวินิจฉัยความผิดในเรื่องอทินนาทานได
ซ่ึงสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวชิรญาณวโรรส ไดทรงแสดงหลักการวินิฉัยพฤติกรรม
อทินนาทานไว เชน พฤติกรรมโจรกรรม มีผลใหศีลขาด เปนอทินนาทานทุกกรณี สวนการเลี้ยงชีพ
โดยอนุโลมโจรกรรม และกิริยาโจรกรรมตองตัดสินดวยเจตนา ถามุงทําลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ของผูอ่ืนจึงมีผลใหศีลขาด และเปนอทินนาทาน หากไมมีเจตนา ก็ไมเปนความผิดอทินนาทานแต
ทําใหศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ ดังนั้น จึงสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชตัดสินพฤติกรรมที่เปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะในภาครัฐไดเชนกัน ซ่ึงจะทําใหมีแนวทาง
วินิจฉัยการกระทําผิดไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 สําหรับการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  ของบุคคลสาธารณะในทาง
พระพุทธศาสนา  พบวาการกระทําผิดศีลอทินนาทานเปนความขัดแยงในระดับศีล  ซ่ึงมี
องคประกอบความผิดที่กลาวไวในพระวินัยอยางชัดเจนแลว และมีความผิดตามกฎหมายบานเมือง
ดวย สวนความขัดแยงในระดับธรรม แมมีความผิดตามศีลบัญญัติ แตความเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เปนอามิสหรือลาภสักการะในรูปแบบตาง ๆ นั้น อาจทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได และ
หากเปนพฤติกรรม ที่ซอนเรนเจตนาในทางทุจริต ก็ทําใหเปนอุปสรรคในการวินิจฉัยปญหาไดอยาง
ถูกตองเปนธรรม และเปนสาเหตุใหถูกติเตียนจากสาธารณะไดเชนกัน ซ่ึงเปนประเด็นที่ทาง
พระพุทธศาสนาไดใหความสําคัญ และมีความระมัดระวังในการบริโภคใชสอยปจจัย ๔ ในการ
เล้ียงชีพ หรือ ความเกี่ยวของกับอามิสสักการะตาง ๆ ดังที่ไดบัญญัติอยูในพระวินัยแลว 
 ผลการศึกษาในขั้นนี้ ทําใหสามารถแยกแยะพฤติกรรมของปญหาผลประโยชนทับ
ซอน และวินิจฉัยการกระทําผิดตามหลักเกณฑของศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาได ซ่ึงจะ
ทําใหเกิดความเขาใจตอปญหาดังกลาวอยางถูกตอง และเปนประโยชนตอการแสวงหาแนว
ทางแกไขปญหาที่เหมาะสม ทั้งนี้จะไดศึกษาถึงทัศนะและหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ที่จะ
นําไปประยุกตใชแกไขปญหาดังกลาวในบทตอไป   



                                                                                                                                                                           

 
บทที่ ๔ 

แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
    
   การศึกษาถึงปญหาผลประโยชนทับซอนในบทที่ผานมา ทําใหเห็นความสัมพันธของ
ปญหาที่เปนสาเหตุของปญหาความขัดแยงในระดับตาง ๆ แมวาบางกรณีจะเปนการกระทําที่ไม
รายแรง และผูคนมักจะมองขามไป โดยถือเปนปญหาจริยธรรมสวนบุคคล หรือจิตสํานึกที่มีความ
รับผิดชอบตอสาธารณะ ซ่ึงยังไมถือเปนความผิด ตราบที่ขบวนการทางกฎหมายยังไมสามารถ
ตัดสินโทษได แตหากบุคคลนั้นมีบทบาทหนาที่ทางสาธารณะ ความเสียหายจากการแสวงหา
ประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ หรือการละเวนการปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว ยอมสงผลกระทบแกทุก
คนในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได  รวมทั้งการศึกษาหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับ
ซอน โดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑการละเมิดศีลขออทินนาทานในบทที่ผานมา  ยอมมีสวนชวยให
สามารถพิจารณาปญหาไดอยางเปนระบบ ทําใหเขาใจถึงสาเหตุและสภาพของปญหาไดอยางชัดเจน  
    ในบทนี้จะกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ตามกระบวนทัศนทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงจะกลาวถึงการประยุกตใชหลักพุทธจริยศาสตร และหลักธรรมตาง ๆ เพื่อระงับ
สาเหตุของการเกิดปญหาดังกลาว โดยไดทําการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้  
   ๑. หลักธรรมและทัศนะที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
   ๒. การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล
   ๓. การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา
   ๔. การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไว
   ๕. สรุป แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
   เนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอนเปนประเด็นดานจริยธรรมและคุณธรรมของ
บุคคล จึงไมอาจแกไขไดดวยการควบคุมบังคับใชระเบียบทางสังคมโดยสวนเดียว แตตองอาศัย
การศึกษาและการพัฒนาทางจิตใจ เพื่อใหเกิดปญญา และความเขมแข็งทางจริยธรรม ที่จะสามารถ
ตอตานปญหาผลประโยชนทับซอนดวยตัวเองใหไดเสียกอน แลวจึงขยายความรวมมือไปสูสังคม
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวรวมกันตอไป โดยมีหลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนา ที่สามารถ
นํามาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการแกไข และวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนได ดัง
รายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้ 



 
 
 
   
 

 

๑๒๗

 

๔.๑ หลักธรรมและทัศนะที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

    การนําความหมายของปญหาผลประโยชนทับซอน มาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคล
สาธารณะในทางพระพุทธศาสนา อาจเปนเรื่องใหมที่ยังไมมีการกลาวถึงกันอยางแพรหลายนัก จึง
ตองอาศัยลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นในภาครัฐเปนตนแบบ เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับปญหาในทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงการศึกษาในบทที่ผานมาพบวา ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนความขัดแยงที่
เกิดขึ้นใน ๒ ลักษณะ คือ ความขัดแยงจากการฝาฝนกฎระเบียบที่บัญญัติไวอยางชัดเจน และความ
ขัดแยงที่อยูนอกเหนือกฎระเบียบที่บัญญัติไว ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการวินิจฉัยและการตัดสินลงโทษ    
   สําหรับการศึกษาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในบทตอไปนี้ เปนการ
วิเคราะหและวินิจฉัยปญหาโดยใชองคความรูในทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก จึงตองทราบถึง
หลักธรรมและทัศนะที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาเสียกอน เพือ่
จะไดประยุกตใชแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสม ดังรายละเอียดตอไปนี้   

 ๔.๑.๑ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา   

    การศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา จะเปน
การศึกษาในทิศทางที่ตรงกันขามกับบทที่ผานมา โดยใชองคความรูในพระพุทธศาสนาเปนตนแบบ 
เพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนที่เหมาะสม อันสามารถนําไปประยุกตใช
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะทั้งในพระพุทธศาสนาและในภาครัฐตอไป ดังนี้ 

   ๔.๑.๑.๑  หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา กับปญหาผลประโยชนทับซอน 

   ในบทที่ผานมาทางผูวิจัยไดแยกประเด็นความขัดแยงของปญหาผลประโยชนทับซอนที่
เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาเปน ๒ ลักษณะ คือ ความขัดแยงในระดับศีล และความขัดแยงในระดับ
ธรรม ทั้งนี้มีเหตุผลเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการแยกแยะการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับอทินนาทาน
ออกจากปญหาผลประโยชนทับซอน  แตหากพิจารณาถึงพุทธประสงคในการบัญญัติศีลธรรมใน
พระพุทธศาสนานั้น ยอมมีเปาหมายเปนอยางเดียวกันเพื่อความพนทุกข และสิ้นไปของ“อาสวะ”๑ 
                                                 
 ๑ อาสวะ หมายถึงกิเลสที่หมักหมมหรือดองอยูในสันดาน ไหลซึมซานไปยอมจิตเมื่อประสบ
อารมณตาง ๆ   มี ๔ อยาง คือ (๑) กามาสวะ อาสวะคือกาม (๒) ภวาสวะ อาสวะคือภพ (๓) ทิฏฐาสวะ อาสวะ
คือทิฏฐิ   (๔) อวิชชาสวะ อาสวะคืออวิชชา (ตามนัย อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๙๓๗/๕๘๖-๕๘๗) แตในพระสูตรแบง อา
สวะเปน ๓ อยาง โดยรวมทิฏฐาสวะเขาในภวาสวะ เชนใน ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๔๒/๘๙, สํ.สฬา.(ไทย) ๑๘/๓๒๑/
๓๔๐, องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๖๓/๕๗๖.    อาสวะเปน ๓ อยาง โดยรวมทิฏฐาสวะเขาในภวาสวะ เชนใน ที.ม.(ไทย) 
๑๐/๑๔๒/๘๙, สํ.สฬา.(ไทย) ๑๘/๓๒๑/๓๔๐, องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๖๓/๕๗๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๒๘ 

 

ซ่ึงสอดคลองกับวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคทาง พระพุทธศาสนาในทุกระดับ ดังนั้น
ในทางปฏิบัติแลวจึงไมสามารถที่จะแยกศีลและธรรมออกจากกันไดอยางเด็ดขาด ซ่ึงรวมถึงนําหลัก
ศีลธรรมมาใชแกไขปญหาดังกลาว ยอมไมสามารถแยกออกจากกันไดเชนกัน   

 ในปลายสมัยพุทธกาล เมื่อมีพระภิกษุทูลปรารภตอพระพุทธเจาวา “สิกขาบทมีนอยใน
กาลกอน ภิกษุสําเร็จอรหันตผลมีเปนอนันต ตอมาเมื่อสิกขาบทมีมากขึ้น ภิกษุผูตั้งอยูในอรหันตผลก
ลับมีนอยลง” สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีดํารัสตอบวา๒ “เพราะปวงสัตวเร่ิมเสื่อม สัทธรรม๓

กําลังอันตรธาน” โดยใหแสดงเหตุผลในการบัญญัติศีลไวในภัททาลิสูตร๔ วา 
ศาสดาจะยังไมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายตลอดเวลาที่ยังไมเกิดอาสวัฏฐานิยธรรม๕

 [การละเมิดศีลธรรม]…และอาสวัฏฐานิยธรรมบางอยางยังไมเกิดในสงฆ ตราบเทาที่สงฆยัง
 ไมเปนผูเลิศดวยลาภ…ยังไมเปนผูเลิศดวยยศ... ยังไมเปนพหูสูต๖... ยังไมเปนรัตตัญู๗ ...
 เมื่ออาสวัฏฐานิยธรรมบางอยางจึงเกิดในสงฆ ศาสดาจะบัญญัติ สิกขาบทแกสาวกทั้งหลาย 
 เพื่อขจัดอาสวัฏฐานิยธรรมเหลานั้น 
   จากเหตุผลขางตน จะเห็นไดวาพระพุทธองคไดทรงเล็งเห็นความสําคัญตอการ
ประพฤติธรรมของพระภิกษุสงฆ โดยมุงบัญญัติศีลเพื่อความสงบเรียบรอยของแหงหมูคณะ และ
เพื่อสนับสนุนการประพฤติธรรมในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นจากชื่อเสียง 
ลาภยศ หรือลาภสักการะ อันเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนที่อาจเกิดขึ้นกับพระภิกษุ
สงฆตอไป 

                                                 
 

๒
 สัญชัย บุณฑริกสวัสดิ์,  สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

กรีน-ปญญาญาณ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔. 
 ๓ สัทธรรม  ในที่นี้หมายถึงธรรมอันดี  หรือศาสนา  มี  ๓  ประการ  คือ  ปริยัติสัทธรรม  ปฏิบัติ
สัทธรรม  และอธิคมสัทธรรม [อางในเชิงอรรถ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑]. 
 ๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๔๕-๑๔๖/๑๖๑-๑๖๒. 
 ๕ อาสวัฏฐานิยธรรม  หมายถึงธรรมเปนที่ต้ังแหงอาสวะ  คือ การกลาวรายผูอื่น การฆา การจองจํา  
เปนตน และทุกขใจในอบายชนิดตาง ๆ  รวมทั้งการลวงละเมิดสิกขาบทที่พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติไว [อางใน
เชิงอรรถ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑].  
 ๖ เปนพหูสูต  ในที่นี้หมายถึงไดเรียนพุทธพจนโดยตรงจากพระผูมีพระภาค  ต้ังอยูในฐานะ  “ขุน
คลังปริยัติ” ในศาสนาของพระทศพล [อางในเชิงอรรถ ม.ม.(ไทย)  ๑๓/๑๔๕/๑๖๑]. 
 ๗ รัตตัญู  ในที่นี้เปนตําแหนงเอตทัคคะที่พระอัญญาโกณฑัญญะไดรับยกยองจากพระพุทธเจา  มี
ความหมายวา  รูราตรีนาน  คือ  บวชแลวรูแจงธรรม  และเปนพระขีณาสพกอนพระสาวกทั้งหลาย  [อางใน
เชิงอรรถ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑].  



 
 
 
   
 

 

๑๒๙ 

 

   สําหรับประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนที่ เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนานั้น เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ในการประพฤติธรรมในพระศาสนาโดยตรง 
“เนื่องจากพระภิกษุสงฆนั้น เปนบุคคลที่ตองการเปลื้องทุกขทั้งหลายของตนใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว 
จึงประกาศตัวเลิกทํามาหากิน มีชีวิตอยูดวยการเลี้ยงดูของชาวบาน จากนั้นตองมุงมั่นบําเพ็ญเพียรจน
สําเร็จเพื่อที่จะทําที่สุดแหงทุกขของตนใหไดโดยเร็วจริง ๆ”๘  ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาได
ทรงมีพระพุทธโอวาทเตือนพระภิกษุในสํานักอยูเสมอวา ใหบําเพ็ญสมาธิอยูตลอดเวลา จึงจะถือวา
บริโภคอาหารของราษฎรไมเสียเปลา จะตองฝกฝนสมาชิกจนสําเร็จญาน ๔ พรอมกามาวจรกุศล
สมาบัติ จึงจะถือวาทําหนาที่ของพระภิกษุอยางถูกตอง และหากจะถือวาเปนสมณะที่แทจริงนั้น 
จะตองทําอาสวะใหหมดไป คือ บรรลุอรหันตเสียกอน๙  
   ดังนั้น การประพฤติธรรม หรือปฏิบัติตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาของ
พระภิกษุสงฆอยางแทจริง  จึงสามารถแกไขและปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนไปในตัว โดย
พระพุทธองคไดทรงตรัสอธิบายเรื่องแกนแทในของพระพุทธศาสนาไวใน มหาสาโรปมสูตร๑๐ และ
จูฬสาโรปมสูตร๑๑ ซ่ึงมีแนวทางปฏิบัติโดยสรุป ดังนี้๑๒  
   ขั้นท่ี ๑ เมื่อออกบวชแลว แมมีลาภ และชื่อเสียงเกิดขึ้น ก็ไมติดอยูกับปลูกฝงความ
พอใจที่จะประกอบความเพียร (ฉันทะวิริยะ) เพื่อไดประจักษแจงซึ่งคุณธรรมที่สูงกวา จรไปดวย 
“วิชชา ๓” ๑๓ จนบรรลุธรรมนั้นดวย “ศีลสัมปทา” (การถึงพรอมดวยศีล)  
   ขั้นท่ี ๒ เมื่อสมบูรณดวยลาภ สักการะ ช่ือเสียง และสมบูรณดวยศีล แลวไมหลงติดอยู 
กลับปลูกฝงความพอใจที่จะประกอบความเพียรตอไป เพื่อทําใหแจงซึ่งคุณธรรมที่ยิ่งกวา จรไปดวย
วิชชาตอไป จนถึงซึ่ง  “สมาธิสัมปทา” (สมบูรณดวยสมาธิ)  
   ขั้นท่ี ๓ เมื่อสมบูรณดวยลาภ สักการะ ช่ือเสียง ศีลสัมปทา สมาธิสัมปทา ก็ไมหยุดยั้ง 
ยังปลูกความพอใจที่จะประกอบความเพียรตอไป จรไปดวยวิชชา ๓ เพื่อใหแจง ซ่ึงคุณธรรมที่ยิ่ง

                                                 
 ๘ สัญชัย บุณฑริกสวัสดิ์,  สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง, หนา ๑๐๓. 
 ๙  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๑๖/๔๕๒.  
 ๑๐ ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๗-๓๑๑/๓๔๐-๓๔๘.  
 

๑๑ ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๑๒-๓๒๔/๓๔๘-๓๕๖. 

 
๑๒

 สัญชัย บุญฑริกสวัสดิ์,  สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง, หนา ๒๔๑-๒๔๓. 
 

๑๓
 วิชชา ๓ คือ ๑.ปุพเพนิวาสานุสติญาณ ความรูที่ใหระลึกชาติได ๒.จุตูปปาตญาณ ความรูจุติและ

อุบัติของสัตวทั้งหลาย ๓.อาสวักขยญาณ ความรูที่ทําอาสวะใหสิ้น. (พระธรรมปฎก ป.อ.ปยุตฺโต, พจนานุกรมฉบับ
ประมวลศัพท),หนา๒๗๒. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๐ 

 

กวา ก็สามารถเขาถึง “ญาณทัสสนะ” (การมีทัศนคติอันเกิดจากสมาธิสรางขึ้น) หรือกลาวอีกอยาง
หนึ่งก็คือ มี “ภาวนามยปญญา” (ปญญาที่พัฒนาขึ้นดวยสมาธิ)  
   ขั้นท่ี ๔ สามารถเขาถึงคุณธรรมที่ประเสริฐที่สุด คือ “เขาสัญญาเวทยิตนิโรธ” สามารถ
ดับความรูสึกเปนทุกข (เวทนา) และความรูความคิดตาง ๆ ที่หมักหมมรุงรังอยู (สัญญา) ในระหวาง
อยูในสมาธิอันลึกลํ้านี้ได ในที่สุดสามารถพิสูจนทราบถึง “ภาวะการสิ้นไปของสิ่งปนเปอนในจิต” 
ที่เรียกวา “อาสวะ” ดวยความรูความเขาใจอยางแทจริง (อธิปญญา, วิมุติ) และพระพุทธองคไดตรัส
สรุปในตอนทายวา “ภิกษุทั้งหลาย ดังพรรณนามาฉะนี้ พรหมจรรยนี้จึงมิใชมีลาภสักการะและความ
สรรเสริญ เปนอานิสงส [ผลที่มุงหมาย]  มิใชมีความสมบูรณแหงศีลเปนอานิสงส มิใชมีความ
สมบูรณ แหงสมาธิเปนอานิสงสมิใชมีญาณทัสสนะเปนอานิสงส แตพรหมจรรย นี้มี “เจโตวิมุตติ”๑๔

อันไมกําเริบเปนเปาหมาย  เปนแกน  เปนที่สุด”๑๕      
   จากเหตุผลดังกลาว ทําใหเห็นวาปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา มี
ความเกี่ยวของกับการประพฤติธรรมของบุคคลเปนสําคัญ โดยมีกรอบของศีลและธรรมใน
พระพุทธศาสนาเปนหลักปฏิบัติที่จะเกื้อหนุนสงเสริมกันอยางใกลชิด ดังนั้น การแกไขปญหาดาน
จริยธรรมความประพฤติของบุคคล จึงเปนการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเชนกัน ซ่ึงจะ
ไดศึกษาแนวทางประยุกตใชหลักพุทธจริยศาสตรเพื่อการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป 

   ๔.๑.๑.๒ หลักการทําประโยชนในพระพุทธศาสนา กับปญหาผลประโยชนทับซอน 

   พระพุทธศาสนาไมไดกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอนโดยตรง นั่นเพราะหลักการ
ในพระพุทธศาสนานั้น ตั้งอยูบนพื้นฐานการไมเบียดเบียนกัน และเปนไปเพื่อประโยชนที่แทจริง  
อันเปนคุณคาทางจิตใจ มากกวาการแกงแยงทางวัตถุตามอํานาจกิเลสเทานั้น จึงเปนการหลีกเลี่ยง
ความขัดแยงอันเกิดจากการแสวงหาประโยชนของแตละบุคคลไปในตัว ทั้งนี้ พระพุทธศาสนาได
กลาวถึงประโยชนที่บุคคลควรแสวงหามีอยู ๓ ระดับ อันเปนจุดมุงหมายของชีวิตของชาวพุทธ 
ไดแก “ประโยชนสวนบุคคล ๓ ลักษณะ ไดแก (๑) ประโยชนชาตินี้ (๒) ประโยชนชาติหนา (๓) 
ประโยชนสูงสุด และประโยชนที่เกี่ยวกับสังคม ๓ ระดับ ไดแก (๑) ประโยชนตน (๒) ประโยชน
ผูอ่ืน (๓) ประโยชนรวมกัน”๑๖ ซ่ึงหากพิจารณาตามหลักแหงความขัดแยงที่เปนปญหาผลประโยชน
                                                 
 ๑๔ เจโตวิมุติ หมายถึง การหลุดพนแหงจิต ดวยอํานาจการฝกจิต หรือดวยกําลังสมาธิ เชน สมาบัติ ๘ 
เปนเจโตวิมุติอันละเอียดปราณีต. (อางใน ม.มู.อ. (ไทย) ๑/๖๙/๒๕๕, องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๒/๘๘/๖๒). 
 

๑๕
 ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๒๔/๓๕๖. 

 
๑๖

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที่ ๑๑,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๖๐๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๑ 

 

ทับซอน จะเห็นไดวา ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับสังคมนั้น อาจกอใหเกิดปญหาการขัดแยงกัน
ระหวางประโยชนตนกับประโยชนสวนรวมได หากมีจุดมุงหมายในการกระทําไมสอดคลองกัน 
หรือเปนไปในทิศทางตรงกันขาม เนื่องจากบุคคลยอมไมสามารถหลีกเลี่ยงสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชนไดนั่นเอง 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา แมวาผลประโยชนในสวนบุคคลและผลประโยชนที่เกี่ยวกับสังคม
นั้น เปนคําสอนที่เนนถึงจุดมุงหมายเพื่อความสุขในทางจิตใจ แตหากมีการปรับเปลี่ยนเปาหมาย
สวนตัวใหมีอุดมการณเพื่อประโยชนสวนรวม ก็สามารถที่จะทําใหเกิดประโยชนรวมกันไดเชนกัน 
ดังนั้นสภาพการทับซอนของผลประโยชนแมจะกอใหเกิดปญหาที่ขัดแยงกัน แตในอีกดานหนึ่งก็
สามารถทําใหเกิดประโยชนรวมกันได ซ่ึงสอดคลองกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาที่เนนให
บุคคลมีจิตใจที่เสียสละ มีการทําบุญ บริจาคทานเปนปกติ อันเปนกิจกรรมที่มุงใหเกิดประโยชน
สาธารณะ โดยควบคูไปกับการรักษาศีล และเจริญภาวนา ซ่ึงเปนกิจกรรมมุงใหเกิดประโยชนในทาง
จิตใจของผูปฏิบัติไปพรอมกัน ทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้น กลายเปนประโยชนรวมกัน    
  นอกจากนี้ การที่ประโยชนในพระพุทธศาสนานั้น มีลักษณะที่พึ่งพาอาศัยกันระหวาง
บุคคลกับสังคมหรือบุคคลกับธรรมชาติ จึงทําใหประโยชนทั้ง ๖ ลักษณะที่กลาวมาแลว ดํารงอยูใน
สภาพทับซอนของผลประโยชนตลอดเวลา ดังรูปภาพตอไปนี้ 

รูปภาพที่ ๓ : แนวคิดการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา 

 
                                       
      
 
 
 
 
 

 
 จากแนวคิดขางตน ทําใหเห็นไดวาสภาพทับซอนของผลประโยชน ในพระพุทธศาสนา
นั้น มีความสัมพันธเกี่ยวของการจุดมุงหมาย พฤติกรรม และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํา
ประโยชนดวย การที่จะวินิจฉัยวาการกระทําใดกอใหเกิดปญหาหรือไม หรือตัดสินวาเปนปญหา

ประโยชน
ขัดกัน 

สภาพทับซอน
ของผลประโยชน 

ประโยชน
รวมกัน 

ประโยชนในทางพระพุทธศาสนา ๓ ระดับ ( ๖ ลักษณะ ) 
ประโยชนสวนบุคคล  ประโยชนที่สัมพันธกับสังคม 

๑) ประโยชนชาตินี้        ๑)    ประโยชนตน 
๒) ประโยชนชาติหนา        ๒) ประโยชนผูอื่น 
๓) ประโยชนสูงสุด (พระนิพพาน)   ๓) ประโยชนรวมกัน 

เกิดปญหา ไมเกิดปญหา



 
 
 
   
 

 

๑๓๒ 

 

ผลประโยชนทับซอนหรือเปนผลประโยชนรวมกันนั้น มีความเกี่ยวของกับหลักเกณฑการตัดสิน
คุณคาทางพุทธจริยศาสตรโดยตรง หากสามารถวินิจฉัยปญหาดังกลาวไดอยางเหมาะสมเปนธรรม ก็
จะสามารถแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนไดทางหนึ่ง ซ่ึงจะไดกลาวถึงแนวทางประยุกตเกณฑ
ตัดสินทางพุทธธจริยศาสตร เพื่อแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป 

 ๔.๑.๑.๓ หลักกรรมในพระพุทธศาสนา กับปญหาผลประโยชนทับซอน 

 สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงมีพุทธดํารัสสอนผูคนทั้งหลายในโลก ใหรูถึงกฎ
แหงความจริงที่วา “สัตวโลกในวัฏสงสารลวนตกอยูภายใตกรรม และกฎแหงกรรม  วิถีชีวิตของ
สรรพสัตวตกอยูภายใตกรรมลิขิต ไมใชพรหมลิขิตเชนหลักการของศาสนาพราหมณ ที่ทุกชีวิตตอง
ดําเนินตามพรหมลิขิต และกําหนดคติของสัตวใหดีเลวแตกตางกัน” ๑๗ แตทางพระพุทธศาสนาถือ
วากรรมเปนสัจธรรมที่ทุก ๆ ชีวิตมีอิสระเสรีในการกระทําตาง ๆ ตามเจตนารมณของตนเอง  เพื่อ
สรางสรรคชีวิตของตนเองหรืออาจทําลายชีวิตของตนเองโดยรูเทาไมถึงการณ และ “ทาง
พระพุทธศาสนาถือวา เจตนาเปนกรรม”๑๘ หมายความการกระทําตองมีเจตนาจึงถือวาเปนกรรม
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหนิยามคําวา “กรรมวา หมายถึง การกระทํา  การ
กระทําที่ประกอบดวยเจตนา คือ ทําดวยความจงใจ หรือ จงใจทําดีก็ตามทําชั่วก็ตาม... การกระทําที่ดี 
เรียกวากรรมดี ที่ช่ัวเรียกวากรรมชั่ว”๑๙ กระทําทางกายเรียกกายกรรม ทางวาจาเรียกวจีกรรม และ
ทางใจ เรียกมโนกรรม ฉะนั้นกรรม จึงหมายถึงความดีและความไมดีดวย เพราะกรรม คือการกระทํา  
 กรรมในความหมายทางพุทธศาสนาตองประกอบดวยเจตนา ดังพระพุทธพจนวา 
“ภิกษุทั้งหลายเพราะอาศัยเหตุนี้วา เรากลาวเจตนาวาเปนตัวกรรม บุคคลคิดแลวจึงกระทํากรรมดวย
กาย วาจา ใจ”๒๐พระพุทธพจนนี้ยืนยันวาการกระทําทุกอยางไมวาจะเปนทางกาย ทางวาจาหรือทาง
ใจ จะเรียกวาเปนกรรมหรือไมนั้นขึ้นอยูกับเจตนา ถาไมมีเจตนาก็ไมจัดเปนกรรม 

                                                 
 ๑๗ ดูรายละเอียดใน สิทธิชัย ลีลาโสภิต, “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่
ของผูพิพากษา สถาบันตุลาการศาลยุติธรรมไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๒๓๐. 

๑๘ องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๖๓/๕๗๗. 
๑๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔. 
๒๐องฺ.ฉกก.(ไทย)  ๒๒/๖๓/๕๗๗.  



 
 
 
   
 

 

๑๓๓ 

 

 แสง จันทรงาม๒๑ กลาวถึงองคประกอบของกรรม วามี ๔ ประการ จึงจะนับวาสมบูรณ 
คือ ๑.กิเลส  ๒.เจตนา  ๓.การเคลื่อนไหว  ๔. เกิดผลสําเร็จ  รายละเอียดมีดังนี้   
 ๑. กิเลส  หมายถึง  แรงกระตุนใจชนิดตางๆ ที่เกิดขึ้นเพราะสิ่งเรา แรงกระตุนใจที่
สําคัญมี  ๓  ชนิด คือ ความโลภ ความโกรธ และความหลง     
 ๒. เจตนา หมายถึง ความตั้งใจ ความจงใจ มีเจตจํานง  มีความมุงหมาย เชน เกิดความ
โกรธ (กิเลส) ขึ้นมา  แลวตั้งใจจะฆาเขาใหตาย (เจตนา) การกระทําที่ไมมีเจตนาหรือผิดจากเจตนา 
ไมจัดเปนกรรมที่สมบูรณ         
 ๓. การเคลื่อนไหว หมายถึงการเคลื่อนไหวกาย วาจา ใจ เพื่อกระทําตามความตั้งใจ
 ๔. เกิดผลสําเร็จ ความตั้งใจ เชน โกรธขึ้นมาตั้งใจจะฆาเขา ลงมือ และคนที่ถูกฆาตาย
ลงตามความตั้งใจ อยางนี้จัดเปนกรรมที่สมบูรณ      
 สําหรับผลของกรรม หรือ เรียกวา วิบาก ซ่ึงแปลวา “ผลหรือผลแหงกรรมที่ทําไวแต
ปางกอน” ๒๒ พระพุทธศาสนาสอนหลักความจริงวา ส่ิงทั้งหลายทั้งปวง ไมวาจะเปนคน สัตว 
ส่ิงของ รูปธรรม หรือ นามธรรม วัตถุ หรือ จิตใจ ทั้งหมดลวนแตเปนไปตามเหตุแหงปจจัย  เปนกฎ
ธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย “หรือพูดใหจําเพาะลงไปอีกวา กระบวนการแหงเจตนจํานง
หรือความคิดปรุงแตงสรางสรรคตางๆ พรอมทั้งผลที่สืบเนื่องออกไปอันสอดคลองสมกัน เชน ทํา
กรรมดี มีผลดี ทํากรรมชั่ว มีผลช่ัว เปนตน”๒๓      
 กรรมนั้น เมื่อจําแนกตามคุณภาพหรือตามมูลเหตุ แบงไดเปน ๒ อยาง๒๔ คือ 
 ๑. อกุศลกรรม  กรรมที่เปนอกุศล การกระทําที่ไมดี กรรมชั่ว หมายถึงการกระทําที่เกิด
จากอกุศลมูล คือ โลภะ โทสะ หรือโมหะ       
 ๒. กุศลกรรม  กรรมที่เปนกุศล การกระทําที่ดี หรือกรรมดี  หมายถึง การกระทําที่เกิด
จากกุศลมูล คือ อโลภะ อโทสะ หรืออโมหะ      
 รพีพรรณ  โชพุทธา  ๒๕อธิบายแนวคิดเรื่องเจตนาในพระพุทธศาสนาวา  เปน
ความสัมพันธระหวางจิตกับกายของมนุษย โดยเจตนาภายในใจ อาจมีมูลเหตุที่ดีงาม (กุศลมูล) หรือ

                                                 
๒๑ แสง จันทรงาม, ประทีปธรรม, (กรุงเทพมหานคร: บรรณาคาร, ๒๕๒๕), หนา ๑๖๒ – ๑๖๓. 
๒๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๓๐. 
๒๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา  ๑๕๓. 
๒๔ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๐ /๒๗๕- ๒๗๙. 
๒๕ รพีพรรณ โชพุทธา, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องเจตนาในพระพุทธศาสนาในฐานะเปนบูรณา

การสําหรับปญหาเรื่องเจตนาในกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๐), หนา ก. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๔ 

 

ช่ัวราย (อกุศลมูล)ก็ได ซ่ึงมนุษยไดนํามาคิดปรุงแตงขึ้นภายในจิตใจกอนแลวจึงจะแสดงออกมาเปน
การกระทําทางกาย หรือ ทางวาจา ดังนั้น ทางพระพุทธศาสนาจึงถือวา “การคิดในใจก็เปนกรรม คือ 
การกระทํา แมยังไมสงผลตอสังคม แตก็มีผลตอตัวผูประกอบกรรม”    
 ดวยเหตุนี้ “เจตนาจึงเปนตัวกรรมในพระพุทธศาสนา เพราะบุคคลคิดแลวจึงกระทํา
กรรมดวยกาย วาจา ใจ”๒๖ เพราะเจตนา ก็คือ “ความตั้งใจ  ความมุงใจหมายจะทํา เจตจํานง ความ
จํานง ความจงใจ เปนเจตสิกที่เกิดกับจิตทุกดวง  เปนตัวนําในการคิดปรุงแตง  หรือเปนประธานใน
สังขารขันธ และเปนตัวการในการกระทํากรรม หรือ กลาวไดวาเปนตัวกรรมทีเดียว” ๒๗ มโนกรรม
ที่เกิดทางใจ จึงมีโทษมากกวากายกรรมและวจีกรรม ดังพุทธพจนวา “บรรดากรรมทั้ง ๓ ประการ ที่
จําแนกแยกเปนอยางนี้ เราบัญญัติมโนกรรมวา มีโทษมากกวา ในการทํากรรมชั่ว ในการประพฤติ
กรรมชั่ว มิใชกายกรรม หรือวจีกรรม ”๒๘        
 จากทัศนะเรื่องกรรมในพระพุทธศาสนา ทําใหเปนที่มาของการบัญญัติการกระทําผิด
และโทษ ไวในพระวินัย เพื่อควบคุมและปองกันความประพฤติที่ไมเหมาะสมหรือเปนกรรมชั่วตาม
ความหมายที่ไดอางถึงแลวนั่นเอง ตัวอยางเชน  การตัดสินลงโทษตามพระธรรมวินัย พระพุทธเจาก็
ไดทรงวางหลักตัดสินธรรมที่สอดคลองทัศนะเรื่องกรรมไววา ตามที่ปรากฏอยูใน “โคปกโมคคัล
ลานสูตร” ๒๙ ซ่ึงมีเนื้อความวา  ภิกษุใดประกอบดวยเถรธรรม ภิกษุทั้งหลายก็พึงนับถือผูนั้นใหเปนผู
ใหญ เปนหัวหนา เปนผูนํา โดยมีจุดประสงควา เวลามีภิกษุทําความผิดแลว จะไดดําเนินการการ
ตัดสินโทษ หรือแกไขปรับปรุงความผิด ตามหลักธรรมวินัยที่มีอยู ตามขอบัญญัติเร่ืองอาบัติตาง ๆ 
โดยใหภิกษุสงฆประชุมกัน แลวก็ยกเอาหลักการตามพระธรรมวินัยนี้ขึ้นมาวาหลักการเปนอยางไร 
สงฆนั้นก็เพียงแตวาเหมือนมาเปนกระบอกเสียงใหแกตัวธรรมวินัย  แลวภิกษุนั้นก็ถูกตัดสินโดย
หลักธรรมวินัย   ภิกษุทั้งหลายที่มาประชุมนั้นไมใชเปนผูตัดสินเพียงแตยกเอาหลักขึ้นมาแสดง
ตามที่ทานบัญญัติไว หลักการหรือตัวธรรมวินัยนั่นเอง เปนผูตัดสิน อุปมาเชนวา กรรมหรือการ
กระทําของเขาเองที่เปนเครื่องตัดสินโทษ คณะสงฆเปนรับหนาที่เปนผูรักษาความสงบเรียบรอยให
เกิดกับหมูคณะโดยปราศจากเจตนาหรืออคติใด ๆ ที่จะกอใหเกิดกรรมสืบเนื่องตอไปอีก 
 จากเหตุผลขางตน เห็นไดวาหลักกรรมในพระพุทธศาสนามีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
การบัญญัติกฎระเบียบเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของบุคคลและสวนรวม ไมวาจะเปนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หรือ พระวินัย ลวนมีจุดประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอยในการอยูรวมกันของ

                                                 
๒๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ฉกก.(ไทย)  ๒๒/๖๓/๕๗๗. 
๒๗ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๐. 
๒๘ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๕๗/๕๕. 
๒๙ ม.อุ.(ไทย)  ๑๔/๗๙-๘๔/๘๕–๙๕.  



 
 
 
   
 

 

๑๓๕ 

 

หมูคณะ และชวยปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดจากความขัดแยงในดานผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนผูอ่ืนไวเชนกัน ซ่ึงจะไดกลาวถึงการใชระเบียบวินัยที่บัญญัติไว เปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป 

 ๔.๑.๒ ทัศนะที่เก่ียวกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา 

  จากการศึกษาถึงหลักธรรมที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนในหัวขอที่ผานมานั้น ทํา
ใหสามารถสรุปประเด็นการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาไดวา 
เกี่ยวของกับทัศนะ ๓ ประการ ดังนี้  
     (๑) ทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล 
    (๒) ทัศนะที่เกี่ยวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา 
    (๓) ทัศนะที่เกี่ยวกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไว  
   โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ดังตอไปนี้  

   ๔.๑.๒.๑  ทัศนะที่เก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคล 

   ตามที่ไดศึกษามาแลววา  หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเกี่ยวของกับปญหา
ผลประโยชนทับซอน  ในประเด็นที่ เกี่ยวของกับการประพฤติธรรมของพระภิกษุสงฆ ซ่ึง
ประกอบดวยศีลและธรรมอันไมสามารถแยกออกจากกันได ดังนั้น การปรับปรุงแกไขทัศนคติ หรือ
สงเสริมคุณสมบัติในดานคุณธรรม และจริยธรรมสวนตัวของบุคคลสาธารณะ จึงมีผลเปลี่ยนแปลง
ตอพฤติกรรมของบุคคลในทางที่ดีขึ้น ทั้งเพื่อประโยชนในทางสวนตัว และสวนรวม หรือเปน
ประโยชนรวมกันในที่สุด และเปนแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนทางหนึ่ง ดังนั้น ใน
เบื้องตนจึงควรทําความเขาใจกับความหมายของคุณธรรมเสียกอน 

   คุณธรรม  มีความหมายวา “ ธรรมที่เปนคุณ ความดีงาม สภาพเกื้อกูล” ๓๐ สําหรับ 
จริยธรรม คือ “ หลักแหงความประพฤติดีงามสําหรับทุกคนคนในสังคม ถาเปนขอควรประพฤติ
ทั่วไป เราเรียกวาจริยธรรม ถาเปนขอประพฤติทางศาสนามาเกี่ยวของ เราเรียกวา ศีลธรรม เชน ศีล 
๕ เปนศีลธรรม สําหรับชาวพุทธ เปนตน” ๓๑ โดยจริยธรรมนั้นประกอบไปดวย องคประกอบที่
เกี่ยวของ ๓ ประการ คือ “ (๑) ดานความรู (Cognitive) คือ ความเขาใจในเหตุผลของความถูกตอง 

                                                 
 ๓๐ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมาลศัพท , หนา ๓๔. 
 ๓๑ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) , จริยาบรรณของขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม , ๒๕๓๘), หนา ๒.  



 
 
 
   
 

 

๑๓๖ 

 

(๒) ดานอารมณ ความรูสึก (Affective) คือ ความพึงพอใจ ศรัทธา เล่ือมใส และ (๓) ดานพฤติกรรม
แสดงออก (Moral Conduct) คือ การตัดสินใจจะกระทําถูกหรือผิดในสถานการณแวดลอมตาง ๆ” ๓๒ 

   จากความหมายขางตน คุณธรรมและจริยธรรม จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน
ของบุคคลทุกคน บุคคลใดที่มีคุณธรรมและจริยธรรมประจําใจแลว ยอมจะกระทําแตส่ิงที่สังคมเห็น
วาดีงาม ในขณะที่บุคคลใด ที่ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ยอมกระทําใหผูอ่ืนและสังคมเดือดรอน  
     ทั้งนี้คุณธรรมและจริยธรรม  ถือเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับบุคคลสาธารณะทั้งใน
พระพุทธศาสนาหรือภาครัฐ ตองรูและทําความเขาใจ รวมทั้งยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด โดยที่บุคคล
สาธารณะในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหลักปฏิบัติทางศีลธรรมที่สอดคลองกับเปาหมายจริยศาสตรอยาง
ชัดเจน ไดแก การประพฤติตามหลักอริยมรรค ซ่ึงเปนเปาหมายระดับสูงในทางพุทธจริยศาสตร ก็
สามารถระงับสาเหตุของปญหาผลประโยชนไปได    
   แตสําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ซ่ึงมีความเกี่ยวของอยูกับกิเลสในทางโลก แม
ไมไดเปนไปเพื่อการสละกิเลสเพื่อการพนทุกขพระภิกษุในพระพุทธศาสนา แตการดําเนินชีวิตที่
สอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรในระดับตน และระดับกลาง ไดแก การประพฤติตาม
หลัก ศีล ๕ หรือ กรรมบท ๑๐ ซ่ึงจะชวยหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดระดับหนึ่ง 
เพราะเปนหลักปฏิบัติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการไมเบียดเบียนประโยชนตอกัน นอกจากนี้แลวพระ
พุทธองคไดทรงสั่งสอนหลักคุณธรรมของผูปกครองไวมากมาย ซ่ึงหากไดรับปลูกฝงและสงเสริม
ใหเกิดขึ้นจริง ก็จะชวยปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน จากการแสวงหาผลประโยชน
ในทางสวนตัวของบุคคลที่อยูในตําแหนงสาธารณะได 
   นอกจากนี้ การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐนั้น มีแนวคิดเพื่อให
เจาหนาที่ของรัฐมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ในสวน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับภารกิจที่สําคัญของประเทศ ไดแก การใช
อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมืองในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงมีผลกระทบในขอบเขตที่กวาง
และลึก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนั้น ในการเขาสูตําแหนงและการดํารงตําแหนง
ทางการเมือง จึงจําเปนที่จะตองไดรับความไววางใจอยางมากจากประชาชน และถูกมองจาก
ประชาชนในลักษณะที่เขมงวดเปนพิเศษมากกวาบุคคลทั่วไป ซ่ึงหากการบริหารงานราชการ
แผนดินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาดคุณธรรมและจริยธรรมแลว และกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนแลว ยอมทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติได ซ่ึงจะไดเสนอการแกไข

                                                 
 ๓๒ ดูรายละเอียดใน เนตรพันณา ยาวิราช , จริยธรรมธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
เซ็นทรัลเอ็กซเพรส จํากัด) , ๒๕๔๙, หนา ๑๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๗ 

 

ปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของ
บุคคลตอไป        

   ๔.๑.๒.๒ ทัศนะที่เก่ียวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา 

   ตามที่ไดศึกษาหลักการทําประโยชนในพระพุทธศาสนามาแลว จะพบวาสภาพการทับ
ซอนของผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะนั้น เปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได เพราะ
บุคคลสาธารณะยอมผูกพันผลประโยชนในทางสวนตัวกับสาธารณะไวดวยกัน ดังนั้น การมี
ผลประโยชนอ่ืนนอกเหนือประโยชนที่ไดรับบทบาทหนาที่ในตําแหนงสาธารณะแลว แมไมไดเปน
การกระทําผิดตามระเบียบวินัยที่บัญญัติไว ก็อาจเปนเหตุใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได หาก
ทําใหประโยชนสวนบกพรองไป ดังนั้น การวินิจฉัยปญหาดังกลาว จึงมีความเกี่ยวของกับ
หลักเกณฑพื้นฐานเกี่ยวกับคุณคาทางจริยศาสตร   
    โดยที่หลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตร สามารถใหคําตอบไดวาการกระทําสิ่งใดถูก หรือ
ผิด ดีหรือช่ัว  จึงสามารถนําไปใชวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เปนการกระทําผิดที่มี
พฤติกรรมหรือเจตนาไมชัดเจนได โดยเฉพาะการกระทําของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงสงผลกระทบตอ
สวนรวมในวงกวาง  จึงตองมีหลักเกณฑการตัดสินปญหาที่ชัดเจนและเปนธรรม  จึงจะชวยปองกัน
ปญหาดังกลาวได  

 ตัวอยางที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑวินิจฉัยปญหาความประพฤติของพระภิกษุในอดีต 
ไดแก กรณีที่ปรากฏใน  ปทุมปุปผสูตร  ซ่ึงกลาวถึง ภิกษุรูปหนึ่ง อยู ณ ราวปาแหงหนึ่ง แควนโกศล 
สมัยนั้น ภิกษุนั้นกลับจากบิณฑบาต ภายหลังจากฉันภัตตาหารเสร็จแลว ลงสูสระโบกขรณี สูดดม
กล่ินดอกบัว คร้ังนั้น เทวดาผูสิงสถิตอยูในราวปานั้น มีความอนุเคราะหหวังดี ตอภิกษุนั้น ประสงค
จะใหภิกษุนั้นสลดใจ จึงเขาไปหาภิกษุนั้นถึงที่อยูแลวไดกลาวกับภิกษุนั้นดวยคาถาวา 

ทานสูดดมกลิ่นดอกบัว ที่เกิดในน้ํา ซ่ึงใคร ๆ ไมไดถวายแลว นี้เปนองคอันหนึ่งแหงความ
เปนขโมย ทานผูนิรทุกข ทานเปนผูขโมยกลิ่น ภิกษุนั้นไดกลาวดวยคาถาวา เราไมไดนําไป 
เราไมไดหัก เราเพียงแตดมกลิ่นดอกบัวที่เกิดในน้ําหาง ๆ เมื่อเปนเชนนี้ ทานจะเรียกเราวาเปน 
ผูขโมยกลิ่น ดวยเหตุอะไรเลา สวนบุคคลที่ขุดเหงาบัว หักดอกบัวปุณฑริก เปนผูมีการงานอัน 
ไมบริสุทธิ์อยางนี้ ทําไมทานจึงไมเรียกเขาวาเปนขโมยเลา  เทวดากลาวดวยคาถาวา บุรุษผูมี

 บาปหนา แปดเปอนดวยกิเลส มีราคะเปนตนเกินเหตุ เราไมพูดถึงคนนั้น แตเราควรจะกลาว
 กับทาน บาปประมาณเทาปลายขนเนื้อทราย ยอมปรากฏประดุจเทากอนเมฆในนภากาศ แก
 บุรุษผูไมมีกิเลสเพียงดังเนิน ผูมักแสวงหาความสะอาดเปนนิตย ภิกษุนั้นกลาวดวยคาถาวา 



 
 
 
   
 

 

๑๓๘ 

 

ยักษ ทานตองรูจักเราแน และทานคงอนุเคราะหเรา ยักษ ทานเห็นกรรมเชนนี้ในกาลใดขอ
 ทานพึงกลาวในกาลนั้นอีกเถิด เทวดากลาวดวยคาถาวา เราไมไดอาศัยทานเปนอยูเลย และเรา
 ก็ไมไดมีความเจริญเพราะทาน ภิกษุทานนั่นแหละ พึงไปสูสุคติดวยกรรมที่ทานพึงรูเถิด 
 ลําดับนั้น ภิกษุนั้นถูกเทวดานั้นทําใหสลดใจ เกิดความสลดใจแลว๓๓ 
    จากกรณีขางตน แมพฤติกรรมการกระทําผิดไมชัดเจนนัก แตในฐานะที่เปนบุคคล
สาธารณะซึ่งมีความรับผิดชอบในตอสาธารณะที่สูงกวาบุคคลทั่วไป  จึงอาจเปนสาเหตุให
บุคคลภายนอกติเตียนได  จึงสามารถนํามาใชเทียบเคียงกับบุคคลที่อยูในตําแหนงสาธารณะได
เชนกัน ดังนั้น บุคคลสาธารณะ จึงตองมีความระมัดระวังในการเกี่ยวของกับผลประโยชนตาง ๆ เพื่อ
ไมใหเปนสาเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน หรือเปนที่ติเตียนจากผูอ่ืน ซ่ึงจะไดเสนอการ
แกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับเกณฑการ
วินิจฉัยปญหาตอไป 

    ๔.๑.๒.๓ ทัศนะที่เก่ียวกับระเบียบวินัยท่ีบัญญัติไว 

   จากการศึกษาถึงหลักกรรมในพระพุทธศาสนา พบวาหลักกรรมและหลักกฎหมายมี
ความสอดคลองกัน โดยทัศนะเรื่องกรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนที่มาของการบัญญัติการกระทํา
ผิดและโทษไวพระวินัยนั้น ไดนํามาใชบัญญัติความผิดและโทษในกฎหมายดวย โดยเฉพาะในกรณี
ที่เปนการแสวงหาประโยชนสวนตัวในทางทุจริต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน
นั้น บทบัญญัติในทางกฎหมายจะเปนกลไก ที่ทําหนาควบคุมบังคับและลงโทษผูกระทําผิดอยาง
เด็ดขาด เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและคุมครองผลประโยชนของสวนรวม   
    นอกจากนี้ กฎเกณฑทางศีลธรรมกับกฎหมายก็สามารถไปดวยกันไดเพราะตางก็มุงเอา
เจตนาเปนหลัก หากผูกระทําผิดมีเจตนาตามหลักฐานที่ปรากฏในที่เกิดเหตุ หรือเจาหนาที่พิสูจนวา
เปนหลักฐานที่นํามากระทําความผิด ก็ถือวาจําเลยมีเจตนาที่กระทําความผิด โดยที่การบังคับใช
กฎหมาย หรือ การพิจารณาลงอาญาแกผูใดนั้น ถือวาการพิสูจนใหเห็นเจตนาที่แทจริง คือ ส่ิงที่
สําคัญที่สุด ดังมีสุภาษิตกฎหมายดั้งเดิมอยูวา “กรรมเปนเครื่องชี้เจตนา” ซ่ึงหมายความวาการกระทํา
ภายนอก เปนเครื่องบงชี้ความลับที่อยูภายในซึ่งก็คือเจตนา ภายในใจนั่นเอง    
   สําหรับประเด็นปญหาระเบียบวินัยที่บัญญัติไวนั้น มีความเกี่ยวของกับการกระทําผิด
โดยอาศัยชองวางของระเบียบที่ไดบัญญัติไว หรือ เกี่ยวของกับการควบคุมบังคับใชกฎระเบียบ
ดังกลาวอยางเขมงวดนั่นเอง โดยเฉพาะพฤติกรรมที่เปนความผิดของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงมีความ
เกี่ยวของกับการกระทําอทินนาทาน แมเปนเรื่องที่ยากตอการพิสูจนเจตนาในการกระทําผิด ทําใหไม
                                                 
  ๓๓ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๓๔/๓๓๕-๓๓๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๙ 

 

สามารถเอาผิดไดตามบทลงโทษที่กฎหมายหรือตามที่พระวินัยบัญญัติไว หรือเปนพฤติกรรมที่ซอน
เรน อําพรางเจตนา โดยใชชองวางในทางบทบัญญัติหรือกฎหมาย ทําใหยากตอตรวจสอบการ
กระทําผิด แตเมื่อวินิจฉัยตามหลักธรรมเรื่องกรรม ก็พบวา การกระทําผิดไมวาทางกาย วาจา ใจ ไม
สามารถหนีพนกฎของกรรมที่จะติดตามตัวผูกระทําผิดไปได  
    ดังนั้น แมบทบัญญัติทางกฎหมายหรือศีลธรรมไมสามารถเขาไปจัดการได แตผลกรรม
หรือวิบากยังคงติดตามและสนองผลใหบุคคลนั้นตอไป ซ่ึงความผิดตามหลักกรรมกฎแหงกรรม  คือ 
ความผิดที่เกิดโดยธรรม ไมวาจะมีระเบียบหรือบทบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 
บุคคลตองไดรับผลกรรมนั้นอยางแนนอน และโทษตามที่บัญญัติไวในระเบียบตาง ๆ นั้นก็เปนแค
สวนหนึ่งของกรรมที่ตองชดใชเทานั้นเอง บุคคลจึงหนีความผิดและผลกรรมของตัวเองไมได 
   สําหรับการควบคุมบังคับใชกฎระเบียบและการลงโทษตาง ๆ ทั้งคดีในทางโลก และ
ทางธรรมจึงตองมีความเขมงวดกวดขันอยางเด็ดขาดเพื่อดํารงรักษาความยุติธรรมใหเกิดขึ้น และเพื่อ
ตัดวงจรของการกระทําความผิดไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก ซ่ึงจะไดเสนอการแกไขปญหาผลประโยชนทับ
ซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไวตอไป    

๔.๒  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคล  

   จากการศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนใน
บทที่ผานมา จะพบวาปญหาผลประโยชนทับซอน มีความเกี่ยวของกับคุณสมบัติสวนบุคคล ซ่ึง
สัมพันธกับประเด็นดานจริยศาสตรโดยตรง ซ่ึงจะไดทําการศึกษาถึงหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตร 
และการประยุกตใชหลักธรรมตาง ๆ เพื่อปรับปรุงแกไขคุณสมบัติดานบุคคล ใหมีความเขมแข็งทาง
จริยธรรม สามารถระงับตนเหตุการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได แบงเปน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
   (๑) การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร  
   (๒) การสงเสริมคุณธรรมของบุคคลสาธารณะ 

 ๔.๒.๑ การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร 

   ๔.๒.๑.๑  ทัศนะเรื่องพุทธจริยศาสตร    

   พุทธจริยศาสตร  คือหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับความประพฤติปฏิบัติที่
เปนแนวทางเพื่อบรรลุความดีสูงสุดของชีวิต  เปนคําสอนที่เกี่ยวกับมาตรฐานแหงการกระทําวา การ
กระทําเชนไรเปนความดีหรือความชั่ว บุญหรือบาป  ถูกตองหรือไมถูกตอง  ควรทําหรือไมควรทํา 
และ มีอะไรมารองรับ หรือมีแรงจูงใจอยางไร หลักพุทธจริยศาสตรมี  ๓  ระดับ คือ   



 
 
 
   
 

 

๑๔๐ 

 

 (๑)  พุทธจริยศาสตรขั้นพื้นฐานคือศีล ๕  
 (๒)  พุทธจริยศาสตรขั้นกลางคือกุศลกรรมบถ  ๑๐  
 (๓)  พุทธจริยศาสตรขั้นสูงคืออริยมรรคมีองค ๘  
หลักพุทธจริยศาสตร  ๓ ระดับนี้ถือวาเปนหลักจริยธรรมที่เปนมาตรฐานการกระทํา

และการปฏิบัติของมนุษยที่มีขั้นตอน วิธีการ เปาหมาย และเกณฑวัดคาของการกระทําและการ
ปฏิบัติอยางครบถวน กลาวโดยสรุปก็คือพุทธจริยศาสตรวาดวยหลักการกระทําและการปฏิบัติเพื่อ
บรรลุความดีสูงสุดของชีวิตและเกณฑตัดสินการปฏิบัติเพื่อบรรลุความดีสูงสุด มีรายละเอียดดังนี้ ๓๔ 
 (๑)  พุทธจริยศาสตรขั้นพื้นฐาน คือศีล  ๕ ซ่ึงเปนหลักปฏิบัติพื้นฐานหรือขอศึกษา
เบื้องตนที่บุคคลนํามาเปนหลักดําเนินชีวิตในการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเหมาะ ประกอบดวย๓๕ 
  ๑. เจตนางดเวนจากการฆาสัตว    

  ๒. เจตนางดเวนจากการลักทรัพย      
  ๓. เจตนางดเวนจากการประพฤติผิดในกาม    

  ๔. เจตนางดเวนจากการพูดเท็จ  
  ๕. เจตนางดเวนจากการดื่มน้ําเมาคือสุราและเมรัย     

 ศีล  ๕  แมจะดูเหมือนวาเปนขอปฏิบัติพื้นฐานและมีจํานวนนอย  แตก็เปยมดวยคุณคา
ตอตนเองและสังคมในฐานะเปนฐานของคุณธรรมขั้นสูง  เพราะเปนตัวสรางระเบียบชีวิตที่ดีงาม
ของคฤหัสถ เปรียบเหมือนรากฐานของตึกที่แข็งแกรงยอมสามารถรองรับตัวตึกใหมั่นคงนั่นเอง
 (๒) พุทธจริยศาสตรขั้นกลาง คือกุศลกรรมบถ ๑๐  ซ่ึงเปนหลักปฏิบัติขั้นกลางที่
นําไปสูความสุขความเจริญที่ละเอียดยิ่งกวาขั้นพื้นฐาน แบงเปน ๓ หมวด คือ    
  ๑.  กายกรรม มี ๓ ไดแก  

   (๑)  เจตนาเวนจากการฆาสัตว      
   (๒)  เจตนางดเวนจากการลักทรัพย      
   (๓)  เจตนางดเวนจากการประพฤติผิดในกาม 

  ๒.  วจีกรรม ๔ ไดแก 
    (๔)  เจตนางดเวนจากการพูดเท็จ       

   (๕)  เจตนางดเวนจากการพูดสอเสียด      

                                                 
 ๓๔ ประพันธ ศุภษร, “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทถูกกฎหมาย”, 
(กรุงเทพมหานคร:บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),อัดสําเนา,[www.muc.ac.th.],หนา๒๘. 

 ๓๕ ท.ีปา.(บาลี) ๑๑/๓๑๕/๒๐๘. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๑ 

 

   (๖)  เจตนางดเวนจากการพูดคําหยาบ      
   (๗)  เจตนางดเวนจากการพูดเพอเจอ 

  ๓.  มโนกรรม ๓ ไดแก 
   (๘)  ความไมเพงเล็งอยากไดส่ิงของของคนอื่น   

   (๙)  ความไมคิดราย       
   (๑๐) ความเห็นชอบ ๓๖          
  กุศลกรรมบถ ๑๐  นี้  พระพุทธองคทรงแสดงแกพุทธบริษัทหลายกลุมจึงมีช่ือเรียก
หลายอยาง เชนวา ธรรมจริยา (ความประพฤติธรรม) โสไจย (ความสะอาดหรือเครื่องชําระตัว)    
อริยธรรม (อารยธรรม,ธรรมของผูเจริญ) อริยมรรค (มรรคาอันประเสริฐ) สัทธรรม (ธรรมดี ธรรม
แท) สัปปุริสธรรม (ธรรมของสัตบุรุษ) เปนตน๓๗  พระพุทธองคตรัสสรรเสริญคุณของกรรมบถ ๑๐
ไวในจุลทสูตรวา 

 กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการนี้ ที่บุคคลประกอบแลว เมื่อลุกขึ้นจากที่นอนแตเชาตรู แมจะจับ
 ตองแผนดินก็ตาม    ไมจับตองแผนดินก็ตาม    ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเองแมจะจับตองโคมัย 

สดก็ตาม    ไมจับตองโคมัยสดก็ตาม    ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง แมจะจับตองหญาเขียวสดก็ 
ตาม ไมจับตองหญาเขียวสดก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง  แมจะบําเรอไฟก็ตาม ไมบําเรอ 
ไฟก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง แมจะประคองอัญชลีนอบนอมดวงอาทิตยก็ตาม 

 ไมประคองอัญชลีนอบนอมดวงอาทิตยก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง แมจะลงน้ําวันละ ๓   
คร้ังก็ตาม ไมลงน้ําวันละ ๓ คร้ังก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะ 
กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการนี้เปนธรรมสะอาด    และเปนเหตุกอใหเกิดความสะอาด๓๘   
 พระสิริมังคลาจารยเรียกกุศลกรรมบถ ๑๐ นี้วา”เปนอาคารวินัย”๓๙คือเปนวินัยของ

คฤหัสถที่ใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตเพื่อกาวไปสูอริยมรรคขั้นสูงตอไป จะเห็นไดจากกลุมพระ
สาวกที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาในสมัยที่พระพุทธเจายังไมทรงบัญญัติพระวินัย พระสาวก
เหลานั้นไดปฏิบัติตามหลักกุศลกรรมบถเหลานี้ จึงทําใหจิตของทานเหลานั้นพัฒนาไปสูการรูแจงได
เร็ว เชน กลุมของพระปญจวัคคีย กลุมพระยสะ พระภัททวัคคีย และกลุมพระชฎิล เปนตน เมื่อ
ปฏิบัติตามกุศลกรรมบถสมบูรณแลวยอมเปนฐานของอริยมรรคมีองค ๘ ซ่ึงจะกลาวตอไป 

                                                 
 ๓๖ ท.ีปา.(บาลี) ๑๑/๓๔๗/๒๓๘., องฺ.ทสก.(บาลี) ๒๔/๑๗๘/๒๒๖. 
 ๓๗ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๒๑. 
 ๓๘ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗๖/๓๒๔. 
 ๓๙ มงฺคลตฺถ.(บาลี) ๑/๑๙๙/๑๖๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๒ 

 

 ขอแตกตางระหวางศีล ๕ กับกุศลกรรมบถ ๑๐ คือศีล ๕  เนนการกระทําของมนุษยเพื่อ
ไมใหละเมิดผูอ่ืนทั้งชีวิตและทรัพยสิน  มีเจตนาเปนหลักและมีสติสัมปชัญญะคอยกํากับการกระทํา 
สวนกุศลกรรมบถจําแนกขอปฏิบัติออกเปน  ๓  ดานคือการกระทําทางกาย ทางวาจา และการกระทาํ
ทางใจ ซ่ึงถือวาละเอียดขึ้น  โดยเฉพาะขอสุดทายคือความเห็นชอบ ที่เรียกวาสัมมาทิฏฐิ นั้นหมายถึง
ความเห็นที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรม ประกอบดวยวัตถุ ๑๐๔๐ คือ (๑) ทานที่ใหแลวมีผล (๒)           
ยัญที่บูชาแลวมีผล (๓) การเซนสรวงมีผล (๔) ผลวิบากของกรรมที่ทําดีทําชั่วมีอยู (๕) โลกนี้มี (๖) 
โลกหนามี (๗) มารดามีคุณ (๘) บิดามีคุณ (๙) สัตวที่เปนโอปปาติกะ๔๑มีอยู (๑๐) สมณพราหมณผู
ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบรูแจงโลกนี้และโลกหนาดวยตนเอง แลวสอนใหผูอ่ืนรูแจงมีอยูในโลก หรือ   
กลาวอีกอยางหนึ่งคือ กุศลกรรมบถเนนใหเห็นการทํางานรวมกันระหวางศีลกับปญญานั่นเอง 
 (๓) พุทธจริยศาสตรขั้นสูง  คืออริยมรรคมีองค ๘  ในขั้นนี้ เปนการพัฒนาจริยธรรมขั้น
สูง ไดแกการปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค ๘ หรือหนทางดําเนินไปสูความดับทุกข อันไดแก 
สัมมาทิฏฐิ ปญญาเห็นชอบ  สัมมาสังกัปปะ การดําริชอบ   สัมมาวาจา  เจรจาชอบ   สัมมากัมมันตะ 
การประพฤติชอบ  สัมมาอาชีวะ การประกอบอาชีพชอบ สัมมาวายามะ ความเพียรชอบ  สัมมาสติ 
ระลึกชอบ  และสัมมาสมาธิ  การตั้งใจชอบ๔๒ อริยมรรคมีองค ๘ นี้ เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา คือขอ
ปฏิบัติที่อยูระหวางกามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค เปนทางสายเอก เพื่อความบริสุทธิ์ และ
บรรลุนิพพาน    
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เปนการกลาวถึงหลักพุทธจริยศาสตร ๓  ระดับ  ทั้งนี้เพื่อที่จะ
แสดงใหเห็นความสัมพันธในการดําเนินไปสูเปาหมายของชีวิต กับปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึง
เปนความขัดแยงกับเปาหมายตามหลักพุทธจริยศาสตรในแตละระดับตอไป  

   ๔.๒.๑.๒  ทัศนะเรื่องการทําประโยชนกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตร 

   เปาหมายสูงสุดของชีวิตในทางพระพุทธศาสนาคือการเขาถึงพระนิพพานอันเปนอุดม
คติของชีวิต เปนชีวิตที่มีความสงบเย็นปราศจากกิเลสเครื่องรอยรัดทั้งปวง  ในแงของความเปนจริง 
กอนที่มนุษยจะบรรลุเปาหมายสูงสุดของชีวิตได  จะตองเขาถึงเปาหมายในระดับโลกิยะกอน  คือ
เขาถึงประโยชนในปจจุบันที่เรียกวาทิฏฐธัมมิกัตถะ และประโยชนในภายหนาที่เรียกวาสัมปรายิกัต
ถะ  เมื่ออบรมอินทรียแกกลาตามหลักอริยมรรคแลว  ยอมสามารถบรรลุพระนิพพานอันเปน

                                                 
 ๔๐ ข.ุม.(ไทย) ๒๙/๗๔/๒๒๔. 

 ๔๑ โอปปาติกะ  หมายถึง  สัตวเกิดผุดขึ้น  คือสัตวที่เกิดและเติบโตเต็มที่ทันที  และเมื่อจุติ(ตาย)ก็หาย
วับไปไมทิ้งซากศพไว  เชน  เทวดาและสัตวนรก  เปนตน [อางในเชิงอรรถ ที.สี. (ไทย) ๙/๖๕/๒๗]. 

 ๔๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๓ 

 

ประโยชนสูงสุดที่มนุษยพึงไดรับ  กลาวไดวาคําสอนของพระพุทธศาสนามีเปาหมายในการกระทํา
ทุกระดับ  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาผูปฏิบัติมีความสามารถและมีอินทรียแกกลามากนอยเพียงใด  
  การกระทําที่นับวาดี ช่ัว ถูก ผิด ควร หรือไมควร จึงตองตรวจสอบโดยเกณฑตัดสิน
ตามระบบพุทธจริยศาสตรไดเสมอวา นําไปสูความดีสูงสุดหรือไม  ในปจจุบันมีปญหาเรื่องคุณคา
ของการกระทําที่ดี ช่ัว  ถูก หรือผิด แตกตางกันไป โดยการนําลักษณะที่พึงประสงคบางอยางเชน 
ประโยชน และความสุขเปนตนมาใชเปนสัญลักษณแทนคุณคาการกระทําที่ดี หรือช่ัว  การกระทําดี
บางอยางจึงมีคาสูงสุดเพียงโลกียสมบัติ  เพื่อการยึดติดและภพชาติ ไมใชดีในฐานะที่เปนวิถีทางหรือ
แนวทางไปสูเปาหมายอันเปนความดีสูงสุดแตประการใด  
 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประโยชน จึงขอเปรียบเทียบ
หลักการทําประโยชนในทางพุทธจริยศาสตร กับแนวคิดการทําประโยชนตามหลักปรัชญาตะวันตก 
ของสํานักประโยชนนิยม (Utilitarianism) ซ่ึงเรียกวา “หลักมหสุข”  โดยมีหลักการวา ส่ิงที่ดีคือส่ิงที่
กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุด  ประโยชนนิยมมีความคิดแบบสุขนิยม  คือ
เชื่อวาความสุขเปนสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับมนุษย และธรรมชาติของมนุษยคือการแสวงหาความสุข โดย
หลีกเลี่ยงความทุกข  ความเจ็บปวด  มนุษยอยูภายใตการบงการของสองสิ่งนี้  ความสุขเปนยอด
ปรารถนาของมนุษย  “เบนธัม(Jeremy Bentham, ค.ศ.๑๗๔๘–๑๘๓๒) เนนความสุขในแงปริมาณ 
คือมนุษยพยายามแสวงหาความสุขใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของ
ความสุขวาจะเปนเชนไร”๔๓  “แตมิลล(John Stuart Mill,ค.ศ.๑๘๐๖–๑๘๗๓) มีความเห็นวาการ
แสวงหาความสุขของชีวิตตองคํานึงถึงคุณภาพดวย  มิฉะนั้น ความสุขของคนจะไมแตกตางจากสัตว  
สําหรับคาของการกระทํานั้น  ขึ้นอยูกับผลของการกระทํานั้นวานําไปสูความสุข ความพอใจ  หรือ
ความทุกข ความเจ็บปวด  ผลของการกระทําสําคัญกวาเจตนาหรือแรงจูงใจ”๔๔ หรือกลาวไดวา 
สํานักประโยชนนิยมมองวาสิ่งที่กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกมนุษยจํานวนมากนั่นแหละคือ
ส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับมนุษย  สวนคาของการกระทํานั้นขึ้นอยูกับผลที่ไดรับวานําไปสูความสุขไดมาก
นอยแคไหน  โดยมองวาผลของการกระทําสําคัญกวาเจตนา 
 ความแตกตางระหวางการดําเนินไปสูประโยชนสูงสุดตามหลักพุทธจริยศาสตร กับ
แนวคิดในทางประโยชนนิยม จึงมีความแตกตางกันในเรื่องแรงเจตนาหรือแรงจูงใจตามที่กลาว
มาแลว กลาวคือ เกณฑตัดสินดีช่ัวของการกระทําในทางพุทธจริยศาสตรนั้น ตองดูที่เจตนาหรือ
แรงจูงใจ และดูที่ผลการกระทําประกอบกันดวย ในขณะที่แนวคิดเรื่องประโยชนนิยมเห็นวา 

                                                 
 ๔๓  ดวงดาว กีรติกานนท, จริยศาสตร, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร:ธนาเพรส แอนด กราฟฟค,  

๒๕๔๖),หนา ๑๑๔. 
 ๔๔ เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๑๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๔ 

 

แรงจูงใจไมเกี่ยวของกับการกระทํา ผลเทานั้นที่เปนเครื่องตัดสินได ดังนั้น “การในการปฏิบัติเพื่อ
การเขาถึงเปาหมายของชีวิตตามพุทธจริยศาสตรในแตระดับ จะตองไมขัดกับประโยชนสูงสุด คือ 
การไมทําความชั่ว ทําแตความดี และการอบรมจิตใหสะอาด บริสุทธิ์ ปราศจากกิเลส” ๔๕ หลักความ
ประพฤติทั้ง ๓ ประการที่อางถึงนี้ เปนวิธีการดําเนินชีวิตที่ดีเพื่อความหลุดพนจากความทุกข และ
เปนความประพฤติอันมีคุณคาทางจริยธรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร  
 นอกจากประเภทของประโยชนตามจุดมุงหมายของชีวิตที่ไดกลาวมาแลว คือ ประโยชน
ชาตินี้ ประโยชนชาติหนา และประโยชนสูงสุด ในทรรศนะของพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺตโต) 
ทานไดแบงประเภทประโยชนตามความสัมพันธของประโยชนกับชีวิตและสังคมมนุษยอีก ๓ 
ลักษณะ เรียกวา ประโยชนในแนวราบ๔๖ ซ่ึงแสดงถึง จุดมุงหมายที่มนุษยตองพัฒนาตนเองใหมี
ความรูความสามารถ ที่จะกําหนดขอเกี่ยวพันทางสังคม และปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ นั้นได ดังนี้๔๗  
 (๑)  อัตตทัตถะ  [หรือ อัตตัตถะ] หมายถึง ผลประโยชน หรืออรรถประโยชนสุขของ
ตนเอง ซ่ึงแบงไดเปน๒ ระดับ คือระดับชาวบานธรรมดา และระดับของพระสงฆ ประโยชนตนนั้น
เปนจุดมุงหมายของชีวิตอันดับแรกที่พระพุทธศาสนามีทัศนะวาไมควรทําใหเสียหายเพราะ
ประโยชนผูอ่ืน  ดังพระพุทธพจนที่วา    
   บุคคลไมควรทําประโยชนตนเสียไป  เพราะประโยชนคนอื่นแมมาก 
  เมื่อรูประโยชนตนแลว ก็ควรขวนขวายในประโยชนตน๔๘ 
 ในระดับชาวบานนั้น ประโยชนตน หมายถึง ส่ิงที่จะทําใหชีวิตตนเองดีขึ้น เจริญขึ้น 
งอกงามขึ้น เอื้ออํานวยตอการกระทํากิจกรรมอื่น เชน ความมีทรัพย มีบริวาร มียศหรือการศึกษา 
หรือหนาที่การงานที่ตนกําลังทําอยู ซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับชีวิตมนุษย ในอันที่จะดํารงชีพ
อยูไดโดยไมลําบาก หรือการไดทําบุญ ทํากุศล กอสรางความดี ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในจิตใจ
ใหยิ่ง ๆ ขึ้นไป  

                                                 
๔๕ พระมหาวิโรจน วิโรจโน(ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ

ปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓),
หนา ๑๖๐. 
 ๔๖ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺตโต) ,  การศึกษาท่ีสากลบนฐานแหงภูมิปญญาไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร พริ้นติ้ง ๒๕๓๒), หนา ๑๐๙. 

๔๗ ดูรายละเอียดใน พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา) ,“การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่อง
ประโยชนในพุทธปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๗๖. 
  

๔๘
 ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖๖/๘๔. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๕ 

 

 สําหรับในเพศบรรพชิตนั้น ประโยชนสวนตน หมายถึง การไดบรรลุพระอรหันต หาก
แมกิจอื่นเสียไปเพราะการแสวงหาโมกขธรรมนี้ก็สมควร  เพราะเมื่อบรรลุประโยชนตนเองเชนนั้น
แลว ก็สามารถที่จะไปชวยเหลือคนอ่ืน หรือชวยสนับสนุน อนุเคราะหเกื้อกูลใหผูอ่ืนไดบรรลุ
ประโยชนของเขาบาง ดังนั้น การละทิ้งประโยชนบางอยางเพื่อกาวไปสูประโยชนในระดับที่สูงกวา
หรือดีกวา แมจะทําใหกิจวัตรบางอยางเสียหายไป แตทัศนะในทางพระพุทธศาสนาเห็นวาไมเปนสิ่ง
ที่จะถูกติเตียนได ดังพระพุทธอุทานที่วา “ ประโยชนทั้งปวงอยูในอํานาจผูอ่ืน กอใหเกิดทุกข                         
ความเปนอิสระ๔๙ทั้งปวง กอใหเกิดสุข สัตวทั้งหลายเมื่อยังมีประโยชนทั่วไปอยู  ยอมเดือดรอน                         
เพราะโยคะทั้งหลาย๕๐ เปนสิ่งที่กาวลวงไดยาก” ๕๑ 
   ประโยชนในขั้นนี้ มนุษยจะตองบรรลุไดโดยปญญา อันตั้งอยูบนฐานของความไม
ประมาท ซ่ึงแมพระพุทธองคเองก็ยังทรงทําที่พึ่งเพื่อพระองคโดยการบรรลุพระโพธิญาณดวยปญญา 
เพราะฉะนั้นมนุษยโดยทั่วไปก็เชนกันจะบรรลุประโยชนของตนไดตองมีปญญาเปนที่ตั้ง 
 (๒)  ปรัตถะ หมายถึง ผลประโยชน หรือจุดมุงหมายของชีวิตของบุคคลอื่น ซ่ึงอยู
นอกเหนือจากตัวเรา คําวาคนอื่น อาจพิจารณาได ๒ ลักษณะ คือ ในลักษณะของปจเจกชนอยางหนึ่ง 
 และในลักษณะของสังคมอยางหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนผลประโยชน หรือจุดมุงหมายที่ตัวเขาเองจะไดรับ
หรือจะพึงถึง หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงเหตุที่ใหบรรลุความสุขของคนอื่น ซ่ึงเราชวยเหลือเกื้อกูล
สนับสนุนพาใหบรรลุประโยชนนั้นได๕๒ และการจะชวยเหลือหรือบําเพ็ญประโยชนเพื่อผูอ่ืนนั้น
ตองอาศัยคุณธรรม คือ ความกรุณา เอื้ออาทรคิดจะชวยเหลือคนอื่น เพราะถาไมมีกรุณาก็จะเห็นแก
ตัว ดังนั้นตองมีกรุณาดวย ถาไมมีก็จะเปนสิ่งเฉพาะตนเทานั้น ตองมีกรุณาดวย จึงจะเห็นแกคน
อ่ืน๕๓ กรณีตัวอยาง เชน พระพุทธองคเมื่อทรงบรรลุประโยชนสวนพระองคแลว ทรงบําเพ็ญพุทธกิจ
ดวยการชวยเหลือสรรพสัตวดวยพระกรุณา       

                                                 
 ๔๙ ความเปนอิสระ  มี  ๒  อยาง  คือ  (๑)  ความอิสระอันเปนโลกิยะ  ไดแก  ความเปนพระราชา  
เปนตน  และความมีจิตอิสระที่เกิดจากฌานและอภิญญา  (๒)  ความอิสระอันเปนโลกุตตระ  ไดแก  ความอิสระที่
เกิดจากนิโรธซึ่งมีเหตุมาจากการบรรลุมรรคและผล  ในที่นี้หมายถึงความอิสระที่เกิดจากนิโรธ  เปนความอิสระที่
กอใหเกิดสุขอยางแทจริง  เพราะไมตองหว่ันไหวตอโลกธรรม  และเพราะมีสภาวะที่ไมตองกลับเปนทุกขไดอีก 
[อางในเชิงอรรถ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๑๙/๒๐๕]. 
 ๕๐ โยคะ  หมายถึงสภาวะอันประกอบสัตวไวในภพมี  ๔  ประการ  คือ  กาม  ภพ  ทิฏฐิ  และอวิชชา  
[อางในเชิงอรรถ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๑๔๕/๒๓๖]. 
 ๕๑ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๑๙/๒๐๕. 
 ๕๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๙๙. 
 ๕๓ วรศักดิ์ วรธมฺโม, ธรรมพื้นฐานสําหรับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ๒๕๔๒), หนา ๒๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๖ 

 

 ดังนั้น การที่จะชวยเหลือผูอ่ืนใหบุคคลบรรลุประโยชนของเขาตองอาศัยความเมตตา 
กรุณา คือสงสาร คิดจะชวยเหลือผูอ่ืน หากไมมีธรรมขอนี้ก็ไมอาจชวยเหลือผูอ่ืนได 

 (๓) อุภยัตถะ หมายถึง ผลประโยชน ความสุข หรือสวัสดิภาพความมั่นคงทั้งสองฝาย 
คือ ทั้งที่เปนอรรถประโยชนสุขเพื่อตนเองและอรรถประโยชนสุขเพื่อคนอื่น ตองมีความเอื้ออํานวย
ใหบรรลุจุดมุงหมาย คือ ความสุขรวมกัน ดังพุทธพจนที่วา 

ภิกษุทั้งหลาย บุคคลผูพิจารณาเห็นประโยชนของตน สมควรแท เพื่อที่จะ ทํากิจของตนให
 ถึงพรอมดวยความไมประมาท หรือวาบุคคลผูพิจารณาเห็นประโยชนของผูอ่ืน สมควรแท 
 เพื่อที่จะทํากิจของผู อ่ืนใหถึงพรอมดวยความไมประมาท หรือบุคคลผูพิจารณาเห็น
 ประโยชนทั้ง ๒ ฝาย สมควรแทที่จะทํากิจของทั้ง ๒ ฝาย ใหถึงพรอมดวยความไม
 ประมาท๕๔ 
 โดยมีหลักปฏิบัติอันเปนเหตุใหบรรลุจุดหมายขั้นนี้ คือ หลักปฏิบัติเพื่อความสามัคคี
และยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนเอาไวได ไดแก หลักสังควัตถุ ๔ ประการ๕๕  คือ 
  ๑.  ทาน ไดแก การขจัดความตระหนี่ รูจักแบงปน เอื้อเฟอเผ่ือแผแกคนอื่น ซ่ึง
ประสบกับความลําบาก หรือการบริจาคทานแกสมณพราหมณผูมีศีล เพื่ออานิสงส คือ ความสุขใจ
กับการกระทําที่ไดกระทําลงไปนั้น 
  ๒.  ปยวาจา ไดแก การพูดจาไพเราะ ออนหวาน เปนสุภาษิต 
  ๓.  อัตถจริยา ไดแก การประพฤติประโยชน คือ ความเพียรพยายามทางกาย ที่จะ 
ทําประโยชนเพื่อเกื้อกูลแกคนอื่น ทั้งทางการกระทํา และก็คําพูด 
  ๔.  สมานัตตตา ไดแก การวางตนใหเสมอตนเสมอปลาย ไมเปลี่ยนตามกระแสโลก  
 หลักธรรม ๔ ประการนี้ ยอมอํานวยตอการสงเคราะหประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืนเขา
ดวยกัน อันทําใหเกิดความผาสุข และสวัสดิภาพทั้งแกตนเอง และผูอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมที่
เปนเหตุใหบรรลุอุภยัตถะ หรือประโยชนสวนรวมได ก็คือ หลักสาราณียธรรม ๖ ประการ ไดแก  
  ๑.  มีความเมตตา คิดเอื้อเฟอสงเคราะหในหมูคณะ เชน การชวยเหลือกิจธุระของ
สังคมดวยความเต็มใจ ดวยความเคารพ ยําเกรง และนับถือทั้งตอหนา และลับหลัง 
  ๒.  มีความเมตตาทางคําพูดในหมูคณะไมนินทาวาราย อันเปนเหตุใหเกิดความ
แตกแยกทั้งตอหนาและลับหลัง 
  ๓.  จะคิดก็คิดในสิ่งที่เอื้อประโยชนตอหมูคณะทั้งตอหนาและลับหลัง มองโลกใน
แงดี รูจักใหอภัยซ่ึงกันและกัน เพื่อประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
                                                 
 ๕๔ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๒๒/๔๐. 
 ๕๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๗ 

 

  ๔.  เมื่อไดทรัพยส่ิงของมาดวยความสุจริต ก็รูจักเอื้อเฟอแบงปนแกคนอื่น เปนการ
แสดงน้ําใจแกสมาชิกในสังคม เพื่อใหไดมีสวนในการบริโภคใชสอยส่ิงนั้นรวมกัน  
  ๕.  มีความประพฤติอันตั้งอยูในระเบียบวินัย หรือจารีตประเพณีของสังคม อันเปน
มาตรฐานในการอยูรวมกัน  
  ๖.  มีทัศนคติที่ดีตอสังคม ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนสวนมาก 
 จะเห็นไดวาหลักปฏิบัติทั้ง ๖ ประการนี้ ยอมเปนเหตุใหบรรลุประโยชนสุขทั้งสองฝาย
ได ทําใหทุกคนในสังคมอยูรวมกันดวยความสามัคคี เคารพรักซึ่งกันและกัน สงเคราะหชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน ทําใหประโยชนตนสําเร็จประโยชนผูอ่ืนก็สําเร็จลงได ทําใหเกิดความผาสุขขึ้นใน
สังคม๕๖ 
 ระบบพุทธจริยศาสตร จึงประกอบดวยหลักสัจธรรม และหลักศีลธรรมที่วางอยูบน
พื้นฐานแหงสัจธรรมในหลายระดับ ตั้งแตระดับโลกียะอันเปนเรื่องของโลกธรรม และโลกุตตร
ธรรมซึ่งเหนือจากระดับโลกียวิสัย เปนปรมัตถสัจจะ หลักศีลธรรมดังกลาว มีทั้งภาคทฤษฎี 
(หลักการ) และภาคปฏิบัติ (วิธีการ) เพื่อการดําเนินชีวิตที่ทุกคนสามารถนําไปเปนหลักในการ
ดํารงชีวิตของตนไดอยางเหมาะสม มีคุณคา และเปนเครื่องอํานวยประโยชนและความสุขใหเกิดขึ้น
ตามจุดมุงหมายในแตระดับ 

   ๔.๒.๑.๓ การแกปญหาผลประโยชนทับซอนตามทัศนะทางพุทธจริยศาสตร  
   ตามที่ไดศึกษาทัศนะของพุทธจริยศาสตร และการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา
มาแลวในหัวขอขางตน จะพบวามีจุดเชื่อมโยงที่สําคัญทั้งสองเรื่อง คือ เปาหมายในการดําเนินชีวิต 
ที่สอดคลองกับการประกอบกุศลตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา    
   ในทางตรงกันขามกัน หากผลประโยชนที่เกิดขึ้นมีความขัดแยงกับเปาหมายในการดําเนนิ
ชีวิตตามหลักพุทธจริยศาสตร หรือ หากเปนการแสวงหาผลประโยชนในทางสวนตัวโดยมีแรงจูงใจ
หรือเจตนาที่ขัดแยงการประกอบกุศลตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา ยอมกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนขึ้นไดเชนกัน ซ่ึงเกิดขึ้นอยางเดนชัดกับบุคคลสาธารณะที่อยูทามกลางสภาพ
การทับซอนของผลประโยชนที่ไดแสดงมาแลวในบทที่ผานมา     
  ดังนั้น การแกปญหาผลประโยชนทับซอน จึงเปนเรื่องเดียวกับการบรรลุเปาหมายของชีวิต
ตามหลักพุทธจริยศาสตรนั่นเอง โดยชีวิตที่ดีและมีคุณคาคือชีวิตที่เปนอยูและดําเนินไปใกลตอ
สภาวะอันเปนเปาหมายของชีวิตนั้น สําหรับการปฏิบัติตนเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายสูงสุดของชีวิต

                                                 
 ๕๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๒๑๖-๒๑๗, องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๑๒/๒๘๑-๒๘๒. 
 



 
 
 
   
 

 

๑๔๘ 

 

ดังกลาว โดยหลักการก็คือเร่ิมจากการพัฒนากาย วาจา และใจตามแนวทางอริยมรรค ที่ปรับระดับลง
มาสูหลักจริยธรรมพื้นฐาน โดยเริ่มจากศีล ๕  กุศลกรรมบถ ๑๐  และอริยมรรคมีองค ๘ ตามลําดับ  
ซ่ึงพระพุทธองคสรุปรวมเปนหลักไตรสิกขาอันไดแก ศีล สมาธิ ปญญา    
   สําหรับฆราวาสวิสัย  หลักไตรสิกขา ซ่ึงเริ่มดวยศีลไปสูสมาธิ และปญญา ซ่ึงเปนขอ
ปฏิบัติของนักบวชยอมไมเอื้อตอการใชชีวิตของผูที่ยังครองเรือนและยังตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด 
ลําพังการรักษาศีลใหครบดูจะเปนการยากสําหรับฆราวาสโดยทั่วไป ดังนั้น เพื่อเปนการพัฒนาทาง
กายและวาจาไปพรอมกับการฝกฝนใหกิเลสในใจเบาบางลง พระพุทธองคจึงปรับระดับไตรสิกขาลง
มาสูระดับของหลักการทําดีโดยทั่วไปนั่นคือบุญกิริยาวัตถุคือ ทาน ศีล ภาวนา  เชน  พระองคทรง
แสดงหลักอริยมรรคมีองค  ๘ แกพระปญจวัคคีย  ซ่ึงเปนอนาคาริก  แตสําหรับมารดาบิดาและ
ภรรยาเกาของพระยสะ ซ่ึงเปนอาคาริก  พระองคทรงแสดงทาน ศีล สวรรค  โทษและความเศรา
หมองของกาม  และอานิสงสของการออกบวช ๕๗ นั่นคือพระองคทรงปรับธรรมระดับโลกุตตระมา
เปนระดับโลกิยะ เพื่อใหเหมาะสมกับจริตของผูฟง ดังที่พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา 
 การปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายของชีวิต แมจะมีการแยกยอยออกไป แตในที่สุดแลวหลัก
 ศีลธรรมเหลานั้นไมวาจะเปนไตรสิกขาหรือบุญกิริยาวัตถุ ๓ ก็เปนขอปฏิบัติเบื้องตนเพื่อการ
 พัฒนาจิตไปสูระดับปญญา ที่พระองคทรงวางไวเพื่อใหผูคนสามารถนํามาปฏิบัติและเห็น
 ผลไดในระดับตาง ๆ กัน  และหลักศีลธรรมเหลานี้ก็เปนที่รวม และแยกสายโดยปรับระดับลง
 มาจากอริยมรรคมีองค ๘ อันเดียวกันหมดทั้งสิ้น๕๘  

   จากที่ไดศึกษามาแลวจะเห็นวา การแกปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา
นั้นสอดคลองเปาหมายการดําเนินชีวิตตามหลักพุทธจริยศาสตร หรือการทําประโยชนตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยพุทธศาสนาถือวา มรรคมีองค ๘ และหลักศีลธรรมที่ปรับระดับจากมรรคมี
องค ๘ แยกยอยไปในระดับพื้นฐาน ซ่ึงหากบุคคลไดหมั่นตรวจสอบเปาหมายในการทําประโยชน 
และปรับปรุงทัศนคติที่ถูกตองสอดคลองกับหลักพุทธจริยศาสตร ยอมสามารถหลีกเลี่ยงปญหา
ผลประโยชนทับซอนได โดยเฉพาะการทําหนาที่ตามบทบาทของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงหากมีการ
ปรับปรุงเปาหมายและทัศนคติของตัวเอง ใหมีความสอดคลองกับผลประโยชนของสวนรวม 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นยอมกลายเปนประโยชนรวมกันตามความหมายที่ไดกลาวมาแลว และเปน
การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในขณะเดียวกัน 

 

                                                 
 ๕๗ วิ.ม.(บาลี) ๔/๓๐/๒๕. 
 ๕๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๙๖-๕๙๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๙ 

 

 ๔.๒.๒. การเสริมสรางคุณธรรมของบุคคลสาธารณะ 

  หลักธรรมในพระพุทธศาสนา เปนสิ่งที่ชวยใหบุคคลดําเนินไปถึงซึ่งเปาหมายของชีวิต 
หรือเปนเครื่องมือในการทําประโยชนใหเกิดขึ้นแกตัวเอง ผู อ่ืน หรือประโยชนรวมกัน ทั้ง 
ประโยชนในชาตินี้ ประโยชนภายหนา และประโยชนสูงสุด ตามความหมายทางพุทธจริยศาสตรที่
ไดอธิบายมาตามลําดับแลว ทั้งนี้จากทัศนะในเรื่องการทําประโยชนตามหลักพุทธจริยศาสตรที่วา 
ประโยชนที่แทจริงตองสอดคลองประโยชนในระดับที่ สูงขึ้น๕๙ ดังนั้น  ความขัดแยงของ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นในระหวางการทําหนาที่ตามบทบาทในทางสาธารณะ ทั้งบุคคลสาธารณะทั้ง
ในภาครัฐ หรือในพระพุทธศาสนา หากพิจารณาตามระดับของประโยชนหรือเปาหมายทาง         
จริยศาสตร พบวาเปนความขัดแยงในระดับพื้นฐาน คือ ความขัดแยงในระดับศีล ๕ เปนสวนใหญ 
ซ่ึงหากความตองการในสวนตัวเปนการลวงละเมิดศีล จึงถือเปนการกระทําผิด เชน ความผิดในดาน
อทินนาทานที่ไดกลาวมาแลว แตกรณีที่องคประกอบของความผิดไมครบถวน หรือไมสามารถ
วินิจฉัยโทษไดอยางชัดเจน แตการกระทํานั้นขัดแยงกับเปาหมายประโยชนในระดับสูงขึ้นไป
ตามลําดับ ไดแก กรรมบท ๑๐ หรือ อริยมรรค ก็ถือวาเปนการกระทําผิดตามพุทธจริยศาสตร หรือ
ถือเปนความประพฤติที่ไมเหมาะสมตามสมควรแกกรณี ขึ้นอยูกับเปาหมาย และหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคคลสาธารณะนั้น ๆ เปนตน และกลายเปนสาเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน
ตามที่ไดกลาวมาแลวเชนกัน         
  ในขณะเดียวกันการประพฤติตนตามหลักศีลธรรมที่สอดคลองกับเปาหมายทางพุทธ    
จริยศาสตรที่กลาวมาแลว นอกจากอํานวยประโยชนใหเกิดขึ้นตามจุดประสงคแลว ยังชวยปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอนไปดวย โดยไดแบงประเภทของหลักธรรม ตามลักษณะที่เกี่ยวของกับ
บทบาทของบุคคลสาธารณะ ไดแก        
   (๑)  หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติและจริยาวัตรของผูที่อยูในตําแหนงสาธารณะ
   (๒)  หลักธรรมที่เกี่ยวกับการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะ    
   (๓)  หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของบุคคลสาธารณะ   
   (๔)  หลักธรรมที่เครื่องสนับสนุนสรางประโยชนของบุคคลสาธารณะ  

 

 

                                                 
๕๙  พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา) , “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ

ปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๗๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๐ 

 

                     ๔.๒.๒.๑  หลักธรรมท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติและจริยาวัตรของผูท่ีอยูในตําแหนงสาธารณะ 
ตามทัศนะของพุทธศาสนา เนนความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวา ระบบการปกครอง 

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ถึงแมวาสังคมจะมีระบบหรือระเบียบการปกครองที่ดีแคไหน และเอื้ออํานวย
ตอการเจริญเติบโตเพียงใด แตถาประกอบดวยคนไมดีในการทําหนาที่บริหารจัดการ ก็มีโอกาสที่จะ
สรางความเสียหายใหกับสวนรวมไดมากขึ้นและรุนแรงขึ้นตามไปดวย และเมื่อพิจารณาใหดี จะเห็น
ไดวาไมจําเปนตองเปนผูปกครองประชาชนขั้นสูงสุดเทานั้น แตเปนธรรมสําหรับผูปกครองทั่วไป 
ตั้งแตสวนใหญ เชนประมุขของประเทศชาติและรัฐบาล ตลอดจนสวนนอย เชน หัวหนาครอบครัว 
ทั้งเปนธรรมสําหรับผูอยูในปกครองดวย ๖๐ ทั้งนี้หากบุคคลสาธารณะซึ่งอยูในตําแหนงหนาที่อัน
เกี่ยวของกับการปกครอง โดยมีฐานะเปนผูนําและเปนศูนยรวมแหงศรัทธาของมหาชน ไดนํา
คุณสมบัติและจริยาวัตรที่ดีตามหลักธรรมของนักปกครองในทางพระพุทธศาสนา ไดแก หลักธรรม 
(๑) ทศพิธราชธรรม (๒) จักรวรรดิวัตร ๕  (๓) ราชสังคหะ ๔ (๔) พละ ๕ ของกษัตริย  ยอมเปน
เครื่องสงเสริมฐานะและบทบาทของผูนั้น ใหมีเกียรติประวัติที่เดนชัด และมีโอกาสที่จะนําพาสังคม
ใหเจริญรุงเรืองไดมากเชนกัน และเปนการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในทางหนึ่งเชนกัน 
โดยมีรายละเอียดตามหัวขอธรรม ดังนี้   
 (๑)  ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
  ทศพิธราชธรรมคือธรรมที่ ผูนํ าและผูปกครองรัฐ  ตั้ งแตพระ เจ าจักรพรรดิ
พระมหากษัตริย ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป พึงถือเปนขอปฏิบัติมี ๑๐ ประการ ดังนี้๖๑ 
              ๑. ทาน ใหปนประชา คือบําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได 
มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ สงเคราะหใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความ
สะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกประสบทุกข และสนับสนุนแกคนทําความดี  
   ๒. ศีล รักษาความสุจริต คือประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการ
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยางและเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมี
ขอที่ผูใดจะดูแคลน  
  ๓. ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุขสําราญ เปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
  ๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือซ่ือตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน  
                                                 
 ๖๐ สมเด็จกรมหลวงวชิรณาณวงศ, การปกครองแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 
 ๖๑ ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/๘๘/๘๙-๙๓. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๑ 

 

  ๕. มัททวะ ทรงออนโยนเขาถึงคน คือมีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองค มี
ความสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง 
  ๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส คือแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิต ระงับ
ยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยูสม่ําเสมอ
หรืออยูอยางงาย ๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ  
  ๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความและกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุนวินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม  
  ๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณาไม
หาเหตุ เบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎร ผู ใดดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
  ๙. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คืออดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความเหนื่อยยาก ถึง
จะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถากถาง
อยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
  ๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือประพฤติมิใหผิดจากศาสนธรรม อันถือ
ประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรมก็
ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไมขัดขวาง วางองคเปน
หลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะหรือ
อิฏฐารมณอนิฏฐารมณใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรมคือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรมคือ
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี ไมประพฤติใหเคลื่อน
คลาดวิบัติไป 
 (๒) จักวรรดิวัตร ๕    
 พระพุทธเจาไดตรัสสั่งสอนถึง หลักปฏิบัติของนักปกครอง ที่เรียกวา จักรวรรดิวัตร ๕ 
ซ่ึงปรากฏอยูในจักกวัตติสูตร ๖๒ กลาวถึงเปนหลักธรรมสําหรับพระเจาจักรพรรดิ หรือปกครองที่ผู
ทรงธรรม ดังนี้          
 ๑. ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ เคารพในธรรม ตั้งตนอยูในธรรม ถาผูนําอยูใน
ศีลธรรม ประชาชนยอมอยูดีมีสุข        
 ๒. ธัมมิการักขา คือ ใหความคุมครองโดยธรรมแกประชาชนทุกหมูเหลาตลอดจนดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมั่งคั่งสมบูรณ        

                                                 
 ๖๒ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๒

 

 ๓. มา อธรรมการ คือ กําจัดการอันอาธรรม ไดแก การปรับปรุงแกไขสิ่งที่ไมถูกตองให
ถูกตอง นําประชาชนยดึหลักธรรมะเปนหลักในการดําเนินชีวิต    
 ๔. ธนานุประทาน คือ แบงทรัพยเฉลี่ยแกผูยากไร ไดแก การจัดการสวสัดิการดานตาง 
ๆ ใหแกประชาชนที่ขาดแคลน เพื่อดํารงชวีิตอยูไดตามสบายตามสมควร   
 ๕. ปริปุจฉา คือ หมั่นสอบถามและศึกษาหลักธรรม จากพระสงฆ หรือนักปราชญที่
ทรงความรู จะไดประพฤติตนใหถูกตองตามหลักธรรม เพื่อนําประชาชนมีความสุขโดยทั่วหนากนั
 (๓) ราชสังคหะ ๔         
 ราชสังคหะ ๔ เปนหลักสงเคราะหที่ดีงามของพระราชา เปนหลักการดัง้เดิมในสมยั
พุทธกาล ซ่ึงพระพุทธเจาไดนําเทศนาธรรมในวาระตาง ๆ ประกอบดวย ๖๓  
   ๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพนัธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร 
  ๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
  ๓. สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคน
จนกูยืมทุนไป สรางตัวในพาณิชยกรรม  
  ๔. วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ  ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดืม่ คือรูจักพูด 
รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี ทําให
เกิดความเขาใจอันดีและความนิยมเชื่อถือ 
 (๔) พละ ๕ ของกษัตริย 

ในเตสกุณชาดกเสนอวา พระราชาหรือผูปกครองตองมีอํานาจหรือกําลัง ๕ ประการ 
เรียกวา พละ ๕ ของกษัตริย อันเปนหลักธรรมที่เปนอํานาจของนักปกครอง มีรายละเอียด ดังนี้ ๖๔                
 ๑. พาหุพลํ  อํานาจแขน  เปนอํานาจทางกายภาพ ผูปกครองตองมีสุขภาพกาย
แข็งแรง  มีความสามารถและชํานิชํานาญในการใชอาวุธ รวมถึงมีบุคลิกลักษณะดี รูปรางทาทางดี 
องอาจ  สงาผาเผยดวย     
 ๒. โภคพลํ  อํานาจโภคทรัพย เปนอํานาจทางวัตถุ ผูปกครองตองมีทรัพยสินเงินทองที่
จะใชสอยในกิจการตาง ๆ และเลี้ยงดูผูใตบังคับบัญชา     
 ๓. อมจฺจพลํ อํานาจอํามาตย เปนอํานาจซึ่งในปจจุบันเรียกวา กําลังคน ผูปกครองตองมี
ผูใตบังคับบัญชาที่เกงกลาสามารถ มีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย และเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๔. อภิชจฺจพลํ  อํานาจเชื้อชาติวงศตระกูล  ผูปกครองมีชาติตระกูลสูง และเปนผูไดรับ
การฝกฝนอบรมมาแลวเปนอยางดี     
                                                 
 ๖๓ ดูรายละเอียดใน (เชิงอรรถ) องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑/๑๙๕.  
 ๖๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/ ๒๗-๓๐/ ๕๙๙. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๓ 

 

 ๕.  ปฺญาพลํ อํานาจปญญา ผูปกครองตองมีสติปญญาหยั่งรูเหตุผล รูจักผิดดชอบชั่ว
ดี  สามารถวินิจฉัยเหตุการณไดผลดี อํานาจปญญานี้ ถือวาเปนอํานาจที่สําคัญและที่ทรงอิทธิพล
สูงสุดในบรรดาอํานาจทั้งปวง ผูปกครองตองมีอํานาจปญญา และตองใหความสําคัญเปนพิเศษดาน
จัดการศึกษาแกประชาชน เพราะวา ปญญาหรือความรูเปนเครื่องนําทางในการดําเนินการของรัฐ  
 กลาวโดยสรุป หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๕ ราชสังคหะ ๔ และพละ ๕ 
ลวนเปนหลักธรรมที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติและจริยาวัตรของนักปกครองโดยตรง หากสามารถ
สงเสริมใหเกิดเปนคุณสมบัติประจําตัวของบุคคลสาธารณะได ก็จะชวยปองกันปญหาผลประโยชน
ทับซอน ที่เกิดจากความตองการผลประโยชนในทางสวนตัวที่ขัดแยงกับประโยชนในทางสวนรวม
ไดเชนกัน โดยคุณธรรมดังกลาว มีความสอดคลองกับหลักการทําประโยชนในทางพุทธจริยศาสตร 
ซ่ึงมีเปาหมายที่เปนประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย หรือมีผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้งนั่นเอง  

   ๔.๒.๒.๒  หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลสาธารณะ 
   การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะยอมสงผลกระทบตอประโยชนของมหาชน
โดยตรง ซ่ึงหากมีการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประยุกตใช ยอมสามารถแกไขปญหาและ
หลีกเลี่ยงสาเหตุแหงปญหาผลประโยชนทับซอนได เชน อริยสัจ ๔ เวนจากอคติ ๔ และอปริหานิย
ธรรม เปนตน โดยมีรายละเอียดในขอธรรม ดังนี้       
   (๑) อริยสัจ  ๔        
   อริยสัจ ๔  จึงเปนทั้งตัวปญหา สาเหตุ การแกปญหา และวิธีการในการแกปญหา เมื่อ
กระทําใหส้ินสุดตามกระบวนการแลวจึงทําใหมีปญญาในการแกปญหาตาง ๆ ไดอยางลุลวง โดย
พระพุทธองคไดยืนยันดวยการตรัสรูของพระองควา “ภิกษุทั้งหลาย ก็เมื่อใดแล ปญญาอันรูเห็นตาม
เปนจริงของเรา ในอริยสัจสี่นี้… ปญญาอันรูเห็นไดเกิดขึ้นแลวแกเราวา ความพนวิเศษของเราไม
กลับกําเริบ ชาตินี้เปนที่สุด ภพใหมไมมีตอไป”๖๕ ดังนั้น  ไมวาปญหาใด ๆ หากนําหลักอริยสัจ ๔ มา
พิจารณาและประยุกตใชอยางเหมาะสมก็พบทางแกไขที่ถูกตอง ซ่ึงอริยสัจ ๔ ประกอบดวย 
   ๑.  ทุกข แปลวา ความทุกข หรือสภาพที่ทนไดยาก ไดแกปญหาตางๆของมนุษย ซ่ึง
ประกอบดวยภาวะบีบคั้น กดดัน ขัดแยง ขัดของ มีความบกพรอง ไมสมบูรณในตัวเอง ขาดแกนสาร 
และความเที่ยงแท ไมอาจใหความพึงพอใจเต็มอิ่มแทจริง และสรางความทุกขขึ้นมาไดเสมอ  
   ๒.  ทุกขสมุทัย  เรียกสั้นๆ วา  สมุทัย  แปลวา  เหตุเกิดแหงทุกข หรือ  สาเหตุใหทุกข
เกิดขึ้น ไดแก  ความอยากที่ยึดถือเอาตัวตนเปนที่ตั้ง  ทําใหชีวิตถูกบีบคั้นดวยความเรารอน กระวน
กระวาย หรือความคับของติดขัดในรูปใดรูปหนึ่งอยูตลอดเวลา     

                                                 
๖๕ วิ.ม.(ไทย)  ๔/๑๖/๒๔. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๔ 

 

   ๓.  ทุกขนิโรธ   เรียกสั้นๆ วา นิโรธ  แปลวาความดับทุกข  ไดแก  ภาวะที่เขาถึง   เมื่อ
กําจัดอวิชชาสํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกตัณหายอมใจ หรือฉุดลากไป หลุดพนเปนอิสระ ประสบ
ความสุขที่บริสุทธิ์ สงบ ปลอดโปรงโลงเบา ผองใส เบิกบาน เรียกสั้นๆวา นิพพาน       
   ๔.  ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา   เรียกสั้นๆ วา  มรรค  แปลวา  ปฏิปทาที่นําไปสูความดับ
ทุกข มีองคประกอบ ๘ อยาง คือ สัมมาทิฏฐิ    สัมมาสังกัปปะ    สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ และ ๘  ยอลงในไตรสิกขา ๓ ได ดังนี้   
                      (๔.๑) สัมมาวาจา  สัมมากัมมันตะ  สัมมาอาชีวะ (การพูดชอบ การทําชอบ การ
เล้ียงชีพชอบ) รวมลงใน   ศีลสิกขา         
                      (๔.๒) สัมมาวายามะ  สัมมาสติ   สัมมาสมาธิ (ความเพียรชอบ สติชอบ สมาธิชอบ) 
รวมลงใน จิตตสิกขา     
                      (๔.๓)  สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกัปปะ ( เห็นชอบ ดําริชอบ) รวมลงใน ปญญาสิกขา๖๖  
      สรุปรวมความไดวา   ศีล  สมาธิ  ปญญา   ที่อาจจะขยายความออกไปไดเปน มรรค มี
องค ๘ ประการนี้   ก็คือ  ตัวมัชฌิมาปฏิปทา คือ ทางสายกลาง  ถาดําเนินอยูในทางนี้ ก็จะมีความวาง
จากกิเลส  เมื่อวางจากกิเลส ก็จะมีศีลธรรม และมีสัจจธรรม ทําใหเกิดสันติสุขแกตนและสังคม 
    หลักการหรือสาระสําคัญของวิธีคิดแบบอริยสัจ ก็คือ การเริ่มตนจากปญหา หรือความ
ทุกขที่ประสบ โดยกําหนดรู  ทําความเขาใจกับปญหา คือความทุกขนั้นใหชัดเจน  แลวสืบคนหา
สาเหตุเพื่อเตรียมแกไข  ในเวลาเดียวกันกําหนดเปาหมายของตนใหแนชัดวา คืออะไร จะเปนไปได
หรือไม  และเปนไปไดอยางไร  แลวคิดวางวิธีปฏิบัติที่จะกําจัดสาเหตุของปญหาโดยสอดคลองกับ
การที่จะบรรลุจุดหมายที่ถูกตองดวย ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักอริสัจ ๔ ยอมไมเปนการเบียดเบียน
ประโยชนตัวเอง และประโยชนของผูอ่ืนใหบกพรองไป จึงเทากับเปนการหลีกเลี่ยงตนเหตุของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนได  ขณะเดียวกันการปฏิบัติให ถึงความดับทุกข  หรือมรรค 
เปรียบเสมือน วิธีแกไขปญหา เพื่อกําจัดเหตุปจจัยของปญหาใหเขาถึงจุดหมายที่ตองการ ซ่ึงเรามี
หนาที่ “ภาวนา” คือ ปฏิบัติหรือลงมือทํา  กําหนดวางวิธีการ แผนการและรายการสิ่งที่จะตองทํา ซ่ึง
จะชวยใหแกไขสาเหตุของปญหาไดสําเร็จโดยสอดคลองกับจุดหมายที่ตองการ๖๗  

                                                 
๖๖วศิน อินทสระ, หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา(พุทธปรัชญาเถรวาท), พิมพครั้งที่ ๕,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๕๙.  
๖๗ ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, 

หนา๖๘๒-๖๘๓. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๕ 

 

 (๒)  เวนจากอคติ ๔        
 ผูปกครองหรือบุคคลสาธารณะ พึงมีความยุติธรรม โดยเวนจากเวนอคติ ๔ ประการ คือ 
เวนจากความลําเอียงทางความประพฤติที่ผิด ความไมเที่ยงธรรม ดังปรากฏอยูในพระสุตตันตปกฏก 
อังคุตตรนิกาย ๖๘ ประกอบดวย   
              ๑. ฉันทาคติ (ลําเอียงเพราะชอบ)  
             ๒.โทสาคติ  (ลําเอียงเพราะชัง)                 
  ๓. โมหาคติ (ลําเอียงเพราะเขลา)  
           ๔. ภยาคติ    (ลําเอียงเพราะกลัว)     
 พระพุทธศาสนามีทัศนะวา ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ไมไดเกิดจากมนุษยกําหนด 
แตอิงอยูกับกฎธรรมชาติ กฎธรรมชาตินี้ ทํางานอยางปราศจากอคติ  ความยุติธรรมตามธรรมชาติ จึง
เที่ยงธรรมกวาความยุติธรรมโดยมนุษย   เพราะมนุษยมีความไมรูและมีอคติได  มีหลักธรรมอยูอยาง
นอยสองหลัก คือ จิตตนิยาม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับจิตใจ) และ กรรมนิยาม (กฎแหงกรรม) ที่ได
แสดงรายละเอียดเรื่องความยุติธรรมตามธรรมชาติไว หลักจิตตนิยามนั้นบอกวา จิตใจของมนุษยนั้น
มีสวนหนึ่งที่ทํางานอยางเที่ยงตรง  สวนนี้เราหลอกมันไมได มนุษยแมจะมีอคติเกี่ยวกับตนเอง คือ
มักคิดเขาขางตนเอง แตอคตินี้ไมมีผลตอโครงสรางของจิตสวนที่วานี้ ดังนั้นเมื่อเราทําดี แมไมมีคน
เห็น จิตของเราสวนนี้มองเห็น และมันจะบันทึกวาเราไดกระทําความดี เมื่อเราทําความชั่ว จิตสวนนี้
ก็มองเห็นเชนกัน แมเราจะพยายามหาเหตุผลเขาขางตัวเองวาที่ตองทําเชนนั้นเพราะอยางนี้อยางนั้น 
แตจิตสวนนี้จะไมรับฟงอคติที่วานั้น ส่ิงที่มันบันทึกลงไป ณ เวลานั้นก็คือ เราไดกระทําความผิด  
 นอกจากนี้ การทําหนาที่เปนตัวแทนของสวนรวมในสมัยพุทธกาล เชน การมอบหมาย
หนาที่ใหภิกษุรูปหนึ่งรูปใดทําหนาที่พิเศษ เชน หนาที่ในการรับจีวร เก็บจีวร แจกจีวร และรักษา
เรือนคลัง๖๙ หรือเปนผูแจกภัตตาหารตาง ๆ๗๐ นั้น ยอมเขาขายการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะ
อยางชัดเจน โดยพระพุทธองคไดทรงวางแนวทางในการกําหนดคุณสมบัติบุคคลที่มีหนาที่ในทาง
สาธารณะนี้วา ตองเปนผูรูงานตามหนาที่ และมีความประพฤติที่ละเวนจากอคติ ๔ เปนสําคัญ จึงเปน
เครื่องยืนยันถึงคุณสมบัติของบุคคลสาธารณะตามทัศนะในพระพุทธศาสนา ที่จะชวยปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ       

  

                                                 
 ๖๘ องฺ.จตุกฺก (ไทย) ๒๑/ ๑๗/ ๒๙. 
 ๖๙ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒-๓๔๓/๒๐๓-๒๐๖. 
 ๗๐ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/๓๙๙-๔๐๓.  



 
 
 
   
 

 

๑๕๖ 

 

 (๓)  อปริหานิยธรรม ๗       
 พระพุทธเจาไดทรงแสดงอปริหานิยธรรม ๗ แกแควนวัชชี ซ่ึงแควนวัชชีไดยึดถือ
ปฏิบัติตามจนมีความเจริญรุงเรืองอยางมาก ดวยอปริหานิยธรรม ๗ นี้เปนธรรมอันเปนที่ตั้งแหง
ความไมเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สังคมใดหวังความเจริญไมมีเสื่อม ก็จําเปนตองมีขอ
ธรรมเหลานี้ โดยปรากฏอยูในมหาปรินิพพานสูตร วาดวยอปริหานิยธรรม๗๑ กลาวคือ ในครั้งนั้น  
พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ สารันททเจดีย เขตกรุงเวสสาลี คร้ังนั้นเจาลิลฉวีหลายองคไดพากนั
เฝาสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ส่ิงที่พระองคทรงตรัสเตือนเจาลิจฉวีทั้งหลาย คือ การแสดงอปริ
หานิยธรรม ๗ ประการวา ตราบใดที่ยังรักษาไวไดครบถวน บานเมืองก็จะมีแตความเจริญอยางเดียว 
ไมมีความเสื่อมเลย ไมวาแวนแควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากเพียงไหนก็ไมอาจลวงลํ้าเขามาย่ํายี
บีฑาได มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑.  หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย ประชุมกันมากครั้ง เพื่อหาขอสรุปวาจะสรางสรรคความ
เจริญในดานในใหเกิดขึ้นในสังคมและหมูคณะ      
 ๒.  การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่
พึงกระทํา ซ่ึง เปนการแสดงออกถึงความสมานสามัคคีของคนในสังคม ใครคิดรุกรานก็ตองเกรงใจ 
 ๓.  ไมบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ยึดมั่นในประเพณีที่
ปฏิบัติตอกัน ทั้งนี้หมาย บทบัญญัติกฎหมายตองไมขัดกับหลักความดีของสังคมดั้งเดิม 
 ๔.  เคารพนับถือ บูชา ยกยองทานผูใหญที่ทรงศีลธรรม หมั่นไตถามปรึกษาปญหากับ
ทานที่มีประสบการณในการสรางความเจริญใหแกสังคม      
 ๕.  รักษาเหลากุลสตรีและกุมารี มิใหถูกฉุดครา ขืนใจ หรือบังคับใหมาอยูรวมดวย คือ 
ตองมีกฎหมายลงโทษอยางเด็ดขาดกับผูที่ขมเหงคนดีงาม     
 ๖.  เคารพสักการะบูชาพระเจดีย ปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุตาง ๆ ทั้งในเมือง และ
นอกเมือง ไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให เคยกระทําตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป เพราะ
ส่ิงทั้งหลายเหลานี้เปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตของบุคคลในสังคม     
 ๗.  จัดความอารักขา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรม ดวยตั้งใจวา 
เราจะทําอยางไรใหพระอรหันตที่ยังไมมา พึงมาสูแวนแควนเรา และทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก 
เพราะวาพระอรหันตทั้งหลาย ยอมเปนที่พึ่งทางใจ และยึดเหนี่ยวบุคคลใหตั้งอยูในความดี และเปน
ผูนําหลักธรรมอันจะสรางความเจริญเขาสูสังคมได   
  สรุปไดวา หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะนั้น หาก
สงเสริมใหเกิดในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะไมวาจะในภาครัฐ หรือในพระพุทธศาสนา
                                                 
 ๗๑ ที.ม.(ไทย) ๑๐/ ๑๓๔/ ๗๘-๘๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๗ 

 

ยอมเปนหลักประกันแกความสงบสุขและความเรียบรอยในสังคมได และสามารถหลีกเล่ียงการเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนได โดยอาศัยการตรวจสอบการกระทําที่ถูกตองตามหลักอริยสัจ ๔ การ
ดําเนินงานอยางเปนกลางตามหลักการเวนจากอคติ ๔ และความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน
ดวยความสามัคคีตามหลักปริหานิยธรรม เปนตน 

 ๔.๒.๒.๓  หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการดําเนินชีวิตของบุคคลสาธารณะ 

 การดําเนินชีวิตของบุคคลสาธารณะนอกจากจะเปนไปเพื่อประโยชนของตนเองแลว 
ตองถือเปนแบบอยางความประพฤติใหกับบุคคลในสังคมดวย เนื่องจากความรับผิดชอบที่ผูกพันกับ
การดํารงชีวิตเนื่องดวยผูอ่ืน โดยมีหลักธรรมที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต ซ่ึงควรถือเปนหลักธรรม
ประจําใจในการใชชีวิตใหสอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรและการการทําประโยชนให
เกิดขึ้นกับสวนรวม ไดแก หลักสุจริต ๓ หลักสัมมาอาชีวะ ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอธรรม ดังนี้    
   (๑) สุจริต ๓         
  “สุจริต ๓” เปนหลักธรรมสําคัญที่มีความกวางขวาง และครอบคลุมความหมายของทั้ง
คําวา ซ่ือสัตย และสุจริต ที่บัญญัติใชกันโดยทั่วไปอยางมาก และอาจถือเปนหัวใจของบุคคลที่ทํา
หนาที่ในตําแหนงสาธารณะตาง ๆ ได เพราะตกอยูในสภาพการทับซอนของประโยชนตลอดเวลา 
จากหนาที่รับผิดชอบตอผลประโยชนสวนรวม โดยที่พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหคํา
จํากัดความ คําวา “สุจริต” วาหมายถึง ความประพฤติชอบ  สุจริตใจ หมายถึง  บริสุทธิ์ใจ จริงใจ๗๒ 
สวนคําวา “ซ่ือตรง” หมายถึง การประพฤติตรงไมเอนเอียง เชน ซ่ือตรงตอหนาที่ ไมคดโกง  
“ซ่ือสัตย” หมายถึง ประพฤติตรงและจริงใจ  ไมคิดคดทรยศ  ไมคดโกง และไมหลอกลวง๗๓ 
  หลักพุทธธรรม “สุจริต ๓” นั้น พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหคําจํากัดความไว
วา หมายถึง ความประพฤติดี ประพฤติชอบ ประกอบดวย     
   (๑)  กายสุจริต  ความประพฤติชอบดวยกาย คือ งดเวนและประพฤติตรงขามกับ 
ปาณาติบาต อทินนาทาน  และ กาเมสุมิจฉาจาร         
   (๒) วจีสุจริต  ความประพฤติชอบดวยวาจา มี ๔ คือ งดเวนและประพฤติตรงขาม
กับ มุสาวาท ปสุณาวาจา ผรุสวาจา และ สัมผัปปลาปะ        
   (๓) มโนสุจริต  ความประพฤติชอบดวยใจ มี ๓ คือ  อนภิชฌา อพยาบาท และ 
สัมมาทิฏฐิ๗๔          
                                                 

๗๒ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, หนา ๑๒๐๒. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๒. 
๗๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๙๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๘ 

 

  ความซื่อสัตยสุจริตจะเกิดขึ้นได ก็ตอเมื่อ  มีสัจจะทั้งกายวาจาใจ ใจยึดมั่นจะทําแตส่ิงที่
ชอบ ไมประสงคในสิ่งซึ่งไมพึงมีพึงไดอันจะนําไปสูการทุจริต   จะกระทําสิ่งใดปากกับใจก็ตรงกัน
พูดอยางไร ทําอยางนั้น  ทําอยางไร พูดอยางนั้น    หนทางที่จะรักษาความซื่อสัตยสุจริตไวได  คือ   
ตองหามใจมิให มัวเมาในกิเลส ตองตัดกิเลส  อันไดแก  ความโลภ  ความโกรธ   และความหลงให
ได ซ่ึงเปนการปองกันการปญหาผลประโยชนทับซอนไดในตัวเอง    
  (๒) สัมมาอาชีวะ        
  สัมมาอาชีวะ หมายถึง “การเลี้ยงชีพชอบ คือ เวนจากเลี้ยงชีพโดยทางที่ผิด เชน โกงเขา 
หลอกลวง สอพลอ บีบบังคับขูเข็ญ คาคน คายาเสพติด คายาพิษ เปนตน ไดแก ความเพียรเล้ียงชีพ
ในทางที่ชอบ” ๗๕         
  สัมมาอาชีวะ จัดเปนเปนสวนประกอบของศีลสิกขา โดยเปนสวนหนึ่งของอริยะมรรค
องคที่ ๕ และมีฐานะเปนกัลยาณธรรมสําหรับสิกขาบทที่ ๒ คืออทินนาทาน กลาวคือ “ทําหนาที่
อุดหนุนศีลบริสุทธิ์มั่นคง”๗๖ โดยงดเวนจากมิจฉาอาชีวะ ไดแก “พฤติกรรม การโกง การประจบ
สอพลอ การทําเลศนัยใชเลหขอ การบีบบังคับขูเข็ญ การตอลาภดวยลาภ๗๗ ซ่ึงเปนความหมายใน
ระดับโลกิยะ นอกจากนี้ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดงความหมายในระดับโลกกุตตระไว
วา ไดแก๗๘ “ความงด ความเวนขาด เจตนางดเวนจากมิจฉาอาชีวะของทานผูมีจิตเปนอริยะ”๗๙ 
ดังนั้น สัมมาอาชีวะ จึงแสดงถึงคุณธรรมในการเลี้ยงชีพของบุคคลตามเปาหมายทางพุทธจริยศาสตร
  คุณคาของการประพฤติคุณธรรมตามหลักสัมมาอาชีวะในขั้นศีล คือ ความรับผิดชอบ
ขั้นพื้นฐานที่สุดของบุคคลแตละคน ก็คือ ความรับผิดชอบตอตนเอง ในการที่จะไมใหมีความคิดที่
จะเบียดเบียนหรือลวงละเมิดตอผูอ่ืนในการเลี้ยงชีพเลย เมื่อมีความบริสุทธิ์นี้รองรับอยูเปนเบื้องตน
แลว ความรับผิดชอบนั้นจึงขยายกวางออกไปถึงขั้นเปนการธํารงรักษา และเสริมสรางความ
เจริญกาวหนา แหงคุณธรรมของตน ดวยการขวนขวายทําความดี บําเพ็ญประโยชนสุขแกคนอื่น๘๐ 
จนมีเปาหมายที่สูงขึ้นเพื่อประโยชนของผูอ่ืน หรือประโยชนรวมกัน ก็เปนไปดวยความบริสุทธิ์ใน
การเลี้ยงชีพ ผูประพฤติตามหลักสัมมาอาชีวะ จึงไมกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนใด ๆ ใน
การหาเลี้ยงชีพ เพราะมีเปาหมายการทําประโยชนที่อยูเหนือการเบียดเบียนผูอ่ืนนั่นเอง   

                                                 
 ๗๕ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๓๐. 
 ๗๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา๖๙. 
 ๗๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๗๕/๑๘๖. 
 ๗๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๒๘๙. 
 ๗๙ รายละเอียดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๖๗-๒๗๘/๑๘๔-๑๖๘. 
 

๘๐
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๒๙๗-๒๙๘. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๙ 

 

  สรุปไดวา การประพฤติธรรมตามหลักสุจริต ๓ และสัมมาอาชีวะ ในการดําเนินชีวิต
ของบุคคลสาธารณะจะชวยปองกันสาเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนได เนื่องจากเปนการ
ปองกันทางเจตนาของบุคคลตั้งแตเบื้องตน ที่จะปองกันการแสวงหาทรัพย หรือการไดรับ
ผลประโยชนอ่ืนใดในทางที่มิชอบขัดตอบทบาทหนาที่ของบุคคลสาธารณะ หรือทําใหประโยชน
สวนรวมตองบกพรองเสียหายไป ทําใหสามารถหลีกเลี่ยงปญหาผลประโยชนทับซอนลงได แมจะ
อยูทามกลางสภาพการทับซอนของผลประโยชนที่เกิดขึ้นตลอดเวลาก็ตาม 

  ๔.๒.๒.๔ หลักธรรมท่ีสนับสนุนการสรางประโยชนของบุคคลสาธารณะ   

  นอกจากหลักธรรมเฉพาะดาน ซ่ึงเกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะในดานที่กลาวมาแลว
ขางตน ยังมีหลักธรรมตาง ๆ ที่เปนเครื่องมือสนับสนุนการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสุขรวมกันทั้งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ตามเปาหมายทางจริยธรรมของ
แตละบุคคล ไดแก ความไมประมาท ปญญากับกรุณา สัมมาทิฏฐิ และปกิณกธรรมอื่น มีรายละเอียด
หัวขอธรรม ดังนี้          
  (๑) ความไมประมาท        
  ความไมประมาทเปนทัศนะที่สนับสนุนการทําประโยชนทุกประเภท๘๑ ตามเปาหมาย
ชีวิตในทางพุทธจริยศาสตร โดยมีความสําคัญวาเปนที่รวมของหลักธรรมทั้งปวงในพระพุทธศาสนา
เปรียบไดกับรอยเทาชางที่รวมลงของรอยเทาของสัตวทุกชนิดในโลก๘๒ โดยพุทธศาสนาถือวา ความ
ไมประมาทถือเปนหนทางแหงความดี ๘๓ ประโยชนทุกอยางที่มนุษยจะพึงปรารถนา ก็จะดวยความ
ไมประมาทนี้เทานั้น “ภิกษุทั้งหลาย บุคคลผูพิจารณาเห็นประโยชนตน...ประโยชนผูอ่ืน...ประโยชน
สองฝาย ก็ควรแททีเดียวที่จะทํากิจของตน...กิจของผูอ่ืน...กิจทั้งสองฝายนั้น ใหถึงพรอมดวยความ
ไมประมาท” ๘๔          
  จากพุทธพจนดังกลาว เห็นวาพระพุทธองคไดทรงใหความสําคัญกับหลักธรรมเรื่อง
ความไมประมาท อันไดแก ความไมอยูโดยปราศจากสติ มีความระมัดระวังที่จะไมทําเหตุแหงความ
ผิดพลาด๘๕ หรือ ความเอาใจใส กระตือรือรน ขวนขวาย ความเตรียมพรอมระวังระไว เรงทําสิ่งที่
ควรทํา เรงแกไขสิ่งที่ควรแกไข ปรับปรุงสิ่งที่ควรปรับปรุง เรงประกอบการงานที่ดี อันเปนทางแหง
                                                 
 ๘๑ พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องประโยชนในพระพุทธศาสนา
เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๑-๘๓. 
 ๘๒ องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๔๒๕.  
 ๘๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๒๐. 
 ๘๔ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๒๒/๒๙. 
 ๘๕ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๐๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๐ 

 

ความดีวาเปนที่รวมของประโยชนที่มนุษยพึงไดพึงมีไมวาจะเปนประโยชนในระดับโลกิยะ หรือโล
กุตตระก็ตาม โดยถือเอาวาความไมประมาทนั้นเปนคุณธรรมพื้นฐาน หรือหลักการที่จะทําใหบรรลุ
ประโยชนทั้งที่เปนทิฎฐธัมมิกัตตะ และสัมปรายิกัตถประโยชน๘๖ หรือประโยชนสูงสุด และ
ประโยชนที่เปนทั้งสวนตัว และสวนสังคมดวย      
  (๒) ปญญาและกรุณา        
  ปญญาและกรุณาเปนทัศนะที่สนับสนุนการทําประโยชน ๓ คือ๘๗ ประโยชนตน 
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนทั้งสองฝาย ซ่ึงเปนหลักธรรมที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสังคมและ
ส่ิงแวดลอมมากที่สุด ที่เรียกวาประโยชน ๓ อยางในแนวราบ๘๘  และคุณธรรมในดานนีจ้ะชวยผสาน
ผลประโยชนใหสอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรของมนุษยได ดังนี้  
  ก.  ปญญา : ทัศนะที่สนับสนุนประโยชนตน ในจุดหมายชีวิตของตัวเอง หรือ อัตตัตถะ 
หรือ อัตตหิสมบัติ๘๙ ซ่ึงหมายถึง การฝกอบรมตนเองเพื่อใหพึ่งตนเองได ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
และดานคุณธรรมจริยธรรม  คือ  ความเจริญงอกงามทางดานสติปญญานั้น  ทัศนะในทาง
พระพุทธศาสนาเนนวา การบรรลุจุดหมายของชีวิตขอนี้ได มนุษยตองมีปญญา คือการรูจักพินิจ
พิเคราะหเหตุการณ หรือตัดสินใจในการกระทํา และการงดเวนการกระทําทุกอยาง เพราะปญญานั้น
เปนธรรมที่เกิดมาเพื่อทําลายอวิชชา คือ ความไมรูและเปนเครื่องชี้นํา หรือบอกทางใหแกจิตใจ เชน 
เมื่อมนุษยมีความขุนของหมองใจไมรูจะทําอยางไร หรือเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ก็จะใชปญญาเปนเครื่อง
แกไขวาจะทําอยางไร ชีวิตจะเดินไปทางไหน เปนตน กลาวโดยสรุป ปญญานั้นชวยใหมนุษยดําเนิน
ชีวิตใหประสบความสําเร็จในดานตาง ๆ ดังนี้       
  ๑.  ปญญา ชวยใหดําเนินชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จ  
  ๒.  ปญญา ชวยใหดําเนินเขาสูวิถีชีวิตอันดีงาม     
  ๓.  ปญญา ชวยใหบรรลุจุดหมายสูงสุดของชีวิตที่ดีงาม๙๐     
  จะเห็นไดวาปญญา มีความสําคัญในฐานะที่เปนจุดเริ่มตน ซ่ึงตองทําใหเกิดมีกับตัวเรา
เองกอน  เมื่อสามารถชวยเหลือตัวเองใหตั้งตนอยูในหนทางถูกตองดีงามแลว  จึงสามารถชวยเหลือ 

                                                 
 ๘๖ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๙๖. 
 

๘๗
 พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องประโยชนในพระพุทธศาสนา

เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๓-๘๕. 
 ๘๘ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาที่สากลบนฐานแหงภูมิปญญาไทย, หนา ๑๐๙. 
 ๘๙ เสนาะ ผดุงฉัตร, พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพฯ : กรมการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๔๖  
 

๙๐
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๑ 

 

ผูอ่ืนตอไปไดอีก ตัวอยางเชน “พระพุทธองคทรงตรัสรูธรรม และทรงทําที่พึ่งใหแกพระองคเอง ก็
เพราะปญญา”๙๑ และทรงสรรเสริญวาในบรรดาธรรมตาง ๆ ที่พระองคไดตรัสไปแลว จะเปน
หมวดหมูใดก็ตาม หรือตรัสเฉพาะปญญาก็ตาม ก็จะทรงเห็นวาคุณธรรมคือปญญานั้น เลิศกวาธรรม
ทั้งมวล๙๒ และปญญานี้เองจะชวยใหมนุษยรูจักวาอะไร คือ ประโยชนตน และอะไรคือประโยชน
ผูอ่ืน โดยที่สุดแลวมนุษยผูมีปญญาจะตองทําประโยชนเพื่อตนเองใหไดเสียกอนที่จะไปชวยเหลือ
คนอื่น เพราะเมื่อตนมีที่พึ่งหรือบรรลุจุดหมายแลวยอมเปนเรื่องงายที่จะขยายความพรอมไปยังผูอ่ืน
  ข.  กรุณา : ทัศนะที่สนับสนุนประโยชนผูอ่ืน       
  กรุณา แปลวา ความคิดสงสารตองการชวยผูอ่ืนใหพนทุกข๙๓ ดังนั้น คุณธรรมดาน
ความกรุณานี้เองจะชวยไมใหบุคคลเปนผูไมเห็นแกตัว เพราะในเนื้อหาของความกรุณานั้น เปน
หลักธรรมประกอบจิตใจที่เห็นอกเห็นใจผูอยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากสภาพความทุกข ดังนั้น
พฤติกรรมที่จะไปเบียดเบียนใหผูอ่ืนใหเกิดความทุกข หรือไดรับเสียหายจากการกระทําของเรานั้น
จึงไมเกิดขึ้น และเมื่อบุคคลผูบรรลุประโยชนตนเองแลวก็อาศัยความกรุณานี้เองในการดําเนินชีวิต
ไปสูการทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน แมวาพระพุทธองค และพระอรหันตสาวกก็ตาม ก็ตางอาศัยคุณธรรม
ขอนี้เปนพื้นฐานในการทําประโยชนเพื่อมหาชน เพื่อสงเคราะหทางโลก จึงจะเห็นวาความกรุณานั้น
มีสวนชวยในการสนับสนุนใหมนุษยไมเห็นแกตัว และยอมเสียสละเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ใน
ทัศนะทางพระพุทธศาสนา กรุณาเปนธรรมะที่ตองมาคูกันกับปญญา ลําพังอาศัยเฉพาะธรรมขอใด
ขอหนึ่งก็อาจไมกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงได       
  ค.  ปญญาและกรุณา : ทัศนะที่เปนตัวประสานประโยชนท้ังสองฝาย   
  จากที่ไดกลาวมาแลววาคุณธรรมดานปญญา สนับสนุนใหเกิดประโยชนตน (อัตตัตถะ) 
และคุณธรรมดานกรุณาสนับสนุนใหเกิดประโยชนผูอ่ืน (ปรัตถะ) แตหากประกอบดวยคุณธรรมทั้ง
สองประการทําหนาที่ตรวจสอบและอุดหนุนซึ่งกันและกัน ยอมอํานวยใหมนุษยประสานประโยชน
ทั้งสองฝายใหสําเร็จลงได โดยหลักธรรมทั้งสองมีความสัมพันธตอกันตามรูปภาพตอไปนี้ 

 
 
 
                                                 
 ๙๑ ดูรายละเอียดใน อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๖-๗.  
 ๙๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๗.  
 ๙๒ พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “ศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนใน
พระพุทธศาสนาเถรววาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๔. 
 ๙๓ พระธรรปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๒ 

 

รูปภาพที่ ๔ : ความสัมพันธระหวางปญญาและกรุณาที่เปนตัวประสานประโยชนสองฝาย 

 
 

ที่มา : ประยุกตจาก พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา) , วทิยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  
บัณฑิตวิทยาลยั มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓ 

  สรุปความไดวา มนุษยตองสรางประโยชนหรือจุดมุงหมายของชีวิตเพื่อตน โดยอาศัย
ปญญาในการขจัดความเห็นแกตัว เพื่อที่จะบรรลุจุดหมายของตนแลว การบําเพ็ญประโยชนเพื่อผูอ่ืน
ก็จะตองอาศัยกรุณา และสามารถจะประสานประโยชนทั้งสองฝายใหดําเนินไปดวยกันเพื่อความ
ผาสุขทั้งเพื่อตนเองและผูอ่ืน ก็โดยอาศัยทั้งความมีปญญาและความกรุณาทั้งสองประการนั้น โดยท่ี
หลักธรรมทั้งสองประการไมควรมีใหแยกจากกัน เพื่อที่จะไดหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวาง
ประโยชนในสวนตนและในทางสวนรวม       
  (๓) สัมมาทิฏฐิ : ทัศนะดานบุคคลท่ีเปนผูสรางประโยชน   
     สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นชอบ คือเห็นอริยสัจ ๔ เห็นชอบตามทํานองคลองธรรม
วาทําดีมีผลดี ทําชั่วมีผลช่ัว มารดาบิดามีคุณความดีควรเคารพนับถือ๙๔ อีกนัยหนึ่ง สัมมาทิฎฐิ 
หมายถึง ความเห็นที่ถูกตอง อันอยูตรงกลางระหวางความเห็นซึ่งมีประโยชนเปนความจริง และ
ความเห็นอทิฏฐิ คือ ความไมมีความเห็น อันไดแก การไมยอมรับทัศนะใดทัศนะหนึ่งของความ
ถูกตองนั้น๙๕ สําหรับในสวนของมรรค ๘ นั้น สัมมาทิฐิจัดวาเปนปญญาอยางหนึ่ง๙๖ ดังนั้น เมื่อมี

                                                 
 

๙๔
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๓๐. 

 ๙๕ พระมหาวิโรจน วิโรนโน (ผาทา), “ศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องประโยชนในพุทธปรัชญาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๕. 
 ๙๖ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๖๐๒. 
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๑๖๓ 

 

ความเห็นถูกก็ยอมปฏิบัติถูกดวย เมื่อปฏิบัติถูกยอมเปนประโยชนทั้งแกตนเองและก็ผูอ่ืน ซ่ึงถา
พิจารณาในแงคุณธรรมประจําตัวมนุษย หากประกอบไปดวยสัมมาทิฎฐิ ยอมยังประโยชนใหเกิดขึ้น
ไดทั้งประโยชนตนเอง และประโยชนของมหาชนสวนรวม ตลอดจนเปนที่พึ่งของคนทั้งหลายได 
ดังพุทธพจนที่วา          
 บุคคลผูเปนเอก เมื่อเกิดขึ้นในโลก ยอมเกิดขึ้นเพื่อประโยชนเกื้อกูลแกคนหมูมาก เพื่อสุข
 แกคนหมูมาก  เพื่อประโยชนแกคนหมูมาก  เพื่อเกื้อกูล เพื่อสุขแกเทวดา  และมนุษย
 ทั้งหลาย บุคคลผูเปนเอกคือใคร คือ บุคคลผูเปนสัมมาทิฏฐิ มีความเห็นไมวิปริต บุคคลผูนั้น
 ทําใหคนหมูมากออกจากอสัทธรรม ใหตั้งอยูในสัทธรรม บุคคลผูเปนเอกนี้แล เมื่อเกิดขึ้นใน
 โลก ยอมเกิดขึ้นเพื่อเกื้อกูลแกคนหมูมาก เพื่อสุขแกคนหมูมาก เพื่อประโยชนแกคนหมูมาก 
 เพื่อเกื้อกูล เพื่อสุขแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย ๙๗     
  จากพระพุทธพจนแสดงใหเห็นวา สัมมาทิฏฐิเปนคุณธรรมที่ยังใหเกิดประโยชนแก
มหาชน หากมองที่คุณคาของความเปนมนุษย บุคคลที่มีสัมมาทิฏฐิ ไมวาจะอยูในสังคมใดยอม
ชวยเหลือคนอื่นไดมาก เชน กรณีของบุคคลสาธารณะในภาครัฐก็สามารถทําประโยชนใหเกิดกับ
สวนรวมตามบทบาทหนาที่ไดอยางเต็มที่ หรือบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาที่เปนพระภิกษุ
สงฆนั้น ยอมมีสวนทําใหพระสัทธรรมตั้งมั่นอยูโดยไมเสื่อมคลาย และชักนําบุคคลใหปฏิบัติตาม
หลักธรรมนั้นอยางเครงครัด โดยไมทําใหพระสัทธรรมนั้นวิปริตหรือสูญหายไป อีกทั้งเมื่อเกิดมี
ปญหาเกี่ยวของขัดแยงเรื่องพระธรรมวินัย ก็ยอมสามารถแกไขปญหานั้นไปไดดวยความเห็นที่
ถูกตองและชอบดวยธรรม        
  นอกจากคุณธรรมที่ตามหัวขอที่ไดกลาวมาแลว ยังมีปกิณกธรรมอื่น ๆ ที่พระพุทธองค
ทรงแสดงซ้ํา ๆ ในหลายโอกาสเพื่อประกอบเปนเหตุผลสนับสนุนในการทําประโยชนของบุคคล
และเพื่อประโยชนที่เปนความสงบสุขหมูคณะ โดยมีหลักการรวมกัน ในความไมเบียดเบียนซึ่งกัน 
และกัน ทั้งในดานกาย วาจา และใจ จึงเปนหลักคุณธรรมประกอบที่ทําใหบุคคลเวนจากความ
ขัดแยงปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน เชน       
   ก. ความสันโดษ คือ การรูจักพอไมโลภ เชื่อมั่นในตนเอง ไมทะเยอทะยานเกินฐานะ
    ข. ความมีสติ  คือ การรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ โดยตั้งอยูในความไมประมาท 
    ค. การรูจักทําความดี และประกอบกุศลกรรมอยูเนื่อง ๆ    
    ง. การมีปญญาคิดใครครวญในสิ่งที่ชอบ คบเพื่อนดี คอยชวยเหลือใหกําลังใจ๙๘  

                                                 
 ๙๗ อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๓๐๙/๔๐. 
 ๙๘ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๙๐-๑๑๓/๑๔-๑๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๔ 

 

  สรุปไดวา หลักธรรมที่สนับสนุนการทําประโยชนของบุคคลสาธารณะ มีความสําคัญ
ในการสรางจิตสํานึกที่ดีในการทําประโยชนเพื่อตนเอง และสังคม ซ่ึงประกอบดวยแนวทางในการมี
สติดวยความไมประมาท การมีปญญาใครครวญดวยเหตุผลในการทําหนาที่ และการสรางกุศลกรรม
ในเกิดกับตัวเองในดานตาง ๆ ซ่ึงเปนการสงเสริมความประพฤติของบุคคลใหมีเปาหมายและการ
กระทําที่ถูกตอง และหลีกเลี่ยงจากสภาพความขัดแยงของปญหาผลประโยชนทับซอนไดในที่สุด 

๔.๓ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เก่ียวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา 

   การแกปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกี่ยวของกับเกณฑวินิจฉัยปญหา มีจุดมุงหมาย
เพื่อเรียนรูหลักการวินิจฉัยปญหาทางจริยศาสตร เพื่อนําไปใชพิจารณาตัดสินใจในสถานการณของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางถูกตองเปนธรรม  และสอดคลองกับหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา  โดยนําหลักตัดสินคุณคาทางจริยศาสตรที่มีอยูในพระวินัยและในทางกฎหมายมา
ประยุกตใช นอกจากนี้ไดเสนอการประยุกตใชหลักมหาปเทส ๔ มาเปนเกณฑรวม เพื่อใชพิจารณา
ปญหาใหมีความละเอียดรอบคอบ ยืดหยุนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูตัดสินปญหาอยางถูกตอง 

 ๔.๓.๑  เกณฑตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอนกับคุณคาทางพุทธจริยศาสตร  

   การศึกษาคุณคาทางพุทธจริยศาสตร มีจุดประสงคเพื่อแสวงหาหลักเกณฑที่จะใชเปน
เครื่องมือตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอน หรือสามารถแยกแยะการกระทําผิดออกจากตัวปญหา
ไดอยางชัดเจน อันจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและลงโทษการกระทําผิดเปนไปอยางยุติธรรม 
ตลอดจนสามารถควบคุมปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางเหมาะสม สําหรับประเด็นที่ปรากฏ
ความผิดอยางชัดเจน ตองมีการบังคับใชกฎระเบียบทางสังคมอยางเขมงวด  เพื่อรักษาความ
ประโยชนของสวนรวม และเพื่อดํารงรักษาศีลธรรมที่ดีไว ใหเปนบรรทัดฐานของสังคมในการ
คุมครองผูประพฤติดี หรือสุจริตชนใหดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข กอใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน
ของคนในสังคม สวนประเด็นความประพฤติที่ไมเหมาะสมจะไดทําการปรับปรุงทัศนคติหรือ
สงเสริมคุณสมบัติดานคุณธรรมสวนบุคคลใหสอดคลองกับเปาหมายในทางพุทธจริยศาตร อันจะนํา
ประโยชนในระดับที่สูงขึ้นใหเกิดแกบุคคล และสวนรวมตอไป    
   ปญหาหลักที่พุทธจริยศาสตรกลาวถึงและอภิปรายกันมากคือ  การกระทําที่มีคาทาง   
จริยะที่กลาววาดี ถูก   หรือควรนั้นเปนอยางไร ใชเกณฑอะไรเปนเกณฑตัดสินวา การกระทําเชนนี้
ถูกและการกระทําเชนนั้นผิด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการศึกษาปทัฏฐานหรือมาตรการทางจริยะใน
การตัดสินการกระทําที่ถูก ผิด ดี หรือช่ัวของมนุษยนั่นเอง 



 
 
 
   
 

 

๑๖๕ 

 

   หลักพุทธธรรมในระบบพุทธจริยศาสตรมี ๒ อยาง  คือสัจธรรมและศีลธรรม สัจธรรม
เปนสวนที่แสดงใหเห็นวาสรรพสิ่งเปนไปตามเหตุตามปจจัยที่เรียกวาอิทัปปจจยตาบาง ปฏิจจสมุป
บาทบาง  ธรรมนิยามบาง ส่ิงนี้เกิดขึ้น ตั้งอยูและสูญสลายไปตามกฎไตรลักษณ  ไมวาจะมีผูคนพบ
หรือไมก็ตาม ธรรมชาตินั้นก็มีอยูอยางนั้น       
   หลักสัจธรรมนี้เองเปนฐานรองรับหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา  และการที่พระ
พุทธองคไมทรงสอนสัจธรรมโดยตรงแกผูฟง(ในบางครั้ง)เพราะสัจธรรมที่พระองคตรัสรูนั้นมี
เนื้อหาละเอียดลึกซึ้ง  ยากแกการทําความเขาใจของปุถุชน  ดังนั้น เพื่อใหสัจธรรมนั้นมีคุณคาตอ
มนุษย  พระองคจึงสอนศีลธรรมหรือจริยธรรมปูพื้นฐานจิต อบรมอินทรียของเวไนยสัตวใหแกกลา
กอน  ตอจากนั้นพระองคจึงทรงแสดงสัจธรรมภายหลัง     
   ศีลธรรมเปนสวนที่กลาวถึงการกระทําทางไตรทวารที่มีคาทางจริยะตามหลักพุทธจริย
ศาสตรวาตองดําเนินไปเพื่อการเขาถึงเปาหมายอันเปนสัจธรรมนั้น  เพราะถาไมมีเปาหมายในการ
กระทํา  การกระทําตาง ๆ ของมนุษยก็ไมอาจจะบอกไดวาการกระทําดังกลาวนี้ถูกหรือผิดได   เปน
แตสักวาทําแลว กําลังทํา หรือทําอยูเทานั้น หามูลเหตุจูงใจเบื้องตนและเปาหมายอันเปนที่สุดมิได 
แตเมื่อบุคคลเชื่อวา ส่ิงนี้เปนสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับชีวิต เชน เห็นวาความสุขเปนสิ่งที่ดีที่สุด เปนตน  
การกระทําตาง ๆ ซ่ึงกลาววาดี ถูก และควร ยอมนําไปสูความสุขอันเปนเปาหมายนั้น  
   พระพุทธศาสนากลาวการกระทําของมนุษยไว ๓  ทางคือทางกาย ทางวาจา และทางใจ 
การกระทําของมนุษยจะดีหรือช่ัวยอมเปนไปโดยทวารทั้ง ๓ นี้  การกระทําที่ดีทางไตรทวาร เรียกวา 
กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต หรือเรียกวากุศลกรรม สวนการกระทําที่ไมดีทางไตรทวาร
เรียกวา กายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต หรือเรียกวาอกุศลกรรม นอกจากนั้นยังมีการกระทําที่
เปนกลาง ซ่ึงไมอาจกลาวไดวาถูกหรือผิด จึงไมนํามาศึกษาในที่นี้ 
 ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาทางจริยธรรมดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ผาน
มา สวนหนึ่งเปนเกิดจากเจตนาที่ชัดเจนในการประกอบอกุศลกรรม แตสวนหนึ่งเปนความออนแอ
ทางจริยธรรมเมื่ออยูในสถานการณการทับซอนของผลประโยชนที่มีแนวโนมหรือโอกาสที่จะทํา
ความเสียหายใหเกิดแกสวนรวม โดยไมแสดงจุดยืนหรือพาตัวเองออกจากสถานการณปญหา
ดังกลาว ซ่ึงเกี่ยวของกับมโนธรรมสํานึกและความกลาหาญทางจริยธรรมเปนหลัก  
 มาตรการทางจริยธรรมเบื้องตนที่จะตัดสินการกระทําผิดของปญหาผลประโยชนทับ 
ซอน คือ เจตนาที่เปนอกุศลกรรม คือ อกุศลมูล ๓ ๙๙ไดแก ความโลภ  ความโกรธ   ความหลง แต 
เจตนาเพียงอยางเดียวไมเพียงพอสําหรับตัดสินการกระทําผิดตามปญหาผลประโยชนทับซอน ดังที่
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงเกณฑตัดสินคุณคาเชิงจริยธรรมในพระพุทธศาสนาไว ๒ 
                                                 

 ๙๙  ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก (ไทย) ๒๐/๗๐/๒๗๕–๒๗๙. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๖ 

 

ระดับคือ เกณฑหลักและเกณฑรอง เกณฑหลักสําหรับตัดสินความที่กรรมเปนกุศลหรืออกุศล โดย
ใชเจตนาและสภาวะแหงธรรมนั้นที่สงผลตอจิต และเกณฑรองคือใชมโนธรรมของตนเอง  การ
ยอมรับของบัณฑิต  และพิจารณาลักษณะและผลของการกระทํา ดังนี้  
 เกณฑตัดสินหลัก   
 ปญหาผลประโยชนที่เกิดจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทางสวนตัว เปนการ
กระทําที่มีเจตนาที่เกิดจากอกุศลมูล และเปนสภาวะที่บั่นรอนคุณภาพและสมรรถภาพของจิต  ทําให
กุศลธรรมลดนอยลง  กอใหเกิดอกุศลธรรมอยางอื่นตามมาอีกมากมาย ตลอดจนมีผลตอบุคลิกภาพ
และความเสื่อมศรัทธานับถือจากผูอ่ืนดวยใจจริง ดังรายละเอียดตารางประกอบตอไปนี้ 

รูปภาพที่ ๕ : เกณฑหลักในการตัดสินคุณคาการกระทําท่ีเปนอกุศล 
 

 
 
 
 
 

 
 

 เกณฑหลักฝายอกุศลพิจารณาการกระทําที่เกิดจากอกุศลมูลซ่ึงเกิดจากโลภะ  โทสะ   
โมหะ  เมื่อการกระทําเกิดจากกิเลสเหลานี้ตัวใดตัวใดตัวหนึ่ง  ยอมสงผลตอจิต  ทําใหจิตขุนมัวเศรา
หมอง  เมื่อจิตขุนมัวเศราหมองก็ปดกั้นแสงสวางแหงปญญา  กลายเปนคนเห็นผิด  ไมมีโยนิโส
มนสิการในการกระทํา กอใหเกิดอกุศลอยางอื่นไดมากมาย ดังพระพุทธพจนวา    “จิตที่ตั้งไวผิด๑๐๐ 
พึงทําใหไดรับความเสียหาย ยิ่งกวาความเสียหายที่โจรเห็นโจร๑๐๑ หรือผูจองเวรเห็นผูจองเวร  จะพึง
ทําใหแกกัน” ๑๐๒  และ “จิตที่ตั้งไวชอบ๑๐๓ ยอมอํานวยใหไดผลที่ประเสริฐยิ่ง ที่มารดาบิดาก็ทําให

                                                 
 ๑๐๐  จิตที่ต้ังไวผิด  คือ จิตที่ต้ังอยูในอกุศลกรรมบถ ๑๐ [ดูเพิ่มเติม องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๕/๔๗/๑๐๓]. 
 ๑๐๑ โจรเห็นโจร  หมายถึงโจรเห็นโจรที่เปนคูอาฆาตกันแลวจะตองฆากัน  หรือเบียดเบียนใหไดรับ
ความเสียหาย [อางในเชิงอรรถ ขุ.ธ.๒๕/๔๒/๓๙]. 

 ๑๐๒  ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๔๒/๓๙. 
 ๑๐๓  จิตที่ต้ังไวชอบ  คือ จิตที่ต้ังอยูในกุศลกรรมบถ ๑๐ [ดูเพิ่มเติม องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๕/๔๗/๑๐๓]. 

เกณฑหลัก อกุศลมูล 

โลภะ

โทสะ

โมหะ 

จิตขุนมัว 
ทําอกุศลกรรม
อยางอื่นอีก
มากมาย 



 
 
 
   
 

 

๑๖๗ 

 

ไมได หรือแมญาติเหลาอื่นก็ใหไมได” ๑๐๔  จึงตัดสินไดวาจิตที่เห็นผิดยอมทําความชั่วไดมากมาย 
ดังนั้นเมื่อเร่ิมตนดวยการกระทําที่เปนอกุศลยอมนําไปสูความเสื่อมแนนอน ในทางตรงขามถาตั้งตน
ดวยจิตที่เปนกุศลยอมนําไปสูความเจริญ 
 เกณฑตัดสินรอง  

 ปญหาผลประโยชนทับซอนในประเด็นที่มีเจตนาไมชัดเจน อาจเปนการสําคัญผิด หรือ
การถือวิสาสะ หรือเปนความออนแอทางจริยธรรมที่ยินยอมใหผูอ่ืนใชเปนเครื่องมือกระทําผิดทําให
เกิดปญหาความประพฤติที่มิชอบและเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสมกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่มีตอสวนรวม โดยการใชหลักเกณฑ
หลักทางพุทธจริยศาสตร ดวยถือเอาเจตนาเพียงอยางเดียวเปนเครื่องตัดสินการกระทําผิด อาจไมมี
น้ําหนักชัดเจนเพียงพอที่จะพิสูจนเจตนาแทจริงอันอยูเบื้องหลังพฤติกรรมดังกลาวได จึงตอง
พิจารณารวมกับเกณฑรองที่เปนหลักตัดสินโดยใชมโนธรรมสํานึก ตามรูปภาพดังตอไปนี้ 

รูปภาพที่ ๖ : เกณฑรองในการตัดสนิคุณคาการกระทําท่ีเปนอกุศล 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การตัดสินดวยการใชมโนธรรม คือ ใชความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเองพิจารณาวา 
การที่กระทํานั้นตนเองติเตียนตนเองไดหรือไม  เสียความเคารพตนเองหรือไม  และพิจารณาความ
ยอมรับของบัณฑิตชน วาเปนสิ่งที่ยอมรับกันหรือไม บัณฑิตชื่นชมสรรเสริญ  หรือตําหนิติเตียน  

                                                 
 ๑๐๔  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๔๓/๔๐. 

เกณฑรอง 
ขาดมโน
ธรรม
สํานึก 

บัณฑิตติเตียน 

สงผลกระทบตอ
ตนและคนอื่น 

เบียดเบียนตนและ
คนอื่น 

จิตขุนมัว 
วาวุน… 

ทําอกุศลกรรม
อยางอื่นอีก
มากมาย 

เปนไปเพื่อทุกข
ของตนและคนอื่น 



 
 
 
   
 

 

๑๖๘ 

 

รวมทั้งพิจารณาลักษณะ (วิธีการในการกระทํา)  และผลของการกระทําตอตนเอง ตอผูอ่ืน วาเปนการ
เบียดเบียนตนและผูอ่ืนหรือไม  เปนไปเพื่อประโยชนสุข หรือเปนไปเพื่อโทษทุกข ทั้งแกตน และ
ผูอ่ืนหรือไม๑๐๕  ซ่ึงหากเปนไปในทางไมดี ยอมสงผลใหจิตขุนมัวเศราหมอง  และนําไปสูการ
กระทําที่เปนอกุศลไดอีกมากมายเชนกัน 

 การใชเกณฑหลักพิจารณารวมกับเกณฑรอง เพื่อใหการตัดสินคุณคาทางจริยธรรม
เปนไปดวยความละเอียดขึ้น โดยเจตนาและสภาวะที่การกระทํานั้นมีตอสภาวะแหงจิตนั้น เปน
เกณฑหลัก เนื่องจากในการกระทําของมนุษยมีจิตเปนผูส่ังการและเปนใหญในการกระทําทั้งหมด 
และมีผลมากกวาการกระทําที่เกิดทางกายและทางวาจา ทั้งในการกระทําดีและกระทําชั่ว๑๐๖ สวน
เกณฑรอง ใชตัดสินการกระทําหรือพฤติกรรมที่มีความซ้ําซอนไมวาจะโดยมโนธรรมตอสังคม การ
ยอมรับของบัณฑิต วิธีการในการกระทํา และผลของการกระทําที่มีตอตนเองและสังคม ซ่ึงการ
กระทําหรือพฤติกรรมที่มีความซ้ําซอนกันนี้ จะใชเจตนาเพียงอยางเดียวตัดสินนั้นเปนการไม
เพียงพอ และรูไดยากในระดับสังคมที่มีความซับซอน และมาตรการทางจริยธรรมที่มีความแตกตาง
กันไป ดังนั้น เพื่อใหการตัดสินวาการกระทําอยางนี้ ถูก ผิด ควร ไมควรอยางไร จึงตองอาศัยเกณฑ
รองเปนมาตรการทางจริยะอีกประการหนึ่งในการตัดสินรวมดวย 
 กลาวโดยสรุป ระบบพุทธจริยศาสตรมีพื้นฐานมาจากหลักสัจธรรมและศีลธรรม สัจ
ธรรมคือสวนที่ เปนความจริงโดยธรรมชาติที่พระองคแสดงไวโดยหลักแหงไตรลักษณ
และปฏิจจสมุปบาทเปนตน ซ่ึงแสดงถึงความเปนธรรมฐิติ ธรรมธาตุ และธรรมนิยามแหงสรรพสิ่ง
โดยความเปนอยูเองตามธรรมชาติ   สวนศีลธรรมนั้นมีรากฐานอยูบนสัจธรรม เปนแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อประโยชนสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา คือการเขาถึงพระนิพพาน  โดยมีเกณฑหลักใน
การตัดสินการกระทําคือความเปนกุศลและอกุศล  และเกณฑรองคือมโนธรรมความรูสึกผิดชอบชั่ว
ดีตอสังคม 

 ๔.๓.๒ การประยุกตหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตรเพื่อแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน        

 ในทางพระพุทธศาสนา แตเดิมหากมีการกระทําความผิดโดยสงฆ ก็จะใชระบบการ
ประชุมสงฆ ลงโทษแกพระภิกษุเปนสําคัญ  การลงโทษ หรือการปรับอาบัติพระภิกษุผูละเมิดนั้น 
ตองมีการไตสวนกอนแลวจึงจะวินิจฉัยวาควรจะลงโทษหรือไม  วิธีการไตสวนหรือวินิจฉัย คือ
กระบวนการยุติธรรมทางสงฆหรือทางโลก เรียก “วิธีสบัญญัติ”  แตในทางสงฆเรียก วิธีระงับ

                                                 
 ๑๐๕ ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ,     หนา 

๑๗๙. 
 ๑๐๖ ดูเพิ่มเติมใน อุปาลิวาทสูตร ม.ม.(ไทย) ๑๓/๕๗/๕๕. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๙ 

 

อธิกรณ หรือ อธิกรณสมถะ๑๐๗ ดังที่พระพุทธองคทรงแสดงธรรมที่เปนเครื่องระงับอธิกรณ ๗ อยาง  
เพื่อระงับอธิกรณที่เกิดขึ้นแลว ๆ ดังนี้ (๑) พึงใหสัมมุขาวินัย  (๒) พึงใหสติวินัย (๓) พึงใหอมูฬหวิ
นัย   (๔)    พึงใหปฏิญญาตกรณะ    (๕)    พึงใหเยภุยยสิกา (๖) พึงใหตัสสปาปยสิกา (๗) พึงใหติณ
วัตถารกะ”๑๐๘  การปรับอาบัติ และวิธีการระงับอธิกรณ คืออธิกรณสมถะ ถือวาเปนกระบวนการ
ยุติธรรมในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจาทรงไตสวนและวินิจฉัย สวนการลงโทษหลังจากทรงไต
สวนและวินิจฉัยแลว  มีอยู  ๒ กรณี คือ  
 ๑. การลงโทษปรับอาบัติตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดแตละกรณีตามสิกขาบท
บัญญัติที่มาในพระปาติโมกข ตามที่กลาวไวแลววาดวยอาบัติ และการปรับอาบัติ 
 ๒. การลงโทษโดยมาตรการที่สงฆกําหนดไว เรียกวา การลงนิคหกรรม๑๐๙   

ในดานของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณแตละขอในสมัยพุทธกาล จะ
มีความเหมาะสมกับปญหาแตละประเภท ซ่ึงพระพุทธองคทรงใชแกปญหาและสามารถยุติปญหา
ตางในสมัยพุทธกาลไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามเมื่อยุคสมัยไดเปลี่ยนแปลงไปการปกครองคณะ
สงฆก็มีการอนุวัตรตามไปดวยโดยเฉพาะในเรื่องของการแกปญหาภายในคณะสงฆซ่ึงเดิมทีพระ
พุทธองคไดทรงดําเนินการเองหรือทรงมอบหมายใหคณะสงฆเปนผูดําเนินการ 

ตอมาเมื่อทรงปรินิพพานแลวก็ปรากฏวา คณะสงฆไดอาศัยวิธีการแกไขปญหาจากรัฐ
เพิ่มเขามาเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาดวย ทั้งนี้เพราะถือวา รัฐคือผูที่มีหนาที่ในการใหการ
อุปถัมภคุมครองพระศาสนา  ดังเชนการปกครองคณะสงฆในสมัยปจจุบันจําเปนที่จะตองอาศัย
อํานาจรัฐในการออกกฎหมายมาใชบังคับและแกปญหาที่เกิดขึ้นภายในคณะสงฆโดยถือวาการ
กระทําเชนนั้นเปนหลักการที่พระพุทธองคทรงอนุญาต  เพราะวาในสมัยพุทธกาลนั้นไมมีกฎหมาย 
กฎระเบียบใดๆที่ออกโดยฝายอาณาจักรเพื่อจัดระเบียบการปกครองของสงฆไวโดยเฉพาะ คงมีแต
เพียงพระธรรมวินัยที่เปนหลักในการปกครองของสงฆอยางอิสระ คร้ันเมื่อกาลลวงไป พระภิกษุ
สงฆมีมากขึ้น วัตรปฏิบัติหยอนยานลง เกิดลาภผลสักการะมากขึ้น สงฆไมอาจแกปญหานั้นโดย
อาศัยเพียงพระธรรมวินัยโดยลําพังได จึงจําเปนตองอาศัยการดูแล อารักขาจากฝายอาณาจักร  ฝาย
บานเมืองจึงจําเปนตองอาศัยการบัญญัติบทกฎหมายเพื่อใชเปนกลไกในการรักษาความบริสุทธิ์แหง
สงฆ  พระพุทธเจาทรงมองเห็นปญหาความไมสงบเรียบรอยที่จะเกิดขึ้นเมื่อสงฆมีจํานวนมากเปน

                                                 
 ๑๐๗ ดูรายละเอียดใน “อธิกรณสมถะ” กับ “นิคหกรรม” ใน สิทธชัย ลีลาโสภิต, “ศึกษาวิเคราะห
หลักพุทธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา สถาบันตุลาการ ศาลยุติธรรมไทย”, วิทยานิพนธ พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒, หนา ๘๓-๙๑. 

๑๐๘
 อางในเชิงอรรถ วิ.มหา.(ไทย)  ๒/๖๕๕/๗๓๖.  

๑๐๙ วิ.ม.(ไทย) ๕/๔๑๘/๓๐๕.   



 
 
 
   
 

 

๑๗๐ 

 

หมูใหญในอนาคต จึงทรงอนุญาตไววา ใหระบบการปกครองของภิกษุสงฆ อนุวัตรไปตามการ
ปกครอง  กฎหมาย   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของฝายอาณาจักร  นั้นๆ  ไดตามหลัก 
“มัชฌิมาปฏิปทา” ดังที่พระผูมีพระภาครับสั่งวา    “ภิกษุทั้งหลาย    เราอนุญาตใหคลอยตาม
พระราชา”๑๑๐ ดังนั้นนอกจากสงฆจะตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแลว ยังตองปฏิบัติตามการ
ปกครอง กฎหมาย  ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของฝายอาณาจักรอีกดวย ทั้งนี้เพราะถือวา คณะ
สงฆไมมีอํานาจในการลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรง หากปลอย
ไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆได ดังนั้นจําเปนจะตองพึ่งอํานาจรัฐ ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะ
ทําใหพระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์๑๑๑  

สําหรับหลักเกณฑตัดสินทางพุทธจริยศาสตรในเกณฑหลักและเกณฑรองท่ีกลาวมา
ขางตนแลว ผูวิจัยมีความเห็นวาเปนแนวทางหลักซึ่งสอดคลองกับระบบจริยธรรมโดยทั่วไปในทาง
สากล แตจะมีลักษณะเปนกรอบมาตรฐานแบบกวาง ๆ  ยังขาดการนํามาประยุกตใชกับกรณีใดกรณี
หนึ่ง โดยเฉพาะกรณีปญหาผลประโยชนทับซอน ไมวาจะเกิดขึ้นกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล
สาธารณะทั้งในภาครัฐหรือในพระพุทธศาสนา ซ่ึงอาจมีพัฒนาของปญหา ตามการเปลี่ยนแปลงของ
ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหที่ยากตอการพิสูจนความผิดตามพฤติกรรม หรือเจตนาที่
แทจริงได หรือเกิดจากชองวางของบทบัญญัติทั้งพระวินัยหรือกฎหมายที่ไดกลาวมาแลว 

ดังนั้น การนําเกณฑตัดสินทางพุทธจริยศาตรในเกณฑหลักและเกณฑรองท่ีกลาว
มาแลวมาใช อาจไมเพียงพอกับรูปแบบที่เปลี่ยนไปของปญหา จึงควรนําหลักวินิจฉัยที่มีความ
ยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานการณของปญหามากยิ่งขึ้น ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึง 
หลักมหาปเทศ ๔ ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตใชเปนเกณฑรวม เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหและ
แกไขปญหาผลประโยชนทับซอนรวมกับหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตรที่กลาวมาแลว ซ่ึงจะทําให
การพิจารณาปญหามีความยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานการณมากยิ่งขึ้น   
 หลักมหาปเทส  ๔  คือขออางใหญสําหรับพิจารณาวาสิ่งนี้ควรหรือไมควร พระพุทธเจา
ทรงบัญญัติไวหรือไม  เปนหลักสําหรับยืดหยุนทางพระวินัย  ที่พระพุทธเจาทรงวางไวเพื่อเปนขอ
วินิจฉัยตรวจสอบสิกขาบทที่ภิกษุรักษาอยูนั้นและสิ่งที่พระองคมิไดทรงบัญญัติไวชัดเจน  ภิกษุ
สามารถนําหลักการนี้ตรวจสอบความเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ถูกหรือผิด มีโทษหรือไม หลัก
มหาปเทส  ๔ มี ดังนี้  

                                                 
๑๑๐วิ.ม.(ไทย)  ๔/๑๐๘/๒๙๕. 
๑๑๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งที่ ๙,

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙) หนา ๖๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๑ 

 

 ๑)  ส่ิงใดที่พระองคมิไดหามไววา ส่ิงนี้ไมควร ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร           
ขัดกับสิ่งที่ควร  ส่ิงนั้นถือวาไมควร 
 ๒)  ส่ิงใดที่พระองคมิไดหามไววา ส่ิงนี้ไมควร  ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ควร       
ขัดกับสิ่งที่ไมควร  ส่ิงนั้นถือวาควร 
 ๓) ส่ิงใดที่พระองคมิไดอนุญาตไววา ส่ิงนี้ควร  ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร   
ขัดกับสิ่งที่ควร  ส่ิงนั้นถือวาไมควร 
 ๔)  ส่ิงใดที่พระองคมิไดอนุญาตไววา ส่ิงนี้ควร  ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ควร   
ขัดกับสิ่งที่ไมควร  ส่ิงนั้นถือวาควร๑๑๒ 
  ลักษณะตัดสินของพระพุทธเจา  ถาเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมเปนโลกวัชชะ คือชาวโลกติ
เตียนพระองคจะไมทรงยอมลดหยอน แตจะทําใหมั่นใหเขมงวดขึ้น เชน กรณีพระสุทินเสพเมถุน 
พระองคทรงบัญญัติสิกขาบทใหเขมงวดขึ้นครอบคลุมถึงสัตวดิรัจฉาน ในกรณีที่เปนโทษทางพระ
บัญญัติพระองคจะลดหยอนใหเบาลงเพื่อใหเหมาะแกการปฏิบัติ เชน การอุปสมบทในปจจันต
ประเทศ ๑๑๓           
 การสังเคราะหหลักมหาปเทส ๔ เขากับเกณฑหลัก เกณฑรองเพื่อรวมตัดสินปญหา
ผลประโยชนทับซอน นาจะเปนมาตรฐานที่รัดกุมยิ่งขึ้น  โดยที่ไมทิ้งหลักพุทธจริยศาสตร อีกทั้งเปน
การเพิ่มความละเอียดในการตัดสินการกระทําของสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ธรรมจักรของ
พระพุทธเจาก็ตองหมุนไปตามบริบทสังคม  เปนฐานคิดของสังคมและรองรับการกระทําของสังคม  
และเปนธรรมสําหรับขัดเกลาอุปนิสัยของผูคนในสังคมใหเกิดความสมดุลระหวางศีลธรรมกับ
ปญญาตอไป 
   แนวคิดในการการประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ เขากับขบวนการแกปญหาผลประโยชน
ทับซอนนั้น เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางโลกและทางธรรม ตองมีการเกาะเกี่ยว เชื่อมโยงกัน
อยู ไมอาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได ทั้งนี้เพราะบุคคลสาธารณะตาง ๆ ไมวาจะอยูในภาครัฐ หรือ 
แมจะเปนบรรพชิตอยูภายใตพระธรรม และพระวินัย ของสงฆ แตในอีกทางหนึ่งทานก็ยังคงดํารงอยู
ในฐานะประชาชนพลเมืองของรัฐ ตองอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายตางๆใน
ประเทศโดยเทาเทียมกัน ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
นั้น แบงอํานาจสูงสุดในบานเมืองเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ(ฝายสภาผูแทนราษฎร) 
อํานาจบริหาร(คณะรัฐมนตรี)  ฝายตุลาการ(ศาล หรือผูพิพากษาตุลาการ) ดังนั้น พระภิกษุจึงตองอยู
ภายใตการพิจารณาพิพากษาคดีความ(เฉพาะบทบัญญัติในทางโลก)ของสถาบันตุลาการ ศาล

                                                 
 ๑๑๒ วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๐๕/๑๓๙-๑๔๐. 
 ๑๑๓ อางใน ประพันธ ศุภษร, “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทฯ”, หนา ๕๓. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๒

 

ยุติธรรมดวย เชนกรณีพระภิกษุกระทําผิดกฎหมายทางอาญา เชน ความผิดตอชีวิต เชน ฆาคนตาย
โดยเจตนา กระทําการโดยประมาททําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ไดรับอันตรายแกกาย ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย เชน ลักทรัพย ยักยอก ฉอโกง ความผิดตอพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ เชน
มียาเสพติดไวในครอบครอง  เปนตนหรือในทางแพง เชน การทํานิติกรรมตางๆ กูยืมเงิน ค้ําประกัน 
จํานอง จํานํา ละเมิด มรดก เปนตน พระภิกษุที่มีคดีความเหลานี้ ก็ตองอยูภายใตกระบวนการ
ยุติธรรมในทางโลก  แมแตในกรณีละเมิดพระธรรมวินัยบางกรณี ที่เปนความผิดทางโลกเชนกัน   
 ดังนั้นการประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ มาใชพิจารณาแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน
นั้นสามารถใชรวมกันไดทั้งคดีทางโลก และคดีในทางพระพุทธศาสนา โดยมีรูปภาพการประยุกต
หลักมหาปเทศ ๔ รวมกับเกณฑตัดสินทางพุทธจริยศาสตร เพื่อแกปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

 รูปภาพที่ ๗ : การประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ รวมกับเกณฑตัดสินทางจริยศาสตร 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 
 
  
           
 
 

ที่มา : ประยุกตแนวคิดจาก พระมหาประพันธ  ปริปุณฺโณ๑๑๔ 

                                                 
 

๑๑๔
 ดูรายละเอียดใน พระมหาประพันธ  ปริปุณฺโณ, “ศึกษาพระวินัยที่สัมพันธกับการบรรลุธรรม”,  

สารนิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๖), หนา ๑๓. 

เกณฑหลัก 

หลักยืดหยุน 
(มหาปเทส ๔) 

กุศล 

อกุศล 

มโนธรรม 

ควร 

ไมควร 

เคยมคีําตัดสิน
ในกฎหมาย 

เคยมีวินิจฉัย
อธิกรณใน      
คณะสงฆ 

       ปญหา 
  ผลประโยชน 
       ทับซอน 

มาตรการทางกฎหมาย และ
ขอตกลงรวมกันของสังคม 

พิจารณาขอดีขอเสีย 
เพื่อแกไขปญหาครบวงจร 

หลักกฏหมาย 

พระธรรมวินัย 

เพื่อความสงบสุข 
ในสังคมและใน
พระพุทธศาสนา 

เกณฑรอง 
วิธีการกระทํา
และผลกระทบ 

  



 
 
 
   
 

 

๑๗๓ 

 

 
 แผนผังนี้เปนการจําลองวิธีการตัดสินพุทธจริยศาสตรประยุกต  โดยประยุกตทั้งเกณฑ
หลัก เกณฑรอง และหลักการยืดหยุน(มหาปเทส ๔ แหงพระวินัย) มารวมดวย  การพิจารณาตัดสิน
เร่ิมจากเกณฑหลักและเกณฑรองกอนวาการกระทํานั้นเปนกุศลหรืออกุศล เปนการกระทําที่มี    
มโนธรรมหรือขาดมโนธรรม  ทําไปแลวมีผลตอตนเอง คนอื่น และสังคมอยางไร  เมื่อการตัดสิน
คุณคาจริยธรรมนี้ไมเพียงพอไมสามารถตอบปญหาสังคมได  ก็ใหนําเอาหลักการยืดหยุนมารวม
ตัดสิน  หลักการยืดหยุนจะเขามาก็ตอเมื่อมีประเด็นทางสังคมเขามาแทรก เชน เจตนาในทาง
กฎหมาย หรือเจตนาตามพุทธประสงคตามพระวินัย เปนตน เมื่อมีประเด็นปญหาผลประโยชนทับ
ซอนขึ้นมา ก็พิจารณาวา การกระทํานั้นขัดกับเปาหมายซึ่งเปนประโยชนตอเองหรือสวนรวมหรือไม 
หรือเปนประโยชนรวมกันอยางไร และควรทําอยางไรตอไป ถาไมควร ควรจะทําอยางไรตอไป  
ลักษณะเชนนี้ เคยมีในหลักพุทธศาสนาหรือไม ในทางโลกเคยมีขอวินิจฉัยอยางไร และใน
พระพุทธศาสนาเคยมีการตัดสินอธิกรณประเภทนี้ไวอยางไร จากนั้นก็นําไปสูการพิจารณาโดย
ขบวนการทางกฎหมาย    ประชุมรวมกันทั้งฝายศาสนา  รัฐ   และทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ   รวมกัน
วางกฎระเบียบ  หามาตรการและทางออกที่ดีตอไป  เมื่อผานกระบวนการขั้นนี้แลวก็จะนําไปสูความ
มั่นคงของชาติและศาสนา เมื่อหลักการทางศีลธรรมไดรับการปกปองคุมครอง และรักษาไวจากคน
ในชาติ ก็จะเปนเครื่องมือหลักในการชวยตรวจสอบการกระทําผิดหรือปองกันปญหาผลประโยชน
ทับซอนแกสังคมประเทศชาติตอไป 

 ในทางกลับกัน  กฎหมายหรือกฎกติกาของสังคมก็เปนกรอบใหแกทางศาสนาได
เชนกัน  เชน  พระพุทธเจาใชกฎหมายของกรุงราชคฤหมาเปนกรอบในการบัญญัติทุติยปาราชิก โดย
กําหนดบทลงโทษภิกษุผูลักทรัพยสินเทียบกับคาทรัพยสินและบทลงโทษทางฝายบานเมือง  สมัย
นั้น ถาใครลักทรัพยมีมูลคา ๕ มาสก หรือ ๑ บาท จะถูกประหาร จองจํา  หรือเนรเทศออกจาก
บานเมือง ถือวาเปนการลงโทษหนักที่สุดเกี่ยวกับการลักทรัพย  ดังนั้น  พระพุทธเจาทรงบัญญัติ
สิกขาบทนี้ ภิกษุมีเจตนาลักทรัพยมีมูลคาเกิน ๕ มาสก หรือ ๑ บาท ขาดจากความเปนภิกษุทันที๑๑๕   

 กลาวโดยสรุปไดวา หลักเกณฑคุณคาทางจริยศาสตร สามารถนํามาประยุกตใช
แกปญหาผลประโยชนทับซอนรวมกับหลักมหาปเทศ ๔ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการพิจารณา
มากขึ้น ทั้งนี้กระบวนแกปญหาผลประโยชนทับซอนทั้งในทางคดีโลก หรือคดีในพระพุทธศาสนามี
ลักษณะความเชื่อมโยงที่ตองนําไปพิจารณารวมกัน เพราะเกี่ยวของกับจริยธรรมหลัก ซ่ึงนําใหเกิด
ความถูกตองยุติธรรม ตลอดจนความสงบสุขของหมูคณะ และผลประโยชนรวมกันของสังคม  

 
                                                 

 ๑๑๕ วิ.มหา.(ไทย)  ๑/๘๘–๘๙/๗๖-๗๙. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๔ 

 

๔.๔ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เก่ียวกับระเบียบวินัยท่ีบัญญัติไว 

    การแกไขปญหาผลประโยชน ที่เกี่ยวของกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไว โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อการบังคับใชกฎหมายหรือพระวินัยอยางมีประสิทธิภาพตามสถานะของบุคคลสาธารณะ ซ่ึง   
เปนแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีผลลัพธที่ประจักษชัดเจนที่สุด โดยการควบคุม
บังคับใชกฎระเบียบที่เปนกติกาสังคมอยางเขมงวด รวมทั้งการพิจารณาตัดสินการกระทําผิด และ
ลงโทษก็ควรเปนไปอยางสมควรแกเจตนาอยางรวดเร็วทันทวงที เพื่อไมใหกอใหปญหาดังกลาว
พัฒนาไปสูปญหาทางสังคมอื่น ๆ และจํากัดขอบเขตปญหา ไมใหเกิดความสับสนตอการรับรูของ
คนในสังคม            
   ทั้งนี้ การควบคุมบังคับใชกฎระเบียบของสังคมอยางเขมงวดนั้น ยอมขึ้นอยูกับความผิด
ชอบของบุคคลสาธารณะ ที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานใหดีขึ้น และประกอบไปดวยสํานึก
ความรับผิดชอบดานจริยธรรมที่จะสรางประโยชนทางสาธารณะใหเกิดขึ้นอยางเต็มความสามารถ 
   นอกจากนี้ การบังคับใชกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพ ยังมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ความไมชัดเจนของระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือไมสอดคลองกับสภาพปญหาปจจุบัน ทําไม
สามารถครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดเรื่องผลประโยชนทับซอนไดอยางครบถวน จึงตองอาศัย
การหลักเกณฑวินิจฉัยปญหาที่ ถูกตองเปนธรรมประกอบดวย จึงสามารถตัดสินปญหาและ
กลาวโทษไดอยางเหมาะสม โดยมีรายละเอียดปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้ 

 ๔.๔.๑ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดานกฎหมาย  
  อุปสรรคสําคัญในการแกปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับการทําหนาที่ของ
บุคคลสาธารณะ คือ ความไมชัดเจนและความคลุมเครือตอการกระทําที่ผิดกฎหมาย และการกระทํา
ที่มิไดอยูในขายอันจะเปนความผิดตามกฎหมายที่บังคับใชอยู รวมถึงความยอหยอนในการควบคุม
บังคับใชกฎหมายดวยเชนกัน ซ่ึงเมื่อเอาประเด็นทางจริยธรรมเขามาพิจารณารวมดวยแลว ถือวาเปน
ส่ิงที่ไมเหมาะสม และหากไมสามารถสรางความยุติธรรมใหปรากฏไดอยางชัดเจน ก็จะไมสามารถ
แกปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางเด็ดขาด ซ่ึงสามารถแยกประเด็นปญหา และแนวทางแกไขที่
เกี่ยวของกับกฎหมาย ๓ ประการ ดังนี้  
  ประการที่ ๑ พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดทางศีลธรรมจรรยา ซ่ึงบุคคลใน
วิชาชีพตาง ๆ ยอมตองมีจริยธรรมของตนเอง ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ ครู อาจารย 
ทนายความ แพทย เปนตน ซ่ึงจริยธรรมในวิชาชีพเหลานี้ อาจกําหนดใหเปนรูปธรรมในเชิงกฏหมาย 
เฉพาะกลุมอาชีพ และมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณอยูเสมอ เพื่อที่จะเปนเครื่องมือใน
การควบคุม หรือเปนแนวปฏิบัติกันจนเปนประเพณีวัฒนธรรม จนเปนที่ยอมรับแกคนในสังคมได  



 
 
 
   
 

 

๑๗๕ 

 

  สําหรับบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนานั้น การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ยอมเปน
เครื่องควบคุมปญหาผลประโยชนทับซอนไปดวย แตในฐานะที่เปนบุคคลตามกฎหมายยอมไดรับ
ความคุมครองสิทธิในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ดังนั้น หากมีการปรับปรุงระเบียบการ
ปกครองภายในของคณะสงฆใหสอดคลองสถานการณของปญหา ก็จะทําใหมีความเขมงวดกวดขัน
ตอการกระทําผิดมากยิ่งขึ้น 
  สําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐนั้น ตองมีการนําจริยธรรมของราชการไปบังคับ
ใชไดจริงในทางปฏิบัติ และมีมาตรฐานในการเดียวกันในทุกสวนราชการ รวมท้ังหนวยงานที่
เกี่ยวของ  แมวาพื้นฐานทางวัฒนธรรมและจริยธรรมของสังคมอาจมีความคิดเห็นที่แตกตางกันไป 
อีกทั้งมาตรการบังคับใชกฎหมายไมสามารถครอบคลุมความพฤติกรรมที่มิชอบไดทั้งหมด นั่นคือ
อาจเปนการกระทําที่ผิดหรือไมผิดตอกฎหมายก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับสถานการณและ 
มาตรฐานทางจริยธรรมของสังคมหรือวิชาชีพ หากแตตองมีขอยุติที่เปนธรรม และเปนมาตรฐาน
เดียวกันจึงสามารถแกไขและปองกันการแพรขยายลุมลามของปญหาผลประโยชนทับซอนได    
   “อยางไรก็ตาม การจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมใหมีผลใชบังคับได ควร
จะตองมีการกําหนดบทลงโทษใหชัดเจนเชนเดียวกับกฎหมาย เชน ตักเตือน ตําหนิ หรือประณาม 
หากมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมไมมีสภาพบังคับ ก็จะเปนเพียงเสือกระดาษเทานั้น”๑๑๖ 
  ประการที่ ๒ พฤติกรรมที่เปนความผิดรายแรงในพฤติกรรมประเภทนี้ เปนการกระทํา
ที่ฝาฝนตอกฎหมายโดยตรง เชน การทุจริตหรือคอรรัปชั่น เปนการกระทําที่ผูกระทําไดรับ
ผลประโยชนไมวาจะเพื่อตนเองหรือครอบครัว ในสวนนี้จะมีกฎหมายออกมารองรับ และมีการ
กําหนดโทษทางอาญาออกมาอยางชัดเจน โดยกฎหมายที่ใชควบคุมการกระทําผิดนี้ ไดแก กฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติหรือกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน ซ่ึงในสวนนี้
ผูวิจัยเห็นวาพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนไดพัฒนาไปสูปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเรียบรอยแลว 
และมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับการกระทําผิดอยางชัดเจน ดังนั้น แมสาเหตุของปญหาจะ
มีที่มาจากปญหาผลประโยชนทับซอน แตความเขาใจของคนสวนใหญ จะไมเรียกวาเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนอีกตอไปแลว จะเรียกวาเปนปญหาตามความผิดที่บัญญัติไวแลวตามกฎหมาย 
เชน ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น หรือการฉอราษฎรบังหลวง หรือ เจาพนักงานของรัฐละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ ตามแตกรณีที่เกิดขึ้น เปนตน  

                                                 
 ๑๑๖ ธีรภัทร เสรีรังสรรค , นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอนจริยธรรม 
ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น สภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๖ 

 

  แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในกรณีนี้ ตองมีการควบคุมบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวด เพื่อใหเปนบรรทัดฐานที่ดีในการรักษาไวซ่ึงสงบสุขและผลประโยชนของ
สวนรวม อีกทั้งเปนการตัดวงจรของการกระทําผิด ไมใหปญหาลุกลามขยายตัวตอไปอีก สามารถ
ดํารงความยุติธรรมใหแกสังคมได  ชวยปองกันความสับสนคลุมเครือ และความขัดแยงจากความ
คิดเห็นที่แตกตางกัน และสามารถบังคับใชครอบคลุมกับบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและใน
พระพุทธศาสนา 
  ประการที่ ๓ พฤติกรรมประเภทนี้เปนการกระทําที่อยูระหวางจริยธรรมและการ
ประพฤติผิดในเชิงทุจริต การกระทําในสวนนี้เปนการกระทําที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนตัวโดย
กระทบตอผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงถือวาเปนพฤติกรรมที่นาตําหนิ มีลักษณะพัฒนาการที่เหนือกวา
การรับสินบน ซ่ึงถือวาเปนการทุจริตเปนความผิดทางอาญา โดยพฤติกรรมเชนนี้ ผูวิจัยมีความเห็น
วาเปนปญหาผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) โดยตรง ซ่ึงตรงกับความหมายของการ
ขัดกันของผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่อางถึงแลวนั่นเอง   
   ตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ไดแก กรณีที่รัฐมนตรีคนหนึ่งลวงรู
ความลับวา ที่ดินสวนใดของประเทศบางที่กําลังถูกเวนคืนเพื่อนํามาสรางถนนใหประชาชนสัญจร
ไปมาไดสะดวก รัฐมนตรีทานนั้นไดนําความลับนี้ไปบอกแกญาติสามีหรือญาติภริยาของตน ทําให
บุคคลเหลานี้ตางเขาไปซื้อที่ดินบริเวณใกลเคียงกับที่ถูกเวนคืน ทั้งนี้เพื่อเปนเก็งกําไรเอาไวลวงหนา 
จะเห็นไดวาพฤติกรรมที่เกิดขึ้นไมไดอยูในขอบขายของการกระทําทุจริตคอรรัปชั่น แตการกระทํานี้
ถือวาไมเหมาะสม หรือไมสมควรที่จะกระทํา โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และขาราชการ
ระดับสูงมักนําเรื่องสวนบุคคลมาปะปนกับเรื่องของสวนรวม  จนกอใหเกิดผลเสียหายตอ
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศอยางมากมาย 
  สําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ไดมีการออกกฎหมายหามผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และขาราชการรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบางตําแหนงทําธุรกิจการคา ไมวาจะเปนคูสัญญา 
หรือมีสวนไดสวนเสีย ในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหาง
หุนสวน หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงถือเปนมาตรการปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนทางกฎหมายทางหนึ่งในปจจุบันนี้ แตประเด็นปญหาที่ตองดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตอไปอีก คือ กฎหมายจะสามารถควบคุมบังคับใชกับตัวแทนที่เปนพวกพอง หรือ
ญาติพี่นองในครอบครัวของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการแสวงหา
ผลประโยชนโดยมีชอบไดหรือไม 
 



 
 
 
   
 

 

๑๗๗ 

 

  ในสวนของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนานั้น แมไมมีกฎหมายในการหามถือ
ครองทรัพยสินของพระภิกษุ แตถาเปนทรัพยสินของสวนรวมแลว หนวยงานผูรับผิดชอบทั้งภาครัฐ 
หรือคณะสงฆผูปกครอง สามารถตรวจสอบการบริหารจัดการไดอยางโปรงใส ก็จะทําใหเปนที่
เชื่อถือในทางสาธารณะ และชวยปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดทางหนึ่ง รวมทั้ง
เปนการปองกันผูปฏิบัติงานที่สุจริตจากการถูกกลาวหาหรือติเตียนโดยไมเปนธรรม จากผูที่สูญเสีย
ผลประโยชนได หรือ การกลั่นแกลงทําลายชื่อเสียงจากผูที่ไมหวังดี เปนตน 

 ๔.๔.๒ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดานพระวินัย 
  พระวินัย แมเปนบทบัญญัติที่ใชเปนเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ หากแตในทาง
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆนั้น ยอมไมสามารถแยกพระธรรมและพระวินัยออกจากกันไดอยางเด็ดขาด 
โดยเปนเครื่องมือในการประพฤติธรรม เพื่อนําไปสูการสละกิเลสและการพนทุกขตามลําดับขั้น ซ่ึง
ไดกลาวมาแลวในทัศนะที่เกี่ยวของกับศีลธรรมของพระพุทธศาสนาเบื้องตน    
  ในอดีต พระพุทธองคไดทรงอนุญาตไวกอนเขาสูพระนิพพานวา “ใหคณะสงฆสามารถ
ถอดถอนสิกขาบทเล็กนอยได”๑๑๗ เนื่องจากทรงเล็งเห็นวาสิกขาบทเล็กนอยตอไปจะไมสอดคลอง
กับสถานการณของยุคสมัยใหมได โดยไดทรงมอบหลักการพิจารณาความเหมาะสมไวดวย ที่
เรียกวา หลักมหาปเทส ๔ ซ่ึงถือเปนหลักยืดหยุนในทางพระวินัย๑๑๘ ซ่ึงพระพุทธศาสนาเถรวาท ได
ยึดถือมติของมหาเถระที่จะสืบทอดพระวินัยทั้งหมดเพื่อดํารงไวซ่ึงจารีตปฏิบัติที่ดีงามมาแตคร้ัง
พุทธกาล อยางไรก็ตามแมเปนที่ยอมรับวา สิกขาบทเล็กนอย อาจไมเหมาะสมกับยุคสมัยในปจจุบัน 
แตการแกไขบทบัญญัติในพระวินัยยอมเปนที่ไมสมควรตามมติของพระพุทธศาสนาเถรวาทดังกลาว
มาแลว และเมื่อเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติตามพระวินัย คณะสงฆก็สามารถใชหลักการพิจารณา
ตามหลักมหาปเทส ๔ เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยปญหาไดเชนกัน     
  กรณีปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติทางพระวินัย ที่ไมชัดเจน
หรือไมครอบคลุมกับสถานการณของปญหาในสังคมปจจุบัน ผูวิจัยไดแสดงความเห็นในการ
แกปญหาในหัวขอเร่ือง แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกี่ยวเกณฑการวินิจปญหา โดย
การประยุกตเกณฑการตัดสินคุณคาทางพุทธจริยศาสตรรวมกับหลักมหาปเทส ๔ เพื่อใหสามารถ
วินิจฉัยปญหาดังกลาวไดอยางถูกตองเปนธรรม 

                                                 
  ๑๑๗ ธนู แสวงศักดิ์และคณะ , ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป, ดูรายละเอียด
ใน หนา ๕๕. 
  ๑๑๘ วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๐๕/๑๓๙-๑๔๐. , ดูรายละเอียดใน หนา ๑๗๐-๑๗๑.  



 
 
 
   
 

 

๑๗๘ 

 

  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนสําหรับบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนา
อีกดานหนึ่งนั้น จึงเปนการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัดขึ้นไปอีก แมวาปญหาบางอยาง
อาจมีพฤติกรรมความผิดที่ไมชัดเจน แตอาจเปนเหตุใหถูกติเตียนจากสังคมภายนอกได เชน กรณี
ตัวอยางที่ปรากฏในปทุมปุปผสูตร ๑๑๙ ซ่ึงพระภิกษุถูกติเตียนวาขโมยกลิ่นของดอกบัว ทําใหเห็นวา
การปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในพระวินัย ยอมไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาผลประโยชนทับ
ซอนไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเกิดขึ้นจากการประพฤติธรรมจนหลุดพนจากกิเลส และเปนพระ
อริยบุคคลที่แทจริงเทานั้น จึงจะสามารถอยูเหนือสภาพทับซอนทางผลประโยชนตาง ๆ ได    
  สําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ แมจะไมเกี่ยวของกับพระวินัยโดยตรง หากแตการ
ประยุกตหลักศีลธรรมเบื้องตนในพระวินัย เชน หลักศีล ๕ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของฆราวาสธรรม โดย
นํายึดถือปฏิบัติอยางเขมงวด ยอมเปนหนทางที่จะสามารถหลีกเลี่ยงการปญหาผลประโยชนทับซอน
ไดเชนกัน โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน ซ่ึงมีความสัมพันธกับพฤติกรรมอทินนาทาน 
แมวาการกระทําผิดที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอนบางประการ กฎหมายไมสามารถควบคุม
พฤติกรรมและตัดสินลงโทษการทุจริตของบุคคลไดทั้งหมด ดังที่ไดกลาวอยางละเอียดแลวในบทที่
ผานมา แตผูทุจริตยอมไมสามารถจะหลีกเลี่ยงหลักกรรมตามคติในพระพุทธศาสนาได ดังนั้น เมื่อ
ผลกรรมสงผล ยอมนําความเสื่อมเสียมาสูบุคคลนั้น ซ่ึงบทบาทของพระวินัยในความหมายนี้ จึงถือ
เปนเครื่องคุมครองผูประพฤติกรรมดี ใหมีความเจริญกาวหนาตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
มากกวาการเปนเครื่องมือลงโทษผูกระทําผิดตามหลักกฎหมายที่เห็นผลไดอยางชัดเจน      

๔.๕  สรุป แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 

  จากการศึกษาทัศนะและการแกไขปญหาผลประโยชนซอนตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาตามลําดับแลว พบวามีประเด็นที่เกี่ยวของกับการแกปญหาดังกลาว ๓ ดาน ซ่ึงได
อธิบายความมาแลว ดังนี้          
  ๑. ดานคุณสมบัติของบุคคล มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงคุณสมบัติของบุคคลสาธารณะ
ตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา แบงไดเปน ๒ แนวทาง คือ     
   (๑) การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลสาธารณะใหสอดคลองกับ
ทัศนะในการทําประโยชนของพระพุทธศาสนา      
   (๒) เสริมสรางคุณธรรมของบุคคลสาธารณะใหเกิดขึ้นจริง และมีความเขมแข็ง
ดานจริยธรรมที่จะสามารถตอตานและปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนได    

                                                 
  ๑๑๙ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๓๔/๓๓๕-๓๓๖. , ดูรายละเอียดใน หนา ๑๓๗-๑๓๘. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๙ 

 

  ๒. ดานเกณฑการวินิจฉัยปญหา มีจุดมุงหมายเพื่อเรียนรูหลักการวินิจฉัยปญหาทางจริย
ศาสตร เพื่อนําไปใชพิจารณาตัดสินใจในสถานการณของปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยาง
ถูกตองเปนธรรม และสอดคลองกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา    
  ๓. ดานระเบียบวินัยที่บัญญัติไว มีจุดมุงหมายเพื่อบังคับใชกฏหมายหรือพระวินัยอยาง
มีประสิทธิภาพ  ตามบทบาทหนาที่และสถานะของบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและใน
พระพุทธศาสนา            
  สําหรับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนขางตนนี้ อาจเปนเพียงแนวคิดพื้นฐานที่
ตองอาศัยการประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใหประสิทธิผลในทางปฏิบัติ
อยางแทจริงตามจุดมุงหมายตอไป โดยอาจประยุกตใชเปนแนวทางในแกไขปญหาผลประโยชนทับ
ซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ไดเปน ๒ แนวทาง ไดแก (๑) การแกไขดวยธรรม (๒) การแกไข
ดวยวินัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้         
  ๑. การแกไขดวยธรรม โดยเนนการสรางคนดี คือ การพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลใหมี
ความสุจริต กาย วาจา และใจ ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่ตองการระบบ
สังคมของคนดีมากกวาการกําจัดคนชั่ว       
  ผูวิจัยมีความเห็นวา องคความรูในทางพุทธจริยศาสตรนั้นสามารถแกไขปญหา
ผลประโยชนทับซอนได เนื่องจากเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรนั้น มีหลักการที่สอดคลองกับการ
ทําประโยชนในพระพุทธศาสนา แมวาปญหาผลประโยชนทับซอน จะมีความ สัมพันธที่เกิดจาก
ความขัดแยงในระดับศีล ๕ ซ่ึงเปนเปาหมายเบื้องตนในทางพุทธจริยศาสตร แตหากปรับปรุง
ทัศนคติของบุคคลใหสอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรในระดับที่สูงขึ้นไป ไดแก 
กรรมบท ๑๐ ซ่ึงเปนเปาหมายระดับกลาง หรืออริยมรรค ซ่ึงเปนเปาหมายระดับสูงขึ้นไป ก็จะทําให
ประโยชนสวนตนนั้นสอดคลองกับโยชนของผูอ่ืน และกลายเปนผลประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย 
และการมีปรับปรุงทัศนคติที่สอดคลองกับหลักพุทธจริยศาสตรจะชวยปองกันการเกิดขึ้นของปญหา
ผลประโยชนทับซอนได โดยเปนการระงับเจตนาในแสวงหาประโยชนโดยมิชอบนั่นเอง 
  นอกจากนี้แลว การสงเสริมคุณธรรมที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะในดานตาง ๆ ให
เกิดขึ้นเปนคุณธรรมประจําตัวของผูที่มีบทบาทหนาที่ในตําแหนงในทางสาธารณะ โดยเนนหลักสติ 
ปญญา ความสุจริต ความกรุณา เพื่อใหบุคคลสาธารณะมีความเขมแข็งดานจริยธรรม ซ่ึงนอกจากจะ
สามารถระงับปญหาผลประโยชนทับซอนดวยตัวเองแลว ก็ชวยปองกันปญหาผลประโยชนทับซอน
ใหกับสวนรวมได ดังนั้น การปรับปรุงแกไขที่คุณสมบัติของบุคคลสาธารณะ ทั้งดานทัศคติและ
คุณธรรม จึงเปนประเด็นแรกที่ควรใหความสําคัญที่สุด กอนที่จะขยายความรวมมือไปสูบุคคลอื่น
และสังคมสวนรวมตอไป           



 
 
 
   
 

 

๑๘๐ 

 

  ๒. การแกไขดวยวินัย โดยการเนนปรับระเบียบวินัยที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหา 
เชน การวิเคราะหและปรับปรุงเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนและอทินนาทานใหมี
ความสอดคลองกัน และปรับปรุงระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม
  ผูวิจัยไดเสนอแนวทางวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน โดยนําหลักตัดสินคุณคา
ทางจริยศาสตรที่มีอยูในพระธรรมวินัยและหลักกฎหมายมาประยุกตใช เนื่องจากมีความสอดคลอง
กันในเรื่องหลักธรรมตามชาติ ที่ตั้งอยูบนความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และทัศนะในเรื่องการทําประโยชน 
โดยอางอิงเจตนาของการกระทําที่เปนกุศลหรืออกุศลเปมมูลเหตุ  และอางอิงเกณฑผลการกระทํา 
เชน การติเตียนของบัณฑิต หรือ เปนไปเพื่อเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนหรือไม เปนตน  รวมทั้งการ
ประยุกตใชหลักมหาปเทส ๔ มาเปนเกณฑรวม เพื่อใชพิจารณาปญหาใหมีความละเอียดรอบคอบ 
ยืดหยุนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูตัดสินปญหาอยางถูกตองโดยธรรม และทําใหเกิดการเรียนรูของคน
ในสังคมในการพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อนําไปสูขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายหรือ
ระเบียบสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป       
  นอกจากนี้ตองมีการควบคุมรักษาระเบียบวินัยอยางเครงครัด ซ่ึงในระบบสังคมที่
ประกอบดวยความแตกตางหลากหลายของคนหมูมาก ตองเนนการใชอํานาจในการปกครองอยาง
เขมงวด เพื่อดํารงรักษาความสงบสุขของสวนรวม  รวมทั้งการพิจารณาตัดสินการกระทําผิด และ
ลงโทษ ที่เปนไปอยางสมควรแกเจตนาอยางรวดเร็วทันทวงที เพื่อจํากัดขอบเขตปญหาไมใหเกิด
ความสับสนลุมลามไปสูปญหาทางสังคมอื่น ๆ ตอไปอีก ทั้งนี้การควบคุมบังคับใชกฎระเบียบของ
สังคมอยางเขมงวดนั้น ยอมขึ้นอยูกับหนาที่ความรับผิดชอบของผูมีบทบาทหนาที่ในทางสาธารณะ
ดังกลาว ที่จะทําการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหดีขึ้น ตามหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
จึงขึ้นอยูกับสํานึกความรับผิดชอบในดานจริยธรรมที่ตอสวนรวมประกอบดวย   
  อยางไรก็ตาม อุปสรรคในการบังคับใชระเบียบวินัยอยางมีประสิทธิภาพ ยังเกิดไดจาก
ไมชัดเจนของระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือไมสอดคลองกับสภาพปญหาปจจุบัน ทําไมสามารถ
ครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดเรื่องผลประโยชนทับซอนไดอยางครบถวน จึงตองอาศัยการ
หลักเกณฑวินิจฉัยปญหาที่ถูกตองเปนธรรมประกอบดวย จึงสามารถตัดสินปญหาและกลาวโทษได
อยางเหมาะสม โดยที่อุปสรรคในดานกฎหมาย ยังมีประเด็นที่ตองปรับปรุงพัฒนาไปครอบคลุมไป
ถึงการกระทําผิดโดยใชตัวแทน และมาตรการลงโทษที่ครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดในปญหา
ผลประโยชนทับซอนมากขึ้น สวนอุปสรรคในดานพระวินัยนั้น ถือเปนสัญญาณเตือนใหพระภิกษุ
สงฆในพระพุทธศาสนา ไดประพฤติธรรมใหมีความเขมงวดมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนและการติเตียนจากสาธารณะ เปนตน 
 



  

 

บทที่   ๕ 

                                      บทสรุป และ ขอเสนอแนะ 
 
๕.๑  บทสรุป 

 งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาวิเคราะหเร่ืองผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” คร้ังนี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคไววา (๑) เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับ
ซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา (๒) เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขอ
อทินนาทานในพระพุทธศาสนา (๓) เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลัก
พระพุทธศาสนา  
 ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ปญหาผลประโยชนทับซอนมีความหมายที่กวางขวางมากกวาการ
ทุจริต แมไมสามารถระบุความผิดระเบียบที่บัญญัติไว แตหากทําใหประโยชนสวนรวมมีความ
บกพรองเสียหายไป ก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนดวย โดยครอบคลุมถึงความ 
ความประพฤติที่ขัดแยงกับบทบาทหนาที่ของบุคคลสาธารณะ ความประพฤติที่มิชอบ รวมทั้ง
โอกาสที่จะเกิดปญหาความขัดแยงดังกลาวนั้น ก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหาเชนกัน  
  ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย เกี่ยวของกับปญหา ๓ ลักษณะ คือ (๑) การ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และ (๓) ความประพฤติชอบ อันกอใหเกิด
ความเสียหายตอทรัพยสินของราชการ โดยประชาชนสวนรวมควรจะไดรับผลประโยชน แตถูก
เบียดบังไปในทางสวนตัว เปนตน สวนปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาครอบคลุม
ปญหาความขัดแยงใน ๒ ระดับ คือ (๑) ความขัดแยงในระดับศีล ไดแก การหาเลี้ยงชีพที่ขัดแยงกับ
พระวินัย (๒) ความขัดแยงในระดับคุณธรรม ไดแก ความประพฤติเกี่ยวของกับอามิส หรือลาภ
สักการะที่มิชอบดวยธรรม  ซ่ึงไมวาจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติของศีล หรือเปนการพฤติกรรมที่
ขัดแยงกับหลักธรรมตามตามคําสั่งสอนขององสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ตาม ยอมนํามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียตอศรัทธาของมหาชน และเปนเหตุใหเกิดเสื่อมเสียทั้งประโยชนสวนตน และ
ประโยชนสวนรวมในที่สุด   
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๘๒ 

 สําหรับความสัมพันธระหวางปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานใน
พระพุทธศาสนา แบงเปน ๓ ดาน คือ (๑) ดานเจตนา มีจุดเชื่อมโยงรวมกัน คือ เจตนาในทางทุจริต 
เพื่อแสวงหาหรือทําลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืน หรือสวนรวม (๒) ดานพฤติกรรม ปญหา
ผลประโยชนทับซอนมีขอบเขตของการกระทําผิดที่กวางกวาการกระทําผิดศีลขออทินนาทาน และ
การกระทําที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอน อาจไมถือเปนความผิดศีลขออทินนาทานก็ได ขึ้นกับ
องคประกอบของการกระทําผิด แตการกระทําผิดศีลขออทินนาทานถือเปนสวนหนึ่งของปญหา
ผลประโยชนทับซอนทุกกรณี (๓) ดานผลกระทบ ปญหาผลประโยชนทับซอน กอใหเกิดความ
เสียหายตอประโยชนสวนรวมใหบกพรองไป ในขณะที่ศีลขออทินนาทาน ก็สรางความเสียหายใน
ดานกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนเชนกัน 
 การวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ อาจมี
ชองวางตามบทบัญญัติของกฎหมาย ทําใหไมสามารถระบุการกระทําผิดไดอยางชัดเจน โดยที่
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวชิรญาณวโรรส  ไดทรงแสดงหลักการวินิฉัยพฤติกรรม
อทินนาทานไว เชน พฤติกรรมโจรกรรม อนุโลมโจรกรรม และกิริยาโจรกรรม ถามีเจตนาทําลาย
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนก็ถือเปนอทินนาทาน ซ่ึงสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชตัดสิน
พฤติกรรมที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดโดยทั่วไป สวนการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับ
ซอนของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา พบวาการกระทําผิดศีลอทินนาทานเปนความขัดแยง
ในระดับศีล ซ่ึงมีองคประกอบความผิดที่กลาวไวในพระวินัยอยางชัดเจนแลว และมีความผิดตาม
กฎหมายบานเมืองดวย ในขณะที่ความขัดแยงในระดับธรรม แมไมมีความผิดตามศีลบัญญัติ หากแต
ความเกี่ยวของหรือสะสมทรัพยสินที่เปนอามิสหรือลาภสักการะในรูปแบบตาง ๆ นั้น ก็เปนเหตุให
เกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได หรือเปนสาเหตุใหถูกติเตียนจากสาธารณะไดเชนกัน  
 ประเด็นการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา สามารถ
ประยุกตทัศนะในการแกไขปญหาไดเปน ๒ แนวทาง คือ (๑) การแกไขดวยธรรม เนนการสรางคนด ี
คือ การพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลใหมีความสุจริต กาย วาจา ใจ และ (๒) การแกไขดวยวินัย เชน 
การวิเคราะหและปรับปรุงเกณฑการวินิจฉัยเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และอทินนาทานใหมี
ความสอดคลองกัน และการปรับปรุงระเบียบวินัยที่บัญญัติหรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม 
  
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๘๓ 

๕.๒  ขอเสนอแนะ  

   จากการวิจัยพบวาปญหาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาทางจริยศาสตร ซ่ึงตองมี
ขบวนการปรับปรุงแกไขในดานจริยธรรมของบุคคลในสังคม นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุมาจากชองวาง
ของระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือ เกณฑการพิจารณาตัดสินปญหาที่ยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน
อยางแทจริง โดยเฉพาะการทุจริตในรูปแบบใหม ๆ ที่มีเจตนาที่ซอนเรน จึงทําใหขบวนการยุติธรรม
ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงตองดําเนินมาตการในการบังคับใช
กฎระเบียบ และการแกปญหาดานจริยธรรมไปพรอมกัน โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 

    ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงหลักการ        
    ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอน เพื่อใหบุคคลที่
อยูในตําแหนงสาธารณะมีความเกรงกลัวโทษ และเปดโอกาสใหมีขบวนการตรวจสอบของภาค
ประชาชนซึ่งเปนผูเสียหายโดยตรงได ดังนี้       
    (๑) กฎหมายควรมีลักษณะที่เปดกวาง และมีความยืดหยุนในการพิจารณา เพื่อสามารถ
วินิจฉัยครอบคลุมการกระทําผิดไดมากที่สุด      
    (๒) กรณีความผิดที่เกี่ยวของสาธารณะนั้น ควรเปดชองใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การใหความเห็น หรือรองเรียนไดโดยงาย และควรขยายอายุความใหไมมีจํากัด  
    (๓) กําหนดบทบัญญัติทางจริยธรรมใหมีโทษ และผลบังคับใชในลักษณะความผิดทาง
วินัยขาราชการ กับองคกรที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ เพื่อควบคุมการทําหนาที่ตามบทบาท
ความรับผิดชอบของบุคคลสาธาณะ ใหเปนที่ศรัทธาและเปนที่พึ่งของมหาชนไดอยางแทจริง 

  ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย       
    ควรสงเสริมขบวนการเรียนรูของคนในสังคม เพื่อพัฒนาบุคคลากรใหมีความพรอมใน
การทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะดานตาง ๆ ดังนี้      
    (๑) บรรจุหลักสูตรการศึกษาปญหาผลประโยชน ไวในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อใหนักเรียน นักศึกษาเขาใจ และตระหนักถึงผลกระทบของปญหาที่นําความเสียหายสูสังคม
    (๒) ยกระดับความรุนแรงของปญหาผลประโยชนทับซอน วาเปนปญหาที่รายแรงตอ
การพัฒนาประเทศ แมแตประเด็นความประพฤติมิชอบที่มีโทษไมรุนแรงนัก ก็ไมควรมีขอยกเวนที่
จะไดรับการประณามจากสังคม เพราะเปนคานิยมที่ผิด และพัฒนาไปสูความผิดที่รุนแรงขึ้นได 
    (๓)  สําหรับบุคคลสาธารณะที่เกี่ยวของกับงานดานความยุติธรรม ควรจัด ใหมีการสอบ 
และอบรมจริยธรรมในดานศาสนาที่ตนนับถือ และถือเปนวิชาบังคับในการสอบเขาสูตําแหนงดวย 
เพื่อใหมีความรอบรูดานหลักเกณฑดานจริยศาสตร ที่จําเปนตอการวินิจฉัยปญหาในเชิงจริยธรรม 



 
 
 
 
 

 

๑๘๔ 

 ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะเชิงจริยธรรม        
    ควรสงเสริมจริยธรรมและคุณธรรมใหเกิดขึ้นเปนคุณสมบัติของบุคคล เพื่อที่ชวย
ปองกันและระงับตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้    
    (๑) ปรับปรุงทัศนคติของบุคคลใหรังเกียจพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชั่นของบุคคล
สาธารณะตาง ๆ  รวมทั้งมีทัศนคติที่ถูกตองสอดคลองกับระบบจริยธรรมที่ เปนเครื่องรักษา
ประโยชนสุขของสวนรวม เชน การเคารพนับถือบุคคลตามคุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม  
    (๒) การคัดเลือกผูนําองคกรในตําแหนงสาธารณะ ตองผานขบวนการคัดสรรดานความ
ซ่ือสัตยสุจริต และทําประโยชนใหกับประชาชนอยางแทจริง  เพื่อสงเสริมคนดีใหมีโอกาสได
ปกครองคนสวนใหญ และไมเปดโอกาสใหคนชั่วเขามาแทรกแซงระบบความยุติธรรมได   

๕.๓  งานวิจัยคร้ังตอไป 

 ปญหาผลประโยชนทับซอน มีรูปแบบที่พัฒนาการไปอยางหลากหลายยิ่งขึ้นใน
ปจจุบัน อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของสังคม ที่มีความเชื่อมโยงกันอยางซับซอนมาก
ขึ้น ก็เปนเสมือนตัวเรงใหปญหาก็ยิ่งทวีความรุนแรงซับซอนตามไปดวย จึงควรที่จะมีการศึกษาใน
รายละเอียดดานจริยธรรมหรือศึกษาเฉพาะลงไปในหลักธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของปญหาผลประโยชน
ทับซอนเพิ่มเติม ซ่ึงปญหาที่นาจะทําการวิจัย ในงานวิจัยคร้ังตอไป คือ  
  (๑) การใชอํานาจของรัฐ กับหลักเมตตาธรรมในพระพุทธศาสนา  

(๒) ระบบอุปถัมภในสังคมไทย กับหลักธรรมความซื่อสัตยสุจริตในพระพุทธศาสนา  
(๓) การบริหารจัดการศาสนสมบัติ กับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา  
(๔) ปญหาอทินนาทาน กับรูปแบบการบริจาคทานในสังคมไทย  
(๕) อามิสหรือลาภสักการะ กับการพัฒนาชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนา  

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

 

๑๘๕ 

 
บรรณานุกรม 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ  
 ๑.   ภาษาบาลี  :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฏกภาษาบาลี.  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ. ๒๕๐๐ 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

 ๒.   ภาษาไทย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.               
มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล. ชุด ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร :   
 โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

ข.ขอมูลทุติยภูมิ  

(๑)  หนังสือ :            
 ๑.   ภาษาบาลี : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. มงฺคลตฺกทีปนี ปฐโม ภาโค. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๑.      
_________. ธมฺมปทฎกถาวณฺณนา. ปฐโม-ทุติโย ภาโค.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ     
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

 ๒.  ภาษาไทย :             
กฤษ เพิ่มทันจติต. การแสวงหาแนวทางบรหิารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ . กรุงเทพมหานคร : 
        บจก. ทววีัฒนการพมิพ , ๒๕๕๑.                
ดวงดาว  กีรติกานนท. จริยศาสตร.  พิมพคร้ังที่ ๓. กรุงเทพมหานคร :  ธนาเพรส แอนด กราฟฟค,
        ๒๕๔๖. 
ธนู แสวงศักดิ ์และคณะ , ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสนิทร ๒๐๐ ป ภาค ๑,  
   โรงพิมพกรมการศาสนา , ป ๒๕๒๕. 



 
 
 
 
 

 

๑๘๖ 

ธานินทร กรัยวิเชียร. คณุธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักฝกอบรมศึกษา
 กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๘. 
ธีรภัทร เสรีรังสรรค. นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น            
 สภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร, 
 ๒๕๔๙.  
เนตรพันณา ยาวิราช , จริยธรรมธุรกิจ, กรุงเทพมหานคร : บริษัท เซ็นทรัลเอ็กซเพรส จํากัด, 
 ๒๕๔๙. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒. 
พรนพ พุกะพันธ.  จริยธรรมทางธุรกิจ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔. 
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตตฺโต). การศึกษาที่สากลบนฐานแหงภูมิปญญาไทย. กรุงเทพมหานคร : 
 อัมรินทร พร้ินติ้ง, ๒๕๓๒. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพคร้ังที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา 

กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
__________. พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพคร้ังที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 
__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร:

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕. 
__________. พจนานุกรมพทุธศาสน ฉบบัประมวลศัพท. พิมพคร้ังที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร :       
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.       
พระพุทธโฆสเถระ. พระวิสุทธิมรรค. แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). Taipei :  
 The Corporate Body of The Buddha Educational Foundation, ๒๕๕๑. 
พระพรหมโมลี (วิลาส ญาณวโร). กรรมทีปนี เลม ๑. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญา , 
 ๒๕๔๕ 
พระไพศาล วิสาโล. พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
 ๒๕๓๓. 
พระภาวนา วิริยคุณ . รัฐศาสตรเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๗. 
พระเมธีธรรมมาภรณ(ประยูร ธมฺมจิตโต).จริยาบรรณของขาราชการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
 มูลนิธิพุทธธรรม , ๒๕๓๘. 



 
 
 
 
 

 

๑๘๗ 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ จิตญาโณ). นิเทศธรรม. พิมพคร้ังที่ ๓.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ      
 ลิเบอรตี้เพรส, ๒๕๓๙.  
พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ. ปรมัตถโชติกะ ปริเฉทท่ี๕ เลม ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
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วีระ สมบูรณ. รัฐธรรมในอดีต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง  พิมพคร้ังที่ ๒, 
                 ๒๕๕๑. 
สมเด็จกรมหลวงวชิรณาณวงศ. การปกครองแนวพุทธศาสตร. โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย : 
 กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชรญาณวโรรส. สารานุกรมพระพุทธศาสนา. พิมพคร้ังที่ ๒. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔. 
สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ. คอรรัปชัน:ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร:
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๗. 



 
 
 
 
 

 

๑๘๘ 

สัญชัย บุณฑริกสวัสดิ์. สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง. กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพกรีน-ปญญาญาณ, ๒๕๕๓. 
แสง จันทรงาม. ประทีปธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณาคาร, ๒๕๒๕. 
เสฐียร พันธรังษี.ศาสนาเปรียบเทียบ.พิมพคร้ังที่๘. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสุขภาพใจ,๒๕๔๒. 
เสนาะ ผดุงฉัตร. พุทธศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๖. 

(๒)  บทความ : 

ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. “บุคคลสาธารณะ”. กฎหมายใหม รายเดือน. ฉบับที่ ๑๐๖ (เมษายน ๒๕๕๒). 
นิพนธ พัวพงศกร และคณะ. “นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมและ
 ผลประโยชนสวนตน”. แหลงที่มา : รายงานผลการวิจัยของสํานักงานขาราชการ 
 พลเรือน,ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล 
 (๒๕๔๖).   
ประพันธ ศุภษร. “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทถูกกฎหมาย”. แหลงที่มา : 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๓). (อัดสําเนา), www.muc.ac.th. 
ไพโรจน ภัทรานรากุล. “การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม (Conflict of 
 Interests):ประเด็นจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ”.แหลงที่มา
 : http://72.14.235.104/serach?=cache:x-qo9yov2voJ: www.stabundamrong.go.th 
มานพ นักการเรียน. “รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร”. มหาวิทยาลัยมหามกุฏ ราชวิทยาลัย วิทยาเขต
 สิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ. แหลงที่มา : http://www.mmu.ac.th (๒๕๔๙). 
สุวรรณ ตุลยวิศินพงศ. “การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
 สวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต”. รายงานผลการวิจัยของ
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. แหลงที่มา : รายงานการวิจัยเร่ืองความ
 ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล (๒๕๔๖). 
อรทัย กกผล. “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม : กรณีศึกษา
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
 ขาราชการพลเรือน. แหลงที่มา: รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวาง
 ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล (๒๕๔๖). 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๘๙ 

(๓)  วิทยานิพนธ และงานวิจัย  : 

คําพอง งามภักดิ์.  “จริยธรรมธุรกิจ ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประโยชนนิยมกับแนวคิด   
   พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. จริยศาสตรศึกษา   
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓.  
จุฑารัตน แกวกัญญา. “พระราชบัญญัติองคกรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ : ศึกษากรณีขอหาม
 การมีสวนไดสวนเสีย” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต. คณะนิติศาสตร : 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 
เฉลิมพล นาคสุวรรณ. “การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 
 สาธารณะ:ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี”.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหา 
 บัณฑิต. คณะนิติศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
ดวงพร รุจิเรข.  “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ศึกษากรณี : 
 คณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”.  วิทยานิพนธ 

 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการบริหารจัดการสาธารณะสําหรับนักบริหาร คณะ 
 รัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐.  

บรรจง วังหลา.  “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา” . 
  วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  พุทธศาสนาและปรัชญา : มหาวิทยาลัย 
 มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
ปฐมรัตน สุขียามานนท.  “อนิทนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”.วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
 มหาบัณฑิต. พุทธศาสนศึกษา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.         
ประโยชน สงกลิ่น. “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการพัฒนาตนตามแนวคําสอนในมงคลสูตร”.  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
 ๒๕๔๕.  
พงษพิลัย วรรณราช . “หลักเกณฑการแตงตั้งและการควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชนในการ 
 ปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ เปนบริษัทจํากัดซึ่ งประกอบกิจการ
 โทรคมนาคม”.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย : 
 ธรรมศาสตร, ๒๕๕๑. 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๙๐ 

พระมหาบุญมี ยโสธโร (คําลุน).  “การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตออทินนาทานในสังคมไทย :  
  ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา จังหวัดเลย”.  
               วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,             
 ๒๕๔๙.  
พระมหาประพันธ  ปริปุณฺโณ. “ศึกษาพระวินัยที่สัมพันธกับการบรรลุธรรม”. สารนิพนธปริญญา
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 
พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา).  “ การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ 

 ปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :    
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  

พระมหาสมพล กล่ินเพ็ชร. “  “เจตนา” ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท”. วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
 มหาบัณฑิต. พุทศาสนศึกษา คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐.    
พระมหาอิสระ สิงหเปย. “การวิเคราะหปญหาอทินนาทานตามพุทธจริยศาสตรเถรวาทในบริบท
 สังคมไทย”.วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.      
รพีพรรณ โชพุทธา. “การศึกษาแนวความคิดเรื่องเจตนาในพระพุทธศาสนาในฐานะเปนบูรณาการ
 สําหรับปญหาเรื่องเจตนาในกฎหมายไทย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
วุฒิพงษ พาณิชยสวย. “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”.
 วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต.คณะนิติศาสตร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
ศักดิ์ชัย อนันตตรีชัย.  “จริยศาสตรในการดําเนินธุรกิจของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท”.   
 วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
สนธยา ยาพิณ. “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม”.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจ 
บัณฑิตย, ๒๕๕๒. 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๙๑ 

เสาวพงษ ยมาพัฒน. “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคดิสันโดษในพระพุทธศาสนาเถรวาท กับแนวคิด 
  เศรษฐกิจพอเพียง”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑติ.  พุทธศาสนาศึกษา  
  คณะศิลปศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒. 
สิทธิชัย ลีลาโสภิต. “ศึกษาวเิคราะหหลักพทุธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูพพิากษา สถาบนั 
 ตุลาการ ศาลยุติธรรมไทย” .  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

(๔) กฎหมาย : 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐                       
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
ประมวลกฎหมายอาญา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
(๕) สื่ออีเลกทรอนิกส 

http://en.wikipedia.ora.org/wiki/Conflict_of_Interests.   
http://www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b5_48.pdf. 
http://www.mcu.ac.th. 
http://www.transparency.org. 
http://www.dou.us. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๙๒ 

 
     ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอรรถพล  ธรรมรัตน    
วันเดือนปเกิด :  วันเสาร ที่  ๒  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 
สถานที่เกิด :  ๒๑ หมูที่ ๗ ตําบลสะทอน อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  
การศึกษา  

ประถมศึกษา : โรงเรียนอนุบาลปตตานี จังหวัดปตตานี  
มัธยมศึกษา : โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จังหวัดปตตานี   

               ปริญญาตรี :  บริหารธุรกิจบัณฑิต (คอมพิวเตอรธุรกิจ)  
        คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
ประวัติการทํางาน  
 ฝายวิเคราะหสินเชื่อ (ธุรกิจลีสซิ่งและแฟคตอริ่ง) 

:  บริษัทเงินทุนและธุรกิจเครือของธนาคารพาณิชย 
  :  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
  :  ธนาคารออมสิน (ปจจุบัน) 
ท่ีอยูปจจุบัน :  จังหวัดนนทบุรี  
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