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บทคัดย่อ 
การว จัย ฉบับนี้มี วัตถุประสงค ดังนี้ิคือิ๑) เพิื่อศิ กษาสภาพ ทั่วไปและ ปิัญหา อิุปสรรค       

การพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบร หารงานขององค กรปกครองส วนท้องถ ่นิ๒) เพ่ือศ กษาการบูรณาการ 
หลักพุทธธรรมิเพ่ือการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบร หารงานขององค กรปกครองส วนท้องถ ่น และ       
๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาบทบาทและหน้าทีใ่นการบร หารงานขององค กรปกครองส วนท้องถ ่น 

ระเบียบว ธีว จัยเป็นการว จัยแบบผสานว ธีิ การว จัยเช งคุณภาพโดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
สําคัญิจํานวนิ๑๗ิรูป/คนิแบบสัมภาษณ เช งล กท่ีมีโครงสร้างิสัมภาษณ แบบตัวต อตัวิว เคราะห ข้อมูลด้วย
การพรรณนาความิและการว จัย เช งปร มาณิเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ มตัวอย างิ๒๐๔ิคนิจาก
ผู้บร หารระดับสูงิระดับกลางิและเจ้าหน้าที่ระดับปฏ บัต งานิในจังหวัดนนทบุรี  ว เคราะห ข้อมูลด้วยสถ ต 
เช งพรรณนาิได้แก ิความถ่ีิร้อยละิค าเฉลี่ยิส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า  
๑. สภาพทั่วไปขององค กรปกครองส วนท้องถ ่นิพบว าิการกระจายอํานาจยังไม มีอ สระ

เพียงพอิประชาชนขาดการมีส วนร วมิหน วยงานองค กรปกครองส วนท้องถ ่นต้องประสานความร วมมือิิิิ
กับประชาชนในบร หารส วนท้องถ ่นิเพ่ือให้ประชาชนได้มีส วนร วมิตามเจตนารมณ ของการปกครองิิิิิ
ส วนท้องถ ่นิในแต ละด้านดังนี้ิด้านการวางแผนิขาดการมีส วนร วมิด้านการจัดองค กริเป็นหน้าที่ิิิิิิ
ความรับผ ดชอบในการบร หารของผู้บร หาริด้านการสั่งการิต้องมีความโปร งใสในการออกคําสั่งิด้านการ
ประสานงานิต้องเป็นหน้าที่ของผู้บร หาริด้านการควบคุมิต้องพ ่งพาประชาชนมีส วนร วมในการตรวจสอบ 
ส วนปัญหาพบว าิด้านการวางแผน  องค กรปกครองส วนท้องถ ่นิ เป็นการวางแผนโดยหน วยงานมากกว า
การขอประชามต จากประชาชนิหน วยงานขององค กรปกครองส วนท้องถ ่นิยังไม สามารถเข้าถ งประชาชนิ
และประชาชนขาดการมีส วนร วมิทั้งเรื่องความรู้ิการเข้าใจของภาครัฐิหรือองค กรปกครองส วนท้องถ ่น  
ปัญหาการประสานงานิองค กรปกครองส วนท้องถ ่นต้องทํางานร วมกับประชาชนและหน วยงานต างิๆิ
เพ่ือให้เก ดการยอมรับและได้รับความร วมมือจากฝ่ายต างิๆิในการมอบหมายภารก จที่ต้องการการมีส วน
ร วมจากประชาชน องคิ กรทีเ่ปิ็นทีย่อมริับของบิุคคลทั้งหลายทั้งภายในและภายนอก 
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๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรม เพ่ือการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวม  อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดได้แก่ข้อที่ว่า “ด้านการรู้จักผล (อัตถัญญุตา) ” 
ในการเป็นผู้น าในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ไปสู่จุดหมายปลายทาง รองลงมาได้แก่ 
“ด้านการรู้จักตน (อัตตัญญุตา) ” ในการปรับปรุงตนให้มีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กร  และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า “ด้านการรู้จักชุมชน (ปุริสัญญุตา) ” โดยการให้สงเคราะห์ช่วยเหลือ
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักสัมมาปฏิบัติตามล าดับ 

๓. การนําเสนอรูปแบบ การพัฒนาบทบาท และหน้าที่ในการบ ริ หารงานอ งคิ กรปกครอ ง
สิ วนทิ้องถ ่น ต้องมีการวางแผนงาน อย่างมีเหตุ รู้ผล รู้จักบุคลากร รู้จักพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ปัญหาและผลกระทบที่จะตามมา โดยการเพ่ิมการเรียน ให้ความส าคัญกับภารกิจศักยภาพบุคลากรความ
ต้องการของประชาชน มีการก าหนดเป้าหมายการบริหารด้วยค าสั่งที่ชัดเจน สามารถสร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกฝ่าย และมีความโปร่งใส ตามองค์ความรู้ที่ได้ “LIGPT. Model” ดังนี้  

L= Learning เพิ่มการเรียนรู้ ิองค กรปกครองส วนท้องถ ่นิต้องเพ ่มการเรียนรู้ิการค้น
ปัญหา/สาเหตุิความต้องการขององค กร /ท้องถ ่นิเพ่ือรองรับการช วยเหลือประชาชนในท้องถ ่นิเรียนรู้
สภาพองค กริและศักยภาพของพนักงานิใช้กฎระเบียบข้อบังคับิคําสั่งิรู้จัก ผลและการให้ โอกาส การสั่ง
การอย างโปร งใสิชัดเจนิทั้งแผนระยะสั้นิแผนระยะยาว 

I = Importance ให้ความส าคัญกับภารกิจ ิองค กรปกครองส วนท้องถ ่นิให้ความสําคัญ
กับความพร้อมิภารก จิบุคลากริอัตรากําลังิความต้องการของประชาชนิแผนพัฒนาท้องถ ่นินโยบาย
การทํางานิก จกรรมที่ส งผลต อการพัฒนาองค กรปกครองส วนท้องถ ่นิ 

G= Goal ก ำหนดเป้ำหมำย องค กรปกครองส วนท้องถ ่นิมีนโยบายกําหนดเป้าหมายการทํางานิ
อย างมีสาเหตุิรู้ผลิสามารถจัดสรรงบประมาณได้ิทันต อเวลาิและความต้องการของประชาชน  ฟังเสียง
ประชาชนในการบร หาร และหน วยงานที่เกี่ยวข้องิเช นิสถานศ กษาิสถานีสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานในการดูแล
สุขภาพของประชาชนิการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาต และส ่งแวดล้อมในท้องถ ่น 

P= Participation สร้างการมีส่วนร่วม  องค กรปกครองส วนท้องถ ่น  สามารถสร้างการมี
ส วนร วมในการพัฒนาบทบาทการบร หารทั้งภายในองค กริและภายนอกองค กริเพ่ือให้นโยบายแผนงานิ
โครงการิก จกรรมต างๆิได้รับความร วมมือจากทุกฝ่าย  ในการแก้ปัญหาของท้องถ ่นและองค กริสร้าง
ความสัมพันธ ของพนักงานในองค กร  

T= Transparentcy มีความโปร่งใส  องค กรปกครองส วนท้องถ ่น  ต้องมีความโปร งใสิ
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนิมีการแถลงิแสดงนโยบายิโครงการิก จกรรมิให้ประชาชน
รับรู้ิต ดตามและตรวจสอบได้ิ มีการประเม นผล ในการบร หารภายในองค กร  ว าเป็นไปตามแผนิ โปร งใส
หรือไม อย างไริชี้ให้เห็นถ งประโยชน ิคุณและโทษิในการบร หารของหน วยงานองค กรปกครองส วนท้องถ ่น 
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The objectives of this dissertation were i) to study general states of the 
problems towards development of roles and responsibilities in an organization’s 
administration,  ii) to study an integration of Buddhist principles for development of 
roles and responsibilities in local administrative organizations, and iii) to present the 
guidelines to develop roles and responsibilities in local administrative organizations. 
Methodology was the mixed method. For the qualitative research, data were collected 
from 17 key informants with the constructed in-depth interview by face-to-face 
interviewing technique. Data were analyzed by descriptive interpretation. For the 
quantitative research, data were gathered from 204 samples who were high and middle 
ranking administrators and staff in Nonthaburi province through questionnaire. The 
collected data were analyzed by descriptive statistics such as frequency, percentile, 
mean and standard deviation (S.D.). 

Findings of this study were concluded as follows: 
1. The general states of the problems towards development of roles and 

responsibilities in an organization’s administration revealed that decentralization was not 
enough, people lack participation in administration, local administrative organizations should 
cooperated with people in running organizations in order to get public participation in consistent 
with their five determinations, namely, i) planning,  ii) organizing, iii) directing, iv) coordinating and 
v) controlling. In planning, it lacks public participation; for organizing, it is only the role and 
responsibilities of administrators; it should be transparent in directing; for coordinating, it is 
duty of administrators; for controlling, it needs public participation in inspection. With regard to 
the problems, the study indicated that plan was conducted by organization rather than public 
memorandum or public hearings and votes, organization could not reach the people and they 
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lack participation in both knowledge and understanding of public sector or local administrative 
organizations, lack of coordination with the related persons and agencies where local 
administrative organizations work in to be appreciated and received cooperation from various 
sections in entrusting public the roles and responsibilities for people’s appreciations from 
within and without.  

2. The overall an integration of Buddhist principles (Sappurisadhamma : 
qualities of a good man) for development of roles and responsibilities in local 
administrative organizations was found at high level. Having considered into aspects, it 
was noted that ranging from high to low mean scores were knowing the meaning 
(Atthannuta), knowing oneself (Attannuta), knowing the assembly (Parisannuta), respectively. 

3. The guidelines to develop roles and responsibilities in local administrative 
organizations showed that administrators should reasonably be planning, organizing, 
directing, coordinating and controlling by knowing the law, knowing the meaning, 
knowing oneself, knowing how to be temperate, knowing the proper time, knowing the 
assembly and knowing the individual. These could be presented as LIGPT. model as: 

L=Learning, there should plan reasonably by knowing the law, knowing the 
meaning, knowing oneself, knowing how to be temperate, knowing the proper time, 
knowing the assembly and knowing the individual.  

I= Importance, To focus on the mission of the organization. The availability 
of personnel Corporate Staffing Public demand Local Development Plan Workplace 
policies Events affecting the development of the local administration. 

G = Goal, A cause How to get results Budget allocation The period up to And 
public demand Listen to the people in local government administration. And local 
agencies involved in the station, such as education, basic health care in public health. 
Conservation of natural resources and the local environment. 

P = Participation, there should create public participation by knowing the 
law, knowing the meaning, knowing oneself, knowing how to be temperate, knowing the 
proper time, knowing the assembly and knowing the individual.  

T= Transparentcy, there should support evaluation being taken part by the 
people to examine and monitor various activities carried out by local administrative 
organizations. 


